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The geoeconomics of ethanol: the constraints
and opportunities for the consolidation of a
global market

Emily Aparecida Ferreira Brandéo' Resumo

Ha potencial demanda crescente pelos biocombustiveis ditada,
sobretudo, por Estados Unidos e Unido Europeia que na ultima década
estabeleceram metas para o consumo de combustiveis renovaveis. No en-
tanto, o mercado global para os biocombustiveis ainda néo se consolidou,
em funcio das diversas barreiras técnicas e protecionistas que condicio-
nam a sua formacéo. Em contrapartida, superando-se essas barreiras, ha
oportunidades claras de se explorar etanol de primeira geragao produzido
com base em cana-de-agtcar, enquanto se desenvolvem tecnologias para
a produgiao economicamente vidvel de biocombustiveis de segunda gera-
¢do. Diante disso, o objetivo deste artigo consiste em analisar a geoecono-
mia do etanol, considerando as condicionantes e as oportunidades para
a ampliacdo desse mercado e também a Africa como uma fronteira para
a diplomacia brasileira. Observou-se que a politica diplomatica brasileira
de internacionalizagdo do etanol perdeu forga ao longo do governo Dilma
Rousseff, enfraquecendo o projeto brasileiro de se tornar uma forga hege-
moénica do etanol no mundo.
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Abstract

There is a growing potential demand for biofuels due to the tar-
gets for the consumption of renewable fuels set by European Union and
United States in the last decade. However, the global market for biofuels
is not consolidated yet, because of the technical and protectionist bar-
riers that affect its materialization. If these barriers are overcome there
are clear opportunities to explore first-generation ethanol produced from
sugarcane, while the technologies for second generation biofuels produc-
tion are being developed. Given these facts, the purpose of this paper is
to analyze the geoeconomics of ethanol, considering the constraints and
opportunities for extending this market and also analyzing Africa as a

frontier for Brazil’s diplomacy. It was concluded that the Brazilian diplo-
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1 Introducao

Diante da corrida pela seguranca energética e da
crise climatica global, os biocombustiveis passaram a ser
uma pauta prioritaria nas discussdes diplomaticas. Tendo
em vista a diversificacdo de suas matrizes energéticas e
também o alcance das metas estabelecidas no protocolo
de Kyoto, os paises do anexo 12 vém se preocupando cada
vez mais em consumir biocombustiveis, no entanto es-
barram na instabilidade do mercado de fontes renovaveis
que ainda encontra barreiras técnicas e protecionistas
para se consolidar.

Apesar desses gargalos, a produgdo de etanol
aumentou nos ultimos anos, sobretudo, em fungdo das
atividades de Estados Unidos e Brasil, que sdo os prin-
cipais agentes desse mercado. Nos anos mais recentes, a
produgéo e o consumo de etanol aumentaram também na
Uniéo Europeia (UE), na China, no Canada, entre outros
(EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA, 2015).

A convivéncia amigavel com o meio ambiente é
uma das principais razdes pelo aumento da demanda pe-
los biocombustiveis e, nesse sentido, o etanol se destaca
pela capacidade de reduzir a emissdo de Gases de Efeito
Estufa (GEE). Embora haja grande énfase na promocéo
dos biocombustiveis com base no fator ambiental, a le-
gitimidade destes vem sendo questionada. Problemati-
cas relacionadas ao uso de terras férteis para produgido
de bioenergia e ndo para o cultivo de alimentos (food vs.
fuel), promogao da monocultura e a possibilidade de des-
matamento constituem alguns dos fatores que embargam
alegitimidade e a produgdo dos biocombustiveis em larga
escala (PARTZSCH, 2009).

Diante desse quadro, o objetivo deste artigo con-
siste em analisar a geoeconomia do etanol, considerando
as condicionantes e as oportunidades para a ampliagdo
desse mercado. Com base nesse mapeamento, pretende-
-se discutir a emergéncia da Africa como uma fronteira
para a diplomacia brasileira, por meio do avan¢o do eta-
nol e das atividades desenvolvidas no continente durante

o governo Lula.

2 Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Bielorrussia, Bulgdria,
Canadd, Crodcia, Dinamarca, Eslovdquia, Espanha, Estonia,
EUA, Federa¢do Russa, Finlandia, Franca, Grécia, Hungria,
Irlanda, Islandia, Italia, Japdo, Letonia, Liechtenstein, Litua-
nia, Luxemburgo, Mbobnaco, Nova Zelandia, Noruega, Paises
Baixos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica Tcheca,
Roménia, Suécia, Suiga, Ucrénia.

Este texto divide-se em cinco se¢des, incluindo a
introdugdo. A segunda se¢io apresenta uma analise da si-
tua¢do do mercado do etanol para Brasil, Estados Unidos
e Unido Europeia, com énfase nos acontecimentos dos tl-
timos 10 anos. Na terceira se¢do, é analisada a estratégia
para a formacdo de um mercado global do etanol através
da discussao das condicionantes e das oportunidades. A
quarta segdo apresenta uma discussdo sobre a Africa vista
como uma fronteira para o avanc¢o do etanol, com desta-
que para as atividades brasileiras no continente. A quinta
se¢do finaliza o trabalho com uma andlise dos efeitos da
crise do setor sucroalcooleiro sobre a politica diplomatica

brasileira de promogéo do etanol.

2 O mercado do etanol para Brasil, Estados Uni-
dos e Unido Europeia

As crises do petroleo, ocorridas na década de 1970,
fizeram o mundo despertar para a necessidade de reduzir
a dependéncia em relagdo aos derivados do petroleo, pois
a concentragdo geografica e a instabilidade ética, religiosa
e politica dos principais produtores eleva a instabilidade
da oferta e consequentemente, dos precos do combusti-
vel. No entanto, o grande desafio global néo se restringe
a preocupagdo com a seguranga energética, mas também
com o viés ambiental da produgio e do uso da energia. O
padrdo tradicional de desenvolvimento, com base no uso
dos derivados do petrdleo, tem implicacdes ambientais,
sobretudo, no que diz respeito as emissdes de GEE, que
refletem no equilibrio e na qualidade de vida no planeta.

Ao longo do século XXI a discussdo em torno da
crise climatica global teve repercussdo sobre a politica
energética em ambito global. A redugao das emissdes de
GEE passou a ser uma preocupagio, sobretudo, dos pai-
ses do anexo I, que para tanto buscam utilizar de tecnolo-
gias mais eficientes e substituir, progressivamente, o uso
dos combustiveis fosseis por fontes renovaveis e limpas
de energia.

Diante dessa problematica os biocombustiveis se
tornaram uma op¢ao vidvel para os paises do anexo I, jus-
tificando a necessidade de consolidagdo de um mercado
global para esses produtos. A internacionalizagao da pro-
dugio e do consumo do etanol foi uma das prioridades
da politica diplomatica do governo Lula e, embora tenha
perdido for¢a ao longo do Governo Dilma Rousseff, con-
tinua tendo grande importincia uma vez que caracteriza

novas modalidades de Cooperagdo para o Desenvolvi-
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mento Internacional através da Cooperagdo Sul-Sul e da
Cooperagio Trilateral, que serdo discutidas na se¢ao 4.

A principal caracteristica do mercado do etanol
é a concentrac¢io das atividades no Brasil e nos Estados
Unidos. Juntos esses paises foram responséaveis por 80%
da produgéo e por 72% do consumo total de etanol com-
bustivel no mundo em 2014, no entanto, Estados Uni-
dos produziu e consumiu mais etanol que o Brasil (OR-
GANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION
AND DEVELOPMENT, 2015). Em 2014 a produgio e
consumo norte-americanos foram de 57 e 53 bilhoes
de litros de etanol, respectivamente, enquanto produ-
¢d0 e consumo brasileiros foram de 28 e 27 bilhoes de
litros de etanol, (ORGANISATION FOR ECONOMIC
CO-OPERATION AND DEVELOPMENT, 2015). Na
Unido Europeia o biodiesel é o biocombustivel sobera-
no, contudo, o consumo de etanol vem ganhando forga
ao longo dos ultimos anos. A Unido Europeia se desta-
ca por apresentar um potencial em se tornar um forte
mercado consumidor de etanol, em fun¢do das medidas
politicas adotadas recentemente, no entanto, em 2014,
representou apenas 7% do consumo de etanol no mun-
do (ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERA-
TION AND DEVELOPMENT, 2015).

Uma das razdes que explicam a forte influéncia de
Brasil e Estados Unidos nesse mercado ¢ a ja consolidada
industria e a experiéncia desses dois paises. O interesse
do Brasil nos biocombustiveis teve inicio na década de
1930, mas, somente apds a ocorréncia do primeiro cho-
que do petréleo, em 1973, que o governo despertou para a
necessidade de criar programas de seguranga energética.
Iniciava, assim, o lancamento de programas de incentivo
a pesquisa e produgdo de combustiveis renovaveis, a fim
de diminuir a dependéncia do petréleo. Em 1975 surgiu
um dos programas que mais prosperaram, o Proalcool,
que, desde sua fundagio, vem contribuindo para a eco-
nomia por meio da redu¢do de importacdes de petrdleo e
de seus derivados (GUSMAO, 1986).

A primeira iniciativa relevante em prol do incen-
tivo ao etanol nos Estados Unidos ocorreu com a criagdo
do Energy Tax Act em 1978 que estabeleceu uma isen¢ao
fiscal de US$ 0,40 por galdao® de etanol para o distribui-
dor atacadista que misturasse a gasolina 10% de etanol. A

partir de 1980 a isengdo passou a ser de US$0,45 por ga-

* 1 galdo corresponde a 3,7854 litros.

130 e a tarifa cobrada pelo etanol importado de US$0,54
por galdo. No entanto, o protecionismo veio ao fim em
2011, quando o congresso norte-americano votou pela
nao renovagdo da concessao dos subsidios a industria su-
croalcooleira e a taxagio do produto importado (AGEN-
CIA NACIONAL DO PETROLEO, 2012).

Ambos os paises apresentam baixos custos de
produgdo, em comparagdo com os demais paises pro-
dutores de etanol do mundo, no entanto o custo da pro-
dugéo brasileira é ainda mais baixo que o custo da pro-
dugdo norte-americana, pois o balango energético que
resulta da combinagdo dos processos agricola e indus-
trial do etanol de cana-de-agucar é mais eficiente que
o do etanol de milho. A cana-de-agucar, apos ser sub-
metida a extragdo do caldo, disponibiliza biomassa para
cogeragdo de energia, reduzindo os custos com energia
elétrica, por exemplo. Jd o milho ndo disponibiliza bio-
massa suficiente para ser reaproveitada na produgio
de energia, encarecendo o processo (MILANEZ et. al,
2014). Além disso, em média, a cana-de-agtcar produz
7 mil litros por hectare, quase duas vezes mais etanol
do que um acre de milho, que produz 3,8 mil litros por
hectare (GOLDENBERG, 2009).

O setor de transportes é o grande responsavel pela
demanda por etanol nos Estados Unidos, no Brasil e na
UE, que ja possuem um mercado interno consolidado
em fun¢do dos mandatos de mistura de etanol a gasolina
que sdo, respectivamente, de 15%, 25% e 5-7%. No caso
brasileiro, os veiculos com motor flex-fuel, introduzidos
no mercado em 2003, promovem a expansdo da deman-
da por alcool desde entdo. Atualmente, mais de 96% do
etanol consumido no Brasil é direcionado para o setor
de transportes, e o restante do uso é direcionado para a
industria (BRASIL, 2013). Em 2012 os veiculos flex-fuel
representaram 87% dos carros vendidos no Brasil (AS-
SOCIAGAO NACIONAL DOS FABRICANTES DE VEI-
CULOS AUTOMOTORES, 2013).

Os graficos 1, 2, 3 e 4 apresentam dados referen-
tes ao desempenho da produgéio, consumo, importagio e
exportagido de etanol para Estados Unidos, Brasil e Unido
Europeia entre 2005 e 2014. Com base nos graficos, é
possivel observar que Estados Unidos, Brasil e Unido Eu-
ropeia apresentaram desempenhos muito peculiares em
relacdo a essas variaveis nos ultimos dez anos.

Nos Estados Unidos, houve um constante aumento
da produgio e do consumo entre 2005 e 2010 em conse-

quéncia das politicas adotadas no pais. Em 2007 o Energy
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Independence and Securiry Act (EISA*) estabeleceu o man-
dato Renewable Fuel Standard (RFS2), que somente foi
aprovado em 2010. O RFS2 definiu os niveis para a mistura
de biocombustiveis a gasolina (15%) e, além disso, estabe-
leceu metas para o consumo de combustiveis renovaveis
de 36 bilhoes de galdes (136 bilhdes de litros), sendo 16
bilhdes de litros de combustiveis avangados e celuldsicos,
até 2022 (NATIONAL RESEARCH COUNCIL, 2011).

Grafico 1- producdo de etanol por pais/regido em bilhdes
de litros (2005 -2014)
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Fonte: (ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT,
2015)

Grafico 2- consumo de etanol por pais/regido em bilhdes de
litros (2005 -2014)
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Fonte: (ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT,
2015)

* Em 2005 foi criada a Energy Policy Act (EPAct 2005), regula-
mentagdo mais abrangente que a anterior, a Energy Tax Act.
A EPAct estabeleceu o Renewable Fuel Standard (RFS1),
mandato de mistura de biocombustiveis a gasolina por refi-
narias produtoras, distribuidores e importadores. No entan-
to, em 2007, foi langado o Energy Independence and Securiry
Act (EISA) que substituiu a EPAct e também criou a RFS2
(OECD, 2011).

Grafico 3- importacao de etanol por pais/regido em bilhdes
de litros (2005 -2014)
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Fonte: (ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT,
2015)

Grafico 4- exportagao de etanol por pais/regido em bilhdes
de litros (2005 -2014)
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Fonte: (ORGANISATION FOR ECONOMIC )CO—OPERATION AND DEVELOPMENT,
2015

Apesar dos mandatos o consumo de etanol nos
Estados Unidos manteve-se estével desde 2010. Acredita-
-se que isso se deve a crise financeira global, deflagrada
em 2008, e a consequente desaceleragio da economia nor-
te-americana ocorrida entre 2008 e 2012 que prejudicou
o consumo de gasolina no pais. Além disso, houve uma
reducdo do crédito para investimentos em novos projetos
de biocombustiveis. Outra razdo esta na produgido em ex-
cesso de etanol até 2010, muito acima do consumo e das
metas estabelecidas pelos mandatos RFS2, o que ocasio-
nou baixa rentabilidade da produgio. Entre 2011 e 2012,
quando a produgdo de etanol norte-americana apresen-
tou queda em fun¢io da estiagem ocorrida sobre as re-
gides produtoras de milho (VIEIRA; CONTINI, 2013), o
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consumo se manteve estavel devido a importagio de eta-
nol do Brasil que nesse periodo exportou 2,7 bilhdes de
litros de etanol para os Estados Unidos (BRASIL, 2015).

O Brasil, que por muitos anos foi o maior expor-
tador de etanol do mundo, sentiu os impactos da crise a
partir de 2008, apresentando quedas no volume de expor-
tagdo de 60% entre 2009 e 2010. No entanto, entre 2003
e 2009, a industria sucroalcooleira viveu um dos melho-
res periodos, sobretudo, em fungdo dos veiculos flex-fuel
e do apoio do governo, que ajustou o pre¢o da gasolina
para dar mais competitividade ao etanol. Com esse esti-
mulo, o consumo de etanol passou de 34% em 2005 para
50% em 2008 (UNIAO DA INDUSTRIA DE CANA DE
ACUCAR, 2015). O etanol apresentou-se como alternati-
va competitiva em relacdo a gasolina entre 2003 e 2010,
contudo, apds esse periodo, o seu preco aumentou. As os-
cilagdes observadas nas curvas brasileiras de produgao,
consumo, exportacao e importagdo podem ser explicadas
pela crise financeira global e por fatores internos que de-
sencadearam na crise do setor sucroalcooleiro.

Em face da crise global, o governo buscou incentivar
a demanda por etanol reduzindo o IPI sobre os veiculos e
expandindo o crédito para compra de automoveis. No en-
tanto, paralelamente, houve reducdo de investimentos em
renovagdo de canaviais, que, a partir de entdo, passaram a
apresentar baixa produtividade. Outra iniciativa do governo
para controlar a pressdo inflaciondria foi o ajuste de pregos,
por meio da reducio para zero da Contribui¢ido de Inter-
veng¢do no Dominio Econdmico (CIDE) que incide sobre
a gasolina. Como resultado o etanol perdeu o diferencial
tributdrio que garantia a competitividade do produto, cujo
consumo ¢ vantajoso somente quando o seu preco ¢ 30%
mais baixo que o preco da gasolina, em fun¢do da menor
eficiéncia energética do motor (ORGANISATION FOR
ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT,
2014). Por fim, chuvas em excesso em 2009 e seca em 2010
prejudicaram as safras de 2009/10 e de 2010/11, afetando a
produgao de etanol (RODRIGUES, 2012).

Entre 2012 e 2013, a produgdo brasileira de etanol
aumentou e, em seguida, se estabilizou devido ao aumen-
to do prego do agucar no exterior ocorrido entre 2010 e
2011, que fez com que as usinas a priorizassem a produ-
¢io de etanol (EMPRESA DE PESQUISA ENERGETI-
CA, 2015). No grafico 4, observa-se que a curva brasileira
de exportagio de etanol sofreu brusca queda entre 2013 e
2014 em fun¢io do aumento da producio de etanol nor-

te-americana ocorrida no mesmo periodo (Grafico 1).

Na Unido Europeia, a industria sucroalcooleira é
pequena, com produgio de 7,1 e consumo de 8 bilhdes de
litros de etanol em 2014 (ORGANISATION FOR ECO-
NOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT,
2015). Em geral, utilizam-se trigo, milho e beterraba como
matérias-primas e a produgio apresenta altos custos, sen-
do 30% mais cara do que a produgao brasileira (WIESEN-
THAL et al., 2009). No entanto, a capacidade produtiva de
etanol vem aumentando, pois em 2006 foram produzidos
2,1 bilhoes de litros e em 2012, 8,5 bilhdes de litros de eta-
nol. A maior parte da capacidade produtiva estd instalada
na Franca, Holanda, Alemanha, Reino Unido, Pol6nia e
Espanha. Embora haja participacdo modesta da Unido Eu-
ropeia no mercado global de etanol, é importante ressaltar
que os compromissos assumidos no Protocolo de Kyoto di-
tam a elabora¢do de medidas politicas que visam a reducédo
de GEE, com destaque para o Renewable Energy Directive
(RED) - Diretiva de Energia Renovével.®

Em 2003, a Comissdo Europeia estabeleceu a Di-
retiva 2003/30/CE, cuja meta era a mistura de 5,75% de
etanol aos combustiveis fosseis a ser alcancada em 2010
(COMISSAO EUROPEIA, 2003). Buscando complemen-
tar esta diretiva, em 2009, a Comissdo europeia elaborou
as Diretivas 2009/28/CE e 2009/29/CE, cujos objetivos
devem ser alcangados até 2020. As principais metas sdo
de substituicdo de 20% da sua matriz energética por fon-
tes renovaveis (no setor de transportes esta substitui¢do
tera que ser de 10%), reducdo de GEE em 20% em re-
la¢do ao que foi emitido em 1990 e mistura de 10% v/v
de etanol a gasolina (desses 7,5% seriam biocombustiveis
convencionais e 0s 2,5% restantes biocombustiveis avan-
¢ados) (COMISSAO EUROPEIA, 2009a; COMISSAO
EUROPEIA, 2009b).

Nos graficos 1 e 2, referentes consumo e na pro-
dugdo de etanol, percebe-se que o desempenho da Unido
Europeia, ao longo dos ultimos 10 anos, apresentou um
padréo: nos primeiros cinco anos a produgdo e o consumo
foram maiores, com média anual de crescimento de 19% e
21%, respectivamente, sobretudo, em fungio das diretivas
de incentivo a produg¢io e consumo de etanol, no entanto,
nos ultimos cinco anos, tanto a produgdo como o consumo
estabilizam, apresentando taxas médias anuais de cresci-

mento mais baixas que as dos anos anteriores, com 4,7%

> Conjunto de normas que estabelecem metas obrigatdrias

para o uso de fontes renovaveis de energia nos paises- mem-
bros da UE até 2020.
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e 10,1% (ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPE-
RATION AND DEVELOPMENT, 2015). Essa retracio se
deve a crise financeira global, que ocasionou redugio dos
subsidios e declinio do niimero de projetos em 29%, entre
2008 e 2012. A outra razdo para a desaceleragdo do setor
sucroalcooleiro estd na repressio ao consumo do etanol
de primeira gera¢do, devido ao questionamento da legiti-
midade ambiental dos biocombustiveis. Tendo em vista a
garantia da sustentabilidade dos biocombustiveis, esta pre-
visto, no artigo 17° da Diretiva 2009/28/CE, que até 2017
os biocombustiveis consumidos terdo que apresentar uma
redugdo de, no minimo, de 35% das emissoes de GEE em
seu ciclo de vida em relagdo ao combustivel féssil (CO-
MISSAO EUROPEIA, 2009a). A partir de 2017, a redugdo
de GEE sera de 50% e de 60% (COMISSAO EUROPEIA,
2009a). Além disso, ha estimulo a producéo de etanol de
segunda geracdo,® que ainda encontra dificuldades tecno-
légicas para se consolidar e, portanto, apresenta baixa pro-
dutividade (FLACH et al., 2014).

3 Estratégia para a formag¢ao de um mercado glo-
bal do etanol: condicionantes e oportunidades

O desenvolvimento de um mercado a niveis globais
requer que existam demanda e oferta. O interesse pelos
biocombustiveis estimula a adogido de medidas politicas de
incentivo a produgio e o consumo destes, favorecendo o
desenvolvimento de uma demanda potencial para o pro-
duto. No entanto, a produgédo do etanol ainda é limitada a
poucos paises, com destaque para Estados Unidos e Brasil
que sdo os players desse mercado. Dessa forma, ainda que
a demanda apresente potencial de crescimento, a oferta
constitui um gargalo. Um mercado exige grande numero
de participantes, tanto na produgdo como no consumo,
como forma de garantir a estabilidade de pregos. Superan-
do-se as barreiras técnicas e protecionistas que embargam
a formagdo de um mercado global para o etanol, uma op-
¢do seria a diversificagdo da produgio por meio da parti-
cipagdo de novos paises produtores. Nessa se¢ao serdo dis-
cutidas as condicionantes e oportunidades que norteiam o

desenvolvimento do mercado global do etanol.
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¢ O etanol de segunda geragéo, ou etanol celuldsico, ¢ um tipo

de biocombustivel produzido a partir material lignoceluld-
sico, como bagago excedente e residuos como a palha, por
meio, sobretudo, de um processo de hidrdlise enzimdtica
(RAELE et al., 2014).

3.1 Condicionantes

A caracteristica de um mercado regional, cujas
atividades sdo concentradas nos Estados Unidos e Brasil,
funcionam como um incentivo a participa¢do de novos
produtores, mas ao mesmo tempo dificulta que esses no-
vos participantes se adaptem, devido aos altos custos ini-
ciais de produgdo que encareceriam o produto.

Pressionados pela necessidade de reduzir as emis-
soes de GEE e pelos debates food vs. fuel os Estados Unidos
e a Unido Europeia, passaram a desenvolver medidas po-
liticas para incentivar uma produgéo sustentavel dos bio-
combustiveis. Embora os critérios de sustentabilidade, pre-
sentes nas regulamentagdes norte-americana e europeia
(RFS2 e Diretivas, respectivamente), possuam importancia
na contribuicdo ambiental dos biocombustiveis, também
exigem uma maior complexidade do mercado do etanol,
podendo representar barreiras técnicas ao comércio e a en-
trada de novos paises produtores no mercado.

Além de estabelecer metas para o consumo de
combustiveis renovaveis, jo mencionadas na sessdo 2, a
RFS2 prevé a redugio das emissdes de GEE, por meio do
uso de biocombustiveis gerados a partir determinadas ma-
térias primas e/ou de producéo sustentavel. A classificacdo
dos biocombustiveis, a defini¢io de cada um e as metas a

serem alcangadas podem ser observadas na tabela 1.

Tabela 1 - Classificacdo dos biocombustiveis e metas para o
consumo até 2022, segundo o RFS2

Redugao de
- Total a ser
emissoes de GEE .
Matérias- em relagao aos consumido
Combustivel Significado . o até 2022
primas combustiveis (em bide
derivados do .
, litros)
petréleo
Qualquer
. biocombustivel -
Conventional o ’ Pelo menos 20%
biofuels etanol de primeira Milho de reducio 56,7
geracao produzido a
partir do milho
Inclui
Advanced biocombustivel (ana-de- Pelo menos 50% 151
biofuels celulésico, biodiesel aglicar de reducdo !
com base biomassa.
Biomass- Biodiesel produzido Soia
Based Diesel a partir de plantas, o r:\ a,e Pelo menos 50% 37
(subset of dleos ou gordura pcanola de reducao !
advanced) animal
Cellulosic Combustivel E:L:a 2
Biofuel derivado de tecidos de milgho Pelo menos 60% 605
(subset estruturais de Al ! de reducao -
of advanced) residuos vegetais a(?ei,ra

Fonte: (NATIONAL RESEARCH COUNCIL, 2011).

Como observado na Tabela 1, o etanol de milho
¢é classificado como um biocombustivel convencional e

apresenta, em todo o seu ciclo de vida, pelo menos 20%
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de redugdo de emissdo de GEE (NATIONAL RESEARCH
COUNCIL, 2011). No entanto, a meta para o seu consu-
mo ¢é de 56,7 bilhdes de litros, ou seja, muito superior as
metas estabelecidas para o consumo de biocombustiveis
avangados e de diesel com base na biomassa, apesar des-
tes dltimos contribuirem mais para a redugdo das emis-
soes de GEE. Embora nao haja restri¢des ao consumo de
etanol importado por meio de taxacdo nos Estados Uni-
dos, essa meta estimula o consumo de etanol produzido
internamente.

Para alcangar o nivel de redugdo de emissoes de
GEE previsto na a Diretiva 2009/29/CE, a Comissao Eu-
ropeia criou a Diretiva 2009/30/CE que estabelece me-
didas de descarbonizagdo para a redugdo de emissdes
no setor de transportes como, por exemplo, o uso de
biocombustiveis e de carros elétricos (COMISSAO EU-
ROPEIA, 2009c). Ademais, propds que os produtores
de biocombustiveis (inclusive os fornecedores externos)
monitorassem os GEE’s emitidos em todo seu ciclo de
vida, reportassem em relatdrios e assumissem medidas
para o controle das emissées (COMISSAO EUROPEIA,
2009¢). Nos relatérios devem-se informar a quantidade
total de combustiveis ou energias fornecidas e informa-
¢oes sobre o local onde foi adquirido o produto e sobre as
emissoes de GEE ao longo do ciclo de vida (COMISSAO
EUROPEIA, 2009¢). Tudo isso encarece o produto final e,
consequentemente, dificulta importa¢do de biocombusti-
veis por parte da Unido Europeia.

A entrada de biocombustiveis na Unido Europeia
estd condicionada a determinagéio dos critérios de susten-
tabilidade. O calculo que contabiliza as emissdes de GEE
inclui formas de emissdo direta e indireta. As emissdes
indiretas sdo calculadas por meio da metodologia Indirect
Land Use Changes (iLUC) e se referem as mudancas do
uso da terra. Parte-se do pressuposto que a crescente de-
manda por biocombustiveis exigira da industria a expan-
sdo de area plantada. Com isso, haveria deslocamento de
cultivos alimentares e de pastagens, gerando maior pres-
sdo sobre areas de alta biodiversidade. Esse fendmeno,
portanto, causaria efeito contrario ao que a UE buscaria,
pois invalidaria a contribuicdo dos biocombustiveis no
contexto de redugdo de GEE da Comunidade Europeia.

Essas exigéncias presentes nas Diretivas 2009/29/
CE e 2009/30/CE estdo incluidas em certificados que pas-
saram a ser concedidos pela Comissdo Europeia em julho
de 2011, sdo eles: Better Sugarcane Initiative (Bonsucro),
ISCC, RSB, The Roundatable on Responsible Soy (RTRS),

The Biomass Biofuels voluntary scheme (2BSvs), The Aben-
goa RED Bioenergy Sustainability Assurance (RSBA) e The
Greenergy Brazilian Bioethanol verification programme
(Greenergy) (EUROPEAN COMISSION ENERGY, 2011).

A existéncia dessas medidas e o seu cumprimento
mostra comprometimento dos paises com o desenvolvi-
mento de uma grande industria baseada nos moldes da
sustentabilidade, respeitando aspectos sociais e ambien-
tais. No entanto, deve-se atentar para a possibilidade de
que essas medidas, na pratica, possam representar bar-
reiras técnicas ao desenvolvimento do mercado global de
etanol. A disseminacdo de certificagdes pelo mundo pode
acabar ndo sendo eficiente, pois afeta a credibilidade de
sua adogdo, podendo desenvolver nichos de mercados,
encarecimento da producdo, dificuldade de participa-
¢do de novos produtores e anulagido ou redugdo dos be-
neficios de uma possivel redu¢io das barreiras tarifarias
(WORLD TRADE ORGANIZATION, 2007; ZARRILLI;
BURNETT, 2008).

Essas barreiras técnicas que possivelmente pode-
rdo surgir ou que ja estdo impondo dificuldades ao mer-
cado enfatizam ainda mais a necessidade de haver um
sistema de padronizag¢do da produc¢io, de modo a reduzir
incertezas para produtores e consumidores. A padroni-
zagdo do etanol possibilitaria a homogeneizagao do pro-
duto, segundo Howse (2006). Atualmente, cada um dos
paises produtores de etanol apresenta uma especificagdo
distinta, sem padrdes. A padronizagéo viabilizaria a clas-
sificagdo do etanol no Sistema Harmonizado de Designa-
¢do e de Codificagdo de Mercadorias (SH) (Harmonized
Commodity Description and Coding System ou HS classi-
fication),” que ¢é utilizado pela Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC) para estabelecer limites de cobrancgas
tarifarias para os produtos comercializados. Com os li-
mites tarifarios (bound tariffs), amplia-se a estabilidade
do mercado para comerciantes e investidores, garantin-
do que barreiras comerciais ndo oscilem arbitrariamente
(WORLD TRADE ORGANIZATION, 2007).

7 O Sistema Harmonizado de Designagdo e de Codificagdo de
Mercadorias (SH) é uma nomenclatura internacional e mul-
tiproposito de produtos desenvolvido pela World Customs
Organization (WCO). E composto por cerca de cinco mil
grupos de commodities; cada uma identificada por um codi-
go de seis digitos. O sistema é utilizado por mais de duzentos
paises e economias como base para as suas tarifas aduaneiras
e para as estatisticas de comércio internacional. Mais de 98%
das mercadorias comercializadas no mercado internacional
sdo classificadas em termos da SH (WCQO, 2015).
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Além das barreiras técnicas, a existéncia de bar-
reiras protecionistas dificulta o comércio de biocombus-
tiveis, pois elevam seus pre¢os. Diferentemente dos EUA,
os produtores Europeus, ainda que protegidos pelas bar-
reiras protecionistas, apresentam dificuldades em aumen-
tar a producédo de biocombustiveis de primeira geracéo e,
consequentemente, necessitam importar. Isso porque as
caracteristicas bioclimaticas e a disponibilidade de terra
na Europa constituem condicionantes para a produgdo
de biocombustiveis de primeira geragdo em larga escala.
Diante disso, o etanol brasileiro poderia ser uma opgao
para a Unido Europeia, pois além de reduzir em mais de
50% as emissdes de GEE em relagdo aos combustiveis
fosseis, enquadrando-se nos critérios de sustentabilidade
estabelecidos pela Comissdo Europeia, grande parte das
usinas produtoras de etanol localizadas no Brasil possui
certificacio Bonsucro (UNIAO DA INDUSTRIA DE
CANA DE ACUCAR, 2012). No entanto, com taxas de
US$ 0,24 por litro para o etanol etilico ndo desnaturado
e US$ 0,13 por litro para o etanol etilico e aguardentes,
desnaturados (BRASIL, 2013), as exportagdes brasileiras
para a Unido Europeia que em 2007 foram de 1,1 mi-
lhoes de litros declinaram para de 8,1 mil litros em 2014
(UNIAO DA INDUSTRIA DE CANA DE ACUCAR,
2015). Ha uma clara inten¢ao de limitar as importagdes
brasileiras, cujo etanol é mais barato, protegendo, assim,

a industria local.

3.2 Oportunidades

O momento atual é oportuno para estimular a
produgéo de etanol no mundo, uma vez que hd uma po-
tencial demanda em crescimento pelo biocombustivel,
sobretudo, nos Estados Unidos e na Unido Europeia,
que estabeleceram metas para o seu consumo. Essas
medidas politicas de incentivo ao consumo e produgio
de biocombustiveis se tornaram uma possibilidade para
os paises desenvolvidos diversificarem suas matrizes
energéticas, de modo a ampliarem a seguranca energé-
tica e reduzirem as emissdes de GEE. No entanto, como
mencionado, ha barreiras técnicas que dificultam a co-
mercializagdo do etanol, como é o caso dos critérios de
sustentabilidade.

Os biocombustiveis de segunda geragao sao privi-
legiados por essas nagdes, pois ndo exercem pressao sobre
0s recursos naturais e sobre os precos das commodities
agricolas. A producédo de etanol de segunda geragdo em

larga escala descentralizaria a oferta de biocombustiveis

e, consequentemente, fortaleceria o mercado, porém ha
uma demanda tecnoldgica que condiciona a viabilida-
de econdmica desse biocombustivel. Atualmente, exis-
tem esfor¢os em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo
(PD&I) visando o melhoramento dos métodos, sobretu-
do o de hidrélise enzimadtica. Segundo Nyko (2010), os
EUA e a UE se destacam pelos investimentos publicos
alocados no desenvolvimento de tecnologia para a pro-
dugdo de etanol de segunda geracédo, contudo, os resulta-
dos até entdo alcancados nao sdo muito expressivos, pois
o grande desafio ¢ identificar uma biomassa economica-
mente competitiva. Em contrapartida, os avangos brasi-
leiros nessa drea sdo mais significativos, em virtude da
alta produtividade agricola da cana-de-agucar, apesar dos
baixos investimentos. Diante disso, segundo Goldemberg
(2009), até que se atinja uma maturidade tecnolédgica o
etanol de primeira geracdo podera ser explorado se hou-
ver ganhos de produtividade e da expanséo geografica da
produgio de cana.

Desde o surgimento do Prodlcool até 2009 a pro-
dutividade média brasileira aumentou em 4% ao ano em
ganhos na produgdo agricola e no processo industrial,
segundo Goldemberg (2009). Os ganhos de produtivida-
de na agricultura estiveram relacionados a diversificagdo
e selecdo das variedades de cana que, em 1984, eram 6
e, atualmente, sao mais de 500 (MACEDO, 2005). A di-
versificacdo de variedades possibilitou aumento da pro-
dutividade e maior resisténcia contra pragas e doengas
(GOLDEMBERG, 2009). Apds 2009, no entanto, hou-
ve uma queda da produtividade em fun¢ao dos eventos
que desencadearam na crise do setor sucroalcooleiro no
Brasil, ja discutidos na se¢ao 2. Apesar da crise o Brasil
possui capacidade técnica para voltar aos niveis de cres-
cimento de antes.

Por ser um combustivel gerado a partir de uma
matéria-prima agricola, a produgido de etanol exige cer-
tas condi¢bes, como disponibilidade de terras, sobretudo,
areas desflorestadas e de uso da pecudria, clima e tempe-
ratura apropriados e, nesse caso, os paises do hemisfério
sul sdo os mais indicados, pois apresentam essas particu-
laridades, segundo Mathews (2007).

Segundo Goldemberg (2009) a cana-de-agucar ¢
cultivada em mais de cem paises, no entanto, trés quartos
da produgdo mundial estiao concentrados em oito paises.
Na Tabela 2, é possivel observar o volume de produgao de
cana-de-actcar e de etanol dos oito maiores produtores

de cana do mundo em 2014.
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Tabela 2 - Producbes de cana-de-actcar (em milhdes de
toneladas) e de etanol (em milhées de litros) em 2014 por pais

Cana-de-agticar Etanol
Brasil 632,4 28230,00
india 342,2 227440
China 1259 75006,48
Tailandia 107,6 1460,00
Paquistao 64,2 510,56
México 61,2 68,58
Colombia 355 428,44
Australia 31,6 341,66

Fonte: (ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT, 2015)

O Brasil é o maior produtor de cana-de-agtcar e
etanol. A india se destaca pela produgido de cana, sendo a
segunda maior do mundo, no entanto, mesmo com me-
nos da metade da produgdo indiana de cana-de-agtcar a
China produz quase quatro vezes mais etanol do que este
pais. Em 2014 a India produziu 26,3 milhdes de toneladas
de agticar, enquanto que china produziu 13,2 milhoes de
toneladas, a metade. Percebe-se, claramente, que ha uma
diferenca de prioridades, pois a China retne esfor¢os para
produzir etanol, enquanto que a India possui foco na pro-
dugédo de agticar. Nesse contexto, Coelho (2006) ressalta
que os paises produtores de cana-de-agticar deveriam ser
estimulados a produzirem etanol, caso tivessem interesse
em reduzir a dependéncia em relagdo aos derivados de
petroleo. Esse estimulo pode ser em forma de cooperagéo
técnica horizontal (acordos bilaterais e trilaterais), inves-
timentos publicos e privados diretos, avangos em pesqui-

sa para a verificagdo de viabilidade etc.

4 Africa, uma fronteira para a diplomacia brasi-
leira: o avanco do etanol durante o governo
Lula

O governo brasileiro emprega diferentes estraté-
gias em prol da “comoditizacdao” do etanol, estimulando
potenciais consumidores e/ ou produtores de modo a di-
versificar o mercado e gerar maior estabilidade das rela-
¢Oes comerciais. Um dos principais motores do processo
de desenvolvimento do Brasil do século XX foi o avanco
da produgio agricola como resultado da intensificagdo do
uso dos biocombustiveis. Dessa forma, a difusdo do kno-
w-how tornou-se um dos pilares para o projeto brasileiro,
possibilitando investimento direto em outros paises e re-

gides, com destaque para os paises da Africa.

O estreitamento das relagdes bilaterais e multi-
laterais com os paises africanos ocorreu principalmente
durante o governo Lula. Os paises africanos apresentam
grande potencial para os biocombustiveis, em razao de
fatores geoestratégicos, tais como: condi¢des edafocli-
maticas favoraveis, disponibilidade de terra (ndo ocupa-
das ou arrendadas a precos muito baixos), mdo de obra
nas dreas rurais, interesse dos governos nas tecnologias
para producédo de alimento e bioenergia e afinidades em
fungdo da cooperagio Sul-Sul (SCHLESINGER, 2012).
O privilégio de poder ter acesso ao mercado da Unido
Europeia livre de impostos torna a Africa ainda mais
atraente para os investidores. Esta vantagem se deve
aos diversos acordos comerciais efetuados entre os pai-
ses do continente africano e a UE. O mercado dos EUA
também permite facil acesso de produtos produzidos
na Africa, com tarifas reduzidas para o bioetanol. Con-
tudo, para entrarem nesses mercados ¢ preciso que os
produtos produzidos na Africa estejam de acordo com
os critérios de sustentabilidade definidos pelos paises do
Norte (MITCHELL, 2010).

Os biocombustiveis estdo vinculados direta ou in-
diretamente a uma infinidade de setores, incluindo ener-
gia, industria, agricultura, investigacdo cientifica e ajuda
ao desenvolvimento e, além disso, envolve a participa-
¢d0 de ministérios e atores das esferas publica e privada
(DALGAARD, 2012). A primeira fase de atividades en-
volveu a agdo de agéncias e institui¢des de pesquisa brasi-
leiras na Africa para verificar a viabilidade em conciliar a
producio de biocombustiveis e de alimentos.

A ida da Empresa Brasileira de Pesquisa Agro-
pecuéria (Embrapa) para a Africa em 2008 foi uma das
primeiras iniciativas que marcaram o interesse brasi-
leiro. O escritério piloto, localizado em Acra (Gana),
oferece treinamentos técnicos voltados para o desen-
volvimento agricola tropical. Em Mogambique, Mali e
Senegal a Embrapa desenvolve pesquisas para verificar
variedades de canas adaptaveis as condi¢des climaticas
destes paises (BARBOSA, 2010). Essa tecnologia con-
tribuiu para o aumento da produtividade dos cerrados
brasileiros, levando os responsaveis politicos a consi-
derar que poderia ser replicado em savanas de Africa
(AMORIM, 2010).

Outra instituicdo que apresentou grande impor-
tancia nesse primeiro momento do projeto de internacio-
nalizagdo do etanol foi a Fundagéo Getulio Vargas (FGV),
requisitada por diversos agentes brasileiros publicos e
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privados para realizar estudos de viabilidade em paises
que tem interesse em se envolver com biocombustiveis
e implantar projetos, a partir das conclusdes dos estudos
(MARINHO, 2011). Outra tarefa da FGV foi conseguir
financiamento de aproximadamente US$ 1 bilhdo, por
meio de um fundo coordenado pelo DWS Investments,
para a construgdo de usinas voltadas para a produgdo de
etanol, um complexo de industrializagio de soja e dez ter-
melétricas movidas a biomassa (LEO, 2011).

A disponibilidade de financiamentos constitui
um dos grandes desafios ao desenvolvimento do etanol
na Africa. Nesse sentido, o Banco Nacional de Desen-
volvimento Econ6mico e Social (BNDES) vem sendo
um forte aliado do projeto, na medida em que forne-
ce investimentos para o desenvolvimento de projetos
voltados para a producdo de etanol (CABRAL et al,,
2013). Em 2006 o BNDES estabeleceu uma linha de
crédito de 1,5 bilhdo de dolares para investimentos em
Angola, como parte do projeto de parceria estratégica
entre Brasil e Angola para a produgéo de etanol (SAN-
TOS, 2008). Em 2010 outra linha de crédito de 3.500
milhdes ddlares foi aberta para financiar acdes das
empresas atuantes em Gana e em Mogambique (BAR-
ROS, 2010). Em Junho de 2012, o BNDES assinou um
memorando de entendimento com o Banco Africano
de Desenvolvimento (BAD) para explorar investimen-
tos em bioenergia e no ano seguinte foi lancado o es-
critorio de representagio do BNDES em Joanesburgo
(THALER, 2013).

O projeto brasileiro de cooperacio técnica para
os biocombustiveis na Africa também inclui a parti-
cipagdo de grupos empresariais interessados no setor
sucroalcooleiro. Esta é uma oportunidade para a in-
ternacionalizagdo das atividades, além de uma chance
para conquista de novos mercados (NUNES, 2011).
Os principais grupos empresariais privados brasileiros
do setor sucroalcooleiro atuantes na Africa sio ETH
Bioenergia do grupo Norberto Odebrecht e Grupo
Guarani, Dedini Industria de Base e Sermatec Zanini
(NUNES, 2011).

A ETH Bioenergia atua em Angola através da
Companhia de Bionergia de Angola Ltda. (BioCom),
uma joint venture formada entre as empresas ango-
lanas Sonangol (20%) e Damer (40%) e a brasileira
Odebrecht (40%) (VAISMAN, 2010). Em Gana a ETH
Bioenergia atua na construgdo de uma usina de agtcar

e de dlcool, por meio do financiamento concedido pelo

BNDES de cerca de US$ 300 milhdes (MORAES; MAT-
TOS, 2012). A Guarani, que é subsidiaria brasileira da
Tereos, a Petrobras biocombustiveis e a Petrdleos de
Mogambique (Petromoc) atuam produzindo agucar e
etanol em Mog¢ambique através da Companhia de Sena
(BARROS, 2011). A Dedini se dedica a construgio de
usinas de produgdo de agucar, dlcool e cogeragao lo-
calizadas no Suddo e Mogambique (BATISTA, 2010).
Por fim, a Sermatec Zanini é responsavel pela expor-
tacdo de equipamentos, como caldeiras e um difusor
de cana, sobretudo para Angola para serem usados na
BioCom (BATISTA, 2010).

Paralelamente a internacionalizagdo das empresas
privadas, o Brasil estabeleceu acordos de cooperagao tri-
lateral para a difusio do etanol, em que presta assisténcia
com parceiros a um pais beneficiario. Em 2007 Brasil e
Estados Unidos assinaram um Memorando de Entendi-
mento com o objetivo de promover a produgio e o con-
sumo de biocombustiveis na Africa, na América Central
e no Caribe, por meio da realizacdo de estudos de viabi-
lidade e da prestagdo de assisténcia técnica (MORAES;
MATTOS, 2012).

Em 2007 o Brasil firmou o Memorando de Enten-
dimentos na Area de Biocombustiveis com a Unido Eco-
ndmica e Monetaria do Oeste Africano (UEMOA),® para
viabilizar a realiza¢do de estudos de viabilidade nos pai-
ses da UEMOA, por meio do financiamento do BNDES
(UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND
DEVELOPMENT, 2012).

Em 2009 foi assinado o acordo de Cooperagiao
Trilateral Brasil-Unido Europeia-Africa, visando a elabo-
racao de estudos de viabilidade para produ¢io de etanol
a partir da cana-de-agticar e a implementagdo destes pro-
jetos (UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE
AND DEVELOPMENT, 2012).

Entre India, Brasil, Africa do Sul (IBAS) foi assi-
nado em 2008 o Memorando de Entendimento sobre bio-
combustiveis com o objetivo de criar uma Forga-Tarefa
para proporcionar cooperagao técnica no ambito da IBAS
e incentivar outros paises a produzirem e consumirem
biocombustiveis (UNITED NATIONS CONFERENCE
ON TRADE AND DEVELOPMENT, 2012).

8 Paises membros da Unido Econdmica e Monetéria do Oeste
Africano (UEMOA): Benin, Burkina Faso, Costa do Marfim,
Guiné-Bissau, Mali, Niger, Senegal e Togo.
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5 Consideracées finais

Ha uma perspectiva de crescimento da demanda
global pelo etanol, previsto para acontecer até 2022, em
funcdo das metas de consumo de biocombustiveis esta-
belecidas por Estados Unidos e Unido Europeia. Apesar
das oportunidades de diversificado da producdo desse
mercado, por meio do estimulo a participagdo de no-
vos paises produtores de etanol, ainda existem barreiras
que impedem seu desenvolvimento pleno. Os critérios
de sustentabilidade estabelecidos por Estados Unidos e
Uniéo Europeia, por exemplo, a0 mesmo tempo em que
indicam uma preocupagdo com as questdes ambientais e
sociais podem constituir barreiras técnicas ao avango da
comercializagdo do etanol, visto que induzem a um enca-
recimento da producdo. As barreiras protecionistas tam-
bém encarecem o produto e, ao final, acaba sendo uma
dificuldade para os paises exportadores e para o proprio
importador, cuja capacidade produtiva de biocombusti-
veis é limitada e por essa razdo necessita importar para
atingir as metas de consumo estabelecidas.

Todos esses gargalos que restringem a comerciali-
zagdo dos biocombustiveis e, consequentemente, favore-
cem a concentra¢do do mercado sé reforcam ainda mais
necessidade de haver uma padroniza¢io da produgio,
pois entdo seria possivel classificar o etanol no SH, que é
utilizado pela OMC para estabelecer limites de cobrangas
tarifarias para os produtos comercializados.

Em face da necessidade de expandir a oferta e a
demanda pelo etanol o Brasil vem investindo na estra-
tégia de estimular a participacao de paises em desenvol-
vimento nesse mercado. Essas iniciativas, no entanto,
ocorreram ao longo do governo Lula, e perderam forga
durante o governo Dilma Rousseff, que priorizou o pe-
tréleo e o pré-sal (AGUIAR, 2014). Além disso, uma série
de fatores causou uma crise profunda no setor sucroal-
cooleiro brasileiro, como os eventos climaticos que pre-
judicaram a produgdo de cana em 2009 e 2010, a crise
econdmica mundial que ocasionou retragdo dos fluxos de
investimentos estrangeiros no setor, reduzindo as ativi-
dades de diversas unidades de produgéo e a politica de o
controle da inflagdo através do congelamento do preco da
gasolina e de redugdo da CIDE.

Inevitavelmente, a crise do setor afetou a politi-
ca brasileira de diplomacia do etanol. Nos ultimos anos,
houve estagna¢do das parcerias estabelecidas, gerando

desconfianga entre os parceiros africanos acerca da ca-

pacidade brasileira de liderar a campanha de promogao
do etanol. Nao faltam recursos cientificos para o Brasil
avancar, mas o abalo da crise gerou restri¢des or¢amen-
tarias importantes e isso vem limitando a capacidade de
atuacdo dos atores do setor publico e privado no exterior.
Todos estes fatores contribuiram para que o Brasil ndo
aproveitasse uma grande oportunidade de se tornar uma

for¢a hegemonica do etanol no mercado global.
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