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Resumo

A origem da Organizagdo das Nagdes Unidas esta fortemente conec-
tada e influenciada pelo final da Segunda Guerra Mundial e pela ideologia de
seus vencedores. Os cinco grandes paises, que representavam claramente as
duas ideologias diametralmente opostas fincadas no seio da ONU, marcaram
a divisdo precipitada e imprudente dos direitos humanos em civis e politicos,
por um lado, em econémicos, sociais e culturais, por outro. Com o depdsito
do 10° instrumento de ratifica¢io, o Protocolo Opcional ao Pacto Internacio-
nal de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais entrou em vigéncia em 5 de
maio de 2013, mais de 60 anos depois que a Declaragdo Universal de Direitos
Humanos prometera a universalidade, indivisibilidade e complementaridade

desses direitos.

Palavras-chaves: ONU. Direitos humanos. Acesso direto do individuo. Pacto

Internacional de Direitos Econdmicos. Sociais e Culturais.

Abstract

The origin of the United Nations Organization is strongly intertwined
with and influenced by the ending of the Second World War and by its win-
ners ideologies. The five great countries, that represented clearly two oppo-
sing ideological chains diametrically rooted at the core of the UNO, would
mark the precipitated and imprudent division of human rights into civil and
political rights, on the one hand, and economic, social and cultural rights, on
the other hand. With the deposit of the 10 ratification instrument the Optio-
nal Protocol of the International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights entried into force on 5 May 2013, more than sixty years that the Uni-
versal Declaration of Human Rights promised universality, indivisibility and

complementarity for all these rights.

Keywords: UN. Human rights. Access of individuals. International Covenant

on Economic. Social and Cultural Rights.
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1 A origem das Nac¢des Unidas e os Direitos Hu-
manos

A origem das Nagdes Unidas' esta fortemente
vinculada e influenciada pelo final da Segunda Guerra
Mundial e pela ideologia de seus vencedores. Em con-
sequéncia, seu Conselho de Seguranga (CSONU), desde
sua criagdo, esteve sob influéncia dos ideais desses pai-
ses vencedores. Ancorado nestes cinco principais paises,
(Estados Unidos da América do Norte, Inglaterra, Fran-
¢a, China e a, entdo, URSS),? o CSONU refletia o ideal
politico, social, econdmico e militar de cada uma dessas
poténcias. Dentro de suas paredes, simbolizava um palco
para o duelo entre as grandes democracias ocidentais e os

paises da Europa socialista.

Os cinco grandes paises, que representavam cla-
ramente duas correntes ideoldgicas opostas fincadas
diametralmente no seio da ONU, marcariam a divisdo
precipitada e imprudente dos direitos humanos em civis
e politicos, por um lado, e econémicos, sociais e cultu-
rais, por outro. Uma, ovacionando as liberdades de ex-
pressdo, pensamento e religido, as liberdades individuais
em geral, cultuando o neoliberalismo como o caminho
inquestionavel do cenario econdmico mundial; a outra,
ainda que contréria aos direitos humanos em um pri-
meiro momento, defendendo os pilares socialistas, pro-
pondo direitos de extrema importincia, como é o caso
do principio da igualdade (ou seja, a proibigao de discri-
minag¢des fundadas em raga, cor, sexo, lingua, religido,
opinido politica, nacionalidade, propriedade etc.), direi-
to de associagdo, direito a autodeterminagdo dos povos

coloniais, dentre outros.

A Uniao Soviética era contraria a discussio dos
Direitos Humanos, nio s6 pelo autoritarismo do gover-
no estalinista, mas também pelo peso do pensamento
marxista. O conceito tradicional dos Direitos Humanos,
formado na tradi¢ao jusnaturalista, assenta-se em trés pi-
lares (CASSESE, 1993, p. 39):

1. Esses Direitos sdo inerentes a pessoa hu-

mana e prescindem de qualquer reco-

' A Organizagdo das Nagdes Unidas foi estabelecida em 26 de
abril de 1945, na Conferéncia de Sdo Francisco.

2 Nagquele tempo a URSS significava Unido das Republicas So-
cialistas Soviéticas. Com a Perestroika, em 1982, desmante-
lou-se a Unido e o assento a ela reservado no Conselho de
Seguranca das Nagoes Unidas, desde entdo, pertence a Russia.

nhecimento positivo (existem inclusive

quando negados pelo Estado).

2. A ordem natural que os sustenta é valida
em todas as partes e é imutavel, prescin-

dindo do contexto social do individuo.

3. Esses Direitos sdo proprios dos individu-

os enquanto tais, ndo dos grupos sociais.

Marx simplesmente rejeita esses trés principios e
sustenta que os Direitos Humanos aclamados pela socie-
dade capitalista eram uma simples manifestagio da bur-
guesia; uma simples expressdo das exigéncias dessa classe
(CASSESE, 1993, p. 39).> Nesse sentido, os direitos e as
liberdades tém apenas um valor instrumental, servindo
para subverter mais rapidamente a ordem existente. Con-
trariamente, esses valores ja ndo servem na sociedade co-
munista porque esta realiza a integracao entre o individuo
e a comunidade. Marx proclamava que a justica social e a
dignidade humana traziam elementos que transcendiam
as fronteiras dos Estados como a consciéncia social de se
fazer parte de uma classe trabalhadora onde quer que se
esteja. Ou seja, a doutrina dos Direitos Humanos estava

em conflito com a ideologia e a pratica na URSS.*

Portanto, a ordem internacional em 1945, época
do nascimento da Organizagao das Nagoes Unidas, apre-
sentava o dominio dos EUA no ocidente, tanto no plano
militar e econdmico, como na confirma¢io de um mode-
lo cultural vigoroso que ganhava uma espléndida difusao
mundial. Na Europa do Leste, Stalin, colhendo os frutos
da vitdria, faz da URSS a segunda poténcia do planeta,

expandindo o regime soviético aos paises daquela regido

Entretanto, especialmente o jovem Marx enfatiza a nogao
de “emancipagdo humana’, em si mesma compativel com a
nogio filosoéfica de liberdade humana abrangida pela filoso-
fia do direito natural. Um exemplo ¢ a seguinte passagem da
“Questdo Judaica™ “A emancipa¢io humana somente estd
completa quando o homem real, individual, tiver absorvido
em si mesmo o cidadao abstrato; quando um homem individ-
ual, na sua vida cotidiana, no seu trabalho e em suas relagoes
tiver se tornado um ser da espécie [...]” In: TUCKER, Robert
C. (Org.) (THE, 1978, p. 46).

* Cassese (1993) sustenta que, apesar do debate ideolégico das

poténcias da época, ndo se pode esquecer o enorme aporte
libertador do pensamento de Marx no campo dos direitos
econdmicos e sociais, ademais da contribui¢do geral a teo-
ria dos direitos humanos proporcionada pelo “revisionismo”
marxista.
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(KENNEDY, 1989).° Por outro lado, a decadéncia dos im-
périos coloniais e a emergéncia de novas superpoténcias
estabelecem as raizes da descolonizagido e a aparigdo do

entao chamado Terceiro Mundo.®

Nesse contexto, formatava-se o cenario de discus-
soes politico-diplomaticas na ONU, assim como se cons-
trufa o caminho do desenvolvimento, realizagdo e apro-
vagdo da Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos e
dos Pactos Internacionais de Direitos Civis e Politicos e
de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, que, juntos,

compdem a Carta Internacional de Direitos Humanos.

O Preambulo da Declara¢io Universal dos Direi-
tos Humanos (DUDH), também influenciado pela rea-
lidade histdrica e politica de entdo, pugna pela afirma-
¢do do individuo como sujeito do Direito Internacional
Publico (DIP). Trata-se, portanto, de construgio factual
e jusfilosofica consubstanciadora de uma ideia fincada a
partir de uma logica sequencial sustentada nos sujeitos
contemporineos do DIP: os Estados, as Organizagdes In-
ternacionais e os Individuos. Isto é, os Estados, mediante
a celebragdo de um tratado internacional, criam as Or-
ganizag¢des Internacionais, em cujo cerne e a luz do pa-
trocinio dos Estados, facilitam o surgimento dos tratados
internacionais de direitos humanos, dos quais emerge o
individuo como um sujeito de DIP, capaz de demandar
seus Estados por violagdo a uma das normas de um trata-

do internacional de direitos humanos. Trata-se, inclusive,

> “Assim as exigéncias externas e internas da Guerra Fria po-
diam alimentar-se mutuamente, disfarcadas ambas pelo re-
curso aos principios ideoldgicos. Liberalismo e comunismo,
sendo idéias universais, eram mutuamente exclusivos; isso
permitia a cada um dos lados compreender, e retratar, todo o
mundo como uma arena na qual a luta ideoldgica nao se po-
dia separar da vantagem politica e de poder. Ou se estava com
o bloco liderado pelos americanos, ou com o bloco soviético.
Nao havia meio-termo; na era de Stalin e Joe McCarthy, era
imprudente pensar que pudesse haver. Era essa a realidade es-
tratégica, a que ndo apenas os povos de uma Europa dividida,
mas também os da Asia, Oriente Médio, Africa, América La-
tina e outros teriam de ajustar-se” (KENNEDY, 1989, p. 356).
Kennedy (1989) assim explicava o terceiro mundo: “O des-
moronamento [...] dos impérios no Extremo Oriente depois
de 1941, a mobilizagdo das economias e o recrutamento de
mao-de-obra de outros territérios dependentes, durante a
guerra, as influéncias ideoldgicas da Carta do Atlantico, e
o declinio da Europa - tudo isso se combinou para liberar
as forcas de transformagdo no que, na década de 1950, foi
chamado de terceiro mundo. [...] Mas ele era descrito como
‘terceirc’ mundo precisamente porque insistia na sua distin-
¢30 dos blocos dominados pelos americanos e pelos russos”
(KENNEDY, 1989, p. 375).

de um processo que se retroalimenta. Consequentemen-
te, poderia afirmar que o PreAmbulo da DUDH ilustra
a consagragdo politica da passagem de uma sociedade
internacional, sobretudo desde a 6ptica do DIP, de viés
estatocéntrica, para uma sociedade internacional que re-
posiciona o individuo no epicentro de suas discussdes.’
Na sociedade internacional do Século XXI, a subjetivida-
de internacional do individuo é uma realidade institucio-
nalizada no DIP.

Com esse reposicionamento emergem os grandes
documentos e tratados internacionais de direitos huma-
nos. Ademais, a partir da consolidagdo da ONU e da Car-
ta Internacional de Direitos Humanos, todas as consti-
tui¢des nacionais promulgadas a continuagio carregaram
consigo as normas, os principios e os valores constantes
desses instrumentos internacionais de salvaguarda da
dignidade humana. Positivava-se, desse modo, a maio-
ria dos direitos humanos. Vale dizer, grande parte dos
direitos humanos se consubstanciava em direitos funda-
mentais. A luz do rigor voluntarista do DIP, os direitos
fundamentais nada mais sdo do que os direitos humanos
plasmados nas normas dos tratados internacionais e das
constitui¢des dos Estados (LEAQ, 2009, p. 37-39).

2 A afirmacéao dos direitos humanos na Organi-
zacao das Nagoes Unidas

A organizac¢do das Nag¢des Unidas foi criada du-
rante a Conferéncia de San Francisco, realizada entre os
dias 25 de abril e 26 de junho de 1945, nos EUA. A Carta
das Nagoes Unidas (ou Carta de San Francisco) foi fir-
mada em 26 de junho de 1945 e entrou em vigor em 24
de outubro daquele mesmo ano. Foi entdo ratificada pela
URSS, EUA, China, Reino Unido e Franga - as cinco po-
téncias - e pela maioria dos estados fundadores da Orga-

nizag¢éo Internacional, participantes da Conferéncia.®

Notou-se, desde que se efetivou a criagdo da ONU,?

a formacao de quatro aglomeracdes bem definidas que

7 Sobre isso consultar: Trindade (2005).

8 Sdo membros originarios da ONU aqueles Estados que firma-
ram e ratificaram a Carta das Na¢oes Unidas, logo depois da
participagdo na Conferéncia de Sdo Francisco ou, pelo me-
nos, firmaram a Declaracido das Nagoes Unidas de 1942.

® No momento de sua cria¢do, os membros da ONU eram 58:
14 ocidentais, 20 latino-americanos, 6 socialistas, 4 africanos
e 14 asiaticos.
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mantinham forte influéncia nas discussoes, desenvolvi-
mento e formacio da doutrina dos direitos humanos em
seu seio. Um grupo de paises ocidentais, que rapidamente
tomaram a lideranca politica da instituicdo e tinham nos
Estados Unidos, na Franca e na Inglaterra, seus mentores
politicos e ideoldgicos, seguidos por muitos outros paises
do Ocidente politico, entre os quais figurava a Australia.
Um segundo bloco formado pelos paises da América La-
tina que agarraram, desde o inicio, a causa dos direitos
humanos, tomando muitas vezes, nesse campo, decisdes
mais avancadas que a dos proprios paises mais desenvol-
vidos do hemisfério. O bloco dos paises socialistas, em
conformidade com seus principios e ideias, dotados de
extremo cuidado politico e desconfian¢a generalizada,
aceitou colaborar no avango dos direitos humanos. E os
paises asiaticos, com exce¢do dos mugulmanos dirigidos
pela Arabia Saudita e pelo Paquistdo, tiveram pouca pre-

senga nas discussoes iniciais da matéria.'’

Apesar das quatro aglomerag¢des supracitadas, o
grosso do confronto politico e ideoldgico deu-se entre o
Ocidente e a Europa socialista. Tal fato é verificavel por
meio dos debates travados durante os anos em estudo
(1945-1966) e confirmado pela composicdo encarregada
de conciliar e elaborar as diferentes propostas e teses que
brotaram das discussdes. O Comité de Redagao, compos-
to principalmente por membros da corrente ocidental
e pela URSS, estava assim constituido: Australia, Chile,
EUA, Franca, Gra- Bretanha, Libano e URSS.

As discussoes entdo travadas nas Nacoes Unidas
encarnavam o contexto politico e diplomatico da Guerra-
Fria.!A Carta das Nagées Unidas, no que diz respeito aos
direitos humanos, contemplava dispositivos bem distan-
tes das expectativas e esperangas que haviam sido suscita-
das pela declaracdo do Presidente Roosevelt, de 1941. De
fato, cada uma das poténcias vitoriosas da II GM trazia,
no momento de redac¢io da Carta, problemas no campo
dos direitos humanos. Nos EUA, a discriminagéo racial; e

na URSS, a falta de liberdade e expressio politica.

Os dispositivos da Carta de San Francisco nao per-
mitem uma defini¢do clara e precisa dos direitos huma-

nos. O documento limita-se a mencionar a promogao e/ou

10 Sobre o assunto, ler: Cassese (1993, p. 40-46).

" Clima politico-ideoldgico instaurado no cendrio mundial
imediatamente depois de terminada a II Grande Guerra, por
parte das duas maiores poténcias do momento: EUA e URSS.

desenvolvimento desses direitos, considerados como uma
das metas da ONU, juntamente ao seu outro grande ob-

jetivo: a manutengdo da paz e seguranga internacionais.?

A relevancia precipua e histdrica da Carta de San
Francisco, desde a perspectiva do Direito Internacional
Publico, salta na positiva¢do dos principios gerais que re-
gem as relages amistosas entre os Estados. Estes estio
iluminados ao longo dos artigos primeiro e segundo: a
igualdade soberana dos Estados; a ndo interven¢do nos
assuntos internos dos Estados; proibi¢iao do uso ou ame-
aca da forca; solugdo pacifica de controvérsias; igualda-
de de direitos e autodeterminagido; cooperagio interna-
cional; direitos humanos; e boa-fé no cumprimento das
obrigacdes internacionais.””* A Carta da ONU ¢ o pri-
meiro grande documento internacional universal que os
registra de maneira tdo explicita. Esses sdo os principios

gerais do Direito Internacional Piblico Contemporéineo.

3 A carta internacional dos direitos humanos

A Carta Internacional de Direitos Humanos é um
conjunto de documentos conformado pela Declara¢do
Universal de Direitos Humanos (DUDH), pelo Pacto In-
ternacional de Direitos Civis e Politicos (PIDCP), pelo
Pacto Internacional de Direitos Econdmicos Sociais e
Culturais (PIDESC) e por seus protocolos e documentos
adicionais. Em 1945, o mundo marcava-se claramente
dividido em duas correntes politico-ideoldgicas que di-
recionavam o sistema internacional a girar em torno de
uma natureza bipolar, comandada pelos EUA, por um
lado, e pela URSS, por outro.

Os EUA guiavam os paises capitalistas ocidentais,
defendendo a democracia liberal como o unico regime
politico capaz de promover o respeito as liberdades e aos
direitos fundamentais, e o pleno desenvolvimento dos in-
dividuos, tanto do ponto de vista econdmico quanto poli-
tico. A URSS comandava o bloco socialista que tinha, na
democracia social ou real,' a chave para a eliminagao das

desigualdades sociais e o0 meio para o estabelecimento da

12 Vide Art. 1° da Carta das Nagdes Unidas.

13 Sobre estes consultar: Trindade (2002, p. 91-140).

!4 Com relagdo a discussdo a respeito de “democracia e social-
ismo’, ler o verbete “Democracia”. In: BOBBIO, N. et al. (1992,
p. 324-325).
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paz universal, jA que paises socialistas ndo disputariam

guerras entre si.”®

O informe da Comissdo Preparatéria das Nagoes
Unidas de 1945 foi o que recomendou originariamente
a criacdo de uma comissdo de direitos humanos, para
redigir uma declaragdo internacional de direitos. A con-
clusdo desse documento, a quarta e tltima etapa na obra
de criagdo da ONU, teve, como nas trés etapas anteriores
(QUINTANA, 1999, p. 69):

1. Aprovagdo das propostas do Plano de
Dumbarton Oaks (adotadas em 1944)
completadas por decisdbes tomadas na
Conferéncia de Yalta (fevereiro de 1945).

2. Firma da Carta das Nagdes Unidas em
San Francisco, que cria a ONU e institui
a Comissdo Preparatoria (26 de junho de
1945).

3. Reunides de Londres (a partir de 16 de
agosto de 1945) patrocinadas pelo Comi-
té Executivo dessa Comissdo, encarrega-

da de elaborar o informe.

O documento da Comissdo Preparatoria relativo
ao Conselho Econdmico e Social (ECOSOC) estabelecia,
em seu capitulo III, Se¢do 4, paragrafos 14 e 16, a criagdo
da Comissdo de Direitos Humanos, cujas atividades de-
veriam estar orientadas para uma declaragdo internacio-

nal de direitos humanos.

Foi na Primeira Sessdo do Conselho Econdmico e
Social que se criou, por meio da Resolucdo 5 (I) de 16 de
fevereiro de 1946, a Comissdo Nuclear de Direitos Hu-
manos, a qual foi formada por nove membros designados

com base em sua capacidade pessoal.'®

Depois de distintas argumentacdes e opinides po-

liticas acerca do tema, a Comissdo de Direitos Humanos

1> Sobre a temdtica tratada neste paragrafo, ler Wight (2002, p.
175-192).

'® Seus membros originarios eram Paal Berg (Noruega), René
Casin (Franga), Fernand Dehousse (Bélgica), Victor Raul
Haya de la Torre (Peru), K.C.Neogi (India), Sra. Roosevelt
(EUA), Jhon C.H. Wu (China), e também por pessoas que
os membros do ECOSOC, representando URSS e Tugoslavia,
designariam ao Secretdrio Geral da ONU. Posteriormente, C.
L. Hsia substitui a C. H. Wu, como representante de China;
e D. Brkish e A. Borisov representam a Iugoslavia e URSS,
respectivamente.

reuniu-se pela primeira vez, entre os dias 27 de janeiro
e 10 de fevereiro de 1947, em Lake Success. Nessa ses-
sdo, lhe foi encomendada, com a ajuda do Secretariado
das Nagoes Unidas, a elabora¢ao de um projeto prelimi-
nar da Declaragio Internacional de Direitos Humanos, a
ser submetido a discussdo e a aprovagdo de todos os in-
tegrantes da Comissao na Sessdo seguinte, de dezembro
de 1947. Por nio haver sido adotada devida reparti¢ao
geografica na eleigdo dos membros do Grupo de Redagao,
essa decisio foi alvo de criticas por parte do ECOSOC, e o
procedimento para a elaboragdo do projeto foi modifica-
do, de acordo com a Resolugido 46 (IV) do ECOSOC, de
28 de marco de 1947.

Um novo Comité, com base em uma reparti¢io
geografica mais equitativa, foi nomeado e reuniu-se em
Lake Success, de 11 de junho a 5 de julho de 1947, dan-
do inicio aos trabalhos de redacdo. O Comité adotou
um anteprojeto de declaracdo de direitos preparado pelo
Secretariado da ONU (Divisdo de Direitos Humanos da
Secretaria Geral, presidida pelo jurista canadense John P.

Humprey), composto de um predmbulo e 48 artigos."”

Segundo integrantes da Divisdo de Direitos Hu-
manos, a principal virtude do documento consistia na
tentativa de “[...] dar uma resposta positiva ao interro-
gante de saber se era ou nio possivel chegar-se a um acor-
do sobre uma norma universal em matéria de direitos hu-
manos” (QUINTANA, 1999, p. 76).

Uma longa e controversa discussdo cercava a at-
mosfera da CDH e do Comité de Redacéo. Jurisconsul-
tos internacionais e cientistas sociais ampliavam o leque
de discussdes, baseados em distintos pensamentos ide-
olégicos que se assentavam no cendrio mundial, a sus-
citarem indaga¢des e questionamentos acerca da liber-
dade do individuo perante as for¢as da coletividade, dos
juizos de valor na sociedade industrial, do fundamento
jusnaturalista dos direitos consagrados, da inclusdo dos
direitos econdémicos e sociais na futura declaragio de
direitos, e até das relagdes entre direitos individuais e
sociais, e de suas diferencas na implementagdo de cada

categoria de direito®.

70 documento continha quase todos os direitos menciona-
dos em diversas constitui¢des nacionais e outros dispositivos
presentes no texto de declaragdo internacional em poder do
Secretariado.

18 Esta discusséo e andlise historica vém aprofundadas em Trin-
dade (1997, p. 35-37).
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O trabalho de redagdo da futura Declaragio nio
se interrompia. A partir de um primeiro documento ela-
borado por René Cassin e outros membros do Comité,
composto por um predmbulo e 43 artigos, o Comité de
Redagao submeteu a Segunda Sessao da Comissao de Di-
reitos Humanos dois anteprojetos a fim de que que fos-

sem discutidos e passados para uma versao final.

Durante a Segunda Sessdo da Comissao de Direi-
tos Humanos," ficou decidido® denominar ao primeiro
documento Declaragdo, ao segundo documento Pacto e
ao conjunto Carta, isto é, a expressdo Carta Internacional
de Direitos Humanos seria dirigida a totalidade dos trés
documentos em preparagio. Criaram-se trés grupos de
trabalho para o exame em separado dos documentos e, a
partir dos informes desses grupos, a Comissdo de Direi-
tos Humanos elaborou dois textos, um para a declaragdo
e outro para o pacto, que foram enviados aos governos

para as devidas observagdes e sugestoes.

Os dois documentos, a Declaragdo e o Pacto, com
as devidas propostas dos governos, foram, entio, revisados
na Segunda Sessdo do Comité de Redagdo.” A metodolo-
gia utilizada foi a da apreciagdo inicial do Pacto, seguida
da andlise dos dois outros documentos que comporiam a
Carta Internacional. Tal processo ndo contou com o apoio
dos representantes da URSS e do Libano, que gostariam
de examinar primeiramente a Declarag¢éo, ou seja, come-
¢ar pelos principios fundamentais, para depois, entio, efe-

tuar o estudo do Pacto e das medidas de aplicagdo.”

Durante a Terceira Sessdo da Comissdo de Direi-
tos Humanos, realizada em Lake Success, de 24 de maio a
18 de junho de 1948, revisou-se apenas o projeto de De-
clara¢io, tomando em conta as emendas propostas pelos
distintos representantes, ndo havendo tempo habil para a
apreciacdo do Pacto e das medidas de aplicagdo. A CIDH
informou, em seu relatério® ao ECOSOC, que a Comis-
sdo néo havia concluido integralmente a sua obrigacio,
ou seja, faltava-lhe incluir o Pacto e as medidas de execu-
¢do e/ou aplicagdo, propondo que essa tarefa deveria ser

finalizada na Quarta Sessdo da Comissdo, em 1949.

19 Acontecida em Genebra, de 12 a 17 de dezembro de 1947.

2 Decidido a partir de uma proposta sirio-libanesa.

2l Realizada em Lake Succes, de 3 a 21 de maio de 1948.

22 A elei¢do interna no Comité de Redagao para a utilizagdo da
metodologia assinalada no texto deu-se por 5 votos a favor, 1
contra e 2 abstengoes.

% O Relator era o representante do Libano, Sr. Malik.

O ECOSOC enviou o projeto de declaragdo a As-
sembleia Geral, que incumbiu a sua Terceira Comissio,
encarregada de assuntos sociais, humanitarios e culturais
(III CAG), de analisa-lo e formular propostas. A III CAG
concluiu pelo estudo apenas da Declaracdo, entendendo
que ndo estava em condi¢des de fazer um exame mais
profundo dos outros dois documentos. Ademais, aprovou
a iniciativa do representante do Haiti (E. Saint-Lot), que
estabeleceu o cardter universal do documento, bem como
a emenda da Franga, que trocava a palavra “internacio-

» « 3 »
nal” pelo termo “universal”

Assim, em 10 de dezembro de 1948, em sua Tercei-
ra Sessao Ordindria, a Assembleia Geral da ONU, reunida
em Paris (Palais de Chaillot), por meio de sua Resolugio
217 A (III), adotou a Declaracio Universal de Direitos
Humanos, que obteve 48 votos favoraveis, 8 abstengdes e
nenhum voto contra.?* A Declara¢do Universal legitima-
va a preocupagio da sociedade internacional com a pro-
mogio e a protecao dos direitos humanos, condenando
as violagdes macigas e persistentes, inclusive em conflitos
armados, e elegendo a eliminacio da pobreza extrema e
da exclusdo social prioridades internacionais. Portanto,
tendo contraido essas obrigacdes perante a comunidade
internacional, os Estados ndo poderiam, como tampouco
podem atualmente, alegar que a matéria é de exclusiva
jurisdi¢ao doméstica (RODRIGUES, 2000, p. 70).

A partir da proclamacio da Declaragédo Universal
dos Direitos Humanos, em 10 de dezembro de 19438, to-
dos os paises do mundo, inclusive aqueles que néo atra-
vessaram o largo processo historico de formagéo do Esta-
do liberal e democratico moderno, dispdem de um codi-
go internacional para decidir como se comportar e como
julgar os demais. E um cédigo que ndo s6 se aplica no
ambito universal, mas encerra também preceitos que tém

valor em 4reas anteriormente nao tomadas em conta nas

24 Votaram a favor: Birmania, Canad4, Chile, China, Col6mbia,
Costa Rica, Cuba, Dinamarca, Republica Dominicana, Equa-
dor, Egito, El Salvador, Etiopia, Franga, Grécia, Guatemala,
Haiti, Islandia, India, Ira, Iraque, Israel, Libano, Luxemburgo,
México, Paises Baixos, Nova Zelandia, Nicaragua, Noruega,
Paquistao, Panama, Paraguai, Peru, Filipinas, Suécia, Siria,
Turquia, Reino Unido, Estados Unidos da América, Tailan-
dia, Uruguai, Venezuela, Afeganistdo, Argentina, Austrélia,
Bolivia, Bélgica e Brasil. Abstengdes: Bielo-Russia, Checo-
slovaquia, Polonia, Ardbia Saudita, Ucrénia, Africa do Sul,
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas e Tugoslavia.
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Constitui¢des dos Estados ocidentais.”® Diferentemente
de outras épocas, na atualidade as normas internacionais
proibem qualquer “trato desumano ou degradante”. Hou-
ve um tempo no qual a denuncia limitava-se a citar de-
terminados governos, que descuidavam dos interesses da
populagdo; hoje, pode-se acusa-los de violar as normas
internacionais, que preveem, por exemplo, o direito a ali-
mentacédo, o direito a moradia digna, o direito ao meio
ambiente sadio etc. (CASSESE, 1993, p. 7-57). No inicio
do século XXI, impera o principio de afirmagio da dig-

nidade humana.

Apos a Carta de San Francisco® e a Declaragio
Universal dos Direitos Humanos, todas as Constitui¢des
Nacionais proclamadas tiveram, com maior ou menor in-
tensidade, o impacto de suas influéncias. Ademais, as Or-
ganizagoes Internacionais regionais — tais como o Conse-
lho da Europa, a Organizagio dos Estados Americanos e
a Unidade Africana - existem em coordenagio absoluta
com a ONU e a DUDH. Portanto, os Direitos Humanos
estdo necessariamente na Orbita de todos esses entes de

Direito Internacional Publico.

Nota-se, assim, a existéncia de um verdadeiro re-
gime universal de direitos humanos, cuja importancia
assenta-se na consolidagdo desse corpo extensivo de nor-
mas e de d6rgdos internacionais globalmente aceitados.
Estes, independentemente de qualquer mecanismo de
supervisdo, contribuiram para empoderar os defensores
dos direitos humanos? e restringir determinadas a¢oes
de governos. De fato, em uma “sociedade quase justa
existe uma aceita¢do publica dos mesmos principios de
justica” (RAWLS, 2008, p. 483). No Século XXI, tem-se a
afirmagéo dos direitos humanos, sendo estes um princi-
pio geral de Direito Internacional Piblico, como um dos

pilares de uma efetiva justica universal.

» “A Declaragio Universal dos Direitos Humanos ndo possui

qualquer valor de obrigatoriedade para os Estados. Ela ndo é
um tratado, mas uma simples declara¢do, como indica o seu
nome. O seu valor é meramente moral. Ela indica as diretrizes
a serem seguidas neste assunto pelos Estados. [...] De qual-
quer modo pode-se afirmar que atualmente ha uma espécie
de consenso em considera-la um sistema internacional e, por-
tanto, obrigatdria” (MELLO, 2000, p. 823).

* Tratado internacional que deu origem a Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU), em vigéncia desde 24 de outubro de
1945.

7 Sugestdo de leitura: Ledo (2010, p. 249-271).

Em consequéncia, se na contemporaneidade exis-
te uma crise universal, esta ndo é simplesmente uma cri-
se dos Estados ou dos seus valores, trata-se de uma crise
do ser humano mesmo e que sé ele podera superar, pois
ainda que muitos tenham se esquecido, foi o Estado cria-
do pelo ser humano como forma de organizagéo social e
ndo o contrario. Em consequéncia, os Direitos Humanos
néo desaparecerio por fazer-se respeitar por meio de suas
normas oriundas do Direito Internacional Publico e do
multilateralismo. O risco do menoscabo das normas de
Protecdo Internacional da Pessoa Humana® reside justa-
mente no polo oposto da afirmagio anterior; ou seja, serd
o abrandamento da normativa oriunda do Direito Inter-
nacional Publico e das normas de convivéncia harménica
e pacifica entre os Estados ante a falsa retdrica bélica e
unilateral, esta ultima despossuida de qualquer razoabi-
lidade humana, o fato capaz de fazer com que os Direitos

Humanos retrocedam.

4 O Pacto Internacional de Direitos Economi-
cos, Sociais e Culturais (PIDESC)

O PIDESC foi aprovado e aberto para a assinatu-
ra, ratificagdo e adesdo em 16 de dezembro de 1966, pela
Resolugdo 2.200 A (XXI) da Assembleia Geral da ONU.
Finalmente, entrou em vigor em 3 de janeiro de 1976. Em
7 de margo de 2013, sdo 160 os Estados Partes.”” E ele um

dos pilares da Carta Internacional de Direitos Humanos.

As normas do PIDESC, a guisa de resumo, dis-
poem sobre: direito ao trabalho, direito a condi¢des equi-
tativas e satisfatorias de trabalho, direito a fundar e a se
afiliar a sindicatos, direito a seguridade social, direito a
protecio e a assisténcia a familia, direito a um nivel de
vida adequado, direito ao mais alto nivel possivel de sau-
de fisica e mental, direito a educagio, e direito a cultura
e ao gozo dos beneficios do progresso cientifico. Estes, a
luz dos principios da livre determinagio, da igualdade e

da néo discriminagio.

# Compreende: o Direito dos Conflitos Armados (Direito Hu-
manitdrio), Direitos Humanos e Direito dos Refugiados.

» Disponivel em: <http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.
aspx?src=TREATY&mtdsg no=IV-3&chapter=4&lang=en>.
Acesso em: 7 mar. 2013.
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4.1 O Comité de Direitos, Econdmicos, Sociais e Cul-
turais (CDESC)

O CDESC é um o6rgao internacional do sistema
ONU que esta conformado por 18 especialistas inde-
pendentes e monitora a implementagdo, pelos seus
Estados Partes, do PIDESC. Ele foi estabelecido pelo
ECOSOC, por meio de sua Resolugdo 1.985/17 de 28 de
maio de 1985.

Todos os Estados Partes no PIDESC estdo obriga-
dos a submeter informes regulares ao CDESC sobre a
implementagao desses direitos, sendo que seus primeiros
informes devem ser rendidos a cabo dos dois primeiros
anos da vigéncia do PIDESC, e depois, a cada cinco anos,
deverdo encaminhar seus informes de seguimento aquele
primeiro informe. O CDESC examinard cada informe e
enderegara suas preocupagdes e recomendagdes aos Esta-

dos Partes na forma de “observagdes conclusivas”

O CDESC retne-se em Genebra, normalmente
em dois periodos de sessdes ao ano. Nestas, costumam-se
haver uma sessdo plenaria de trés semanas e um grupo
de trabalho anterior ao seguinte periodo de sessdes com
duragdo de uma semana. O CDESC também adota sua
interpretagdo das disposi¢oes do PIDESC, em formas de
comentarios gerais, bem como emite cartas e comunica-
dos sobre os mais variados assuntos de importancia capi-

tal para a afirmac¢do dos DESC na seara internacional.

Até maio de 2013, o CDESC adotou 21 comen-
tarios gerais. No ultimo, adotado em sua 43* sessdo,
realizada em novembro do ano de 2009, interpretou o
direito de todo mundo a tomar parte na vida cultural
conforme reza o Artigo 15, paragrafo 1.a do PIDESC.*
Nele diz que os direitos culturais sdo parte integrante dos
direitos humanos e, igual aos demais, sdo universais, in-
divisiveis e interdependentes. Sua promog¢io e respeito
cabais sdo essenciais para manter a dignidade humana;
para a interag¢do social positiva de individuos e comuni-
dades em um mundo caracterizado pela diversidade e a

pluralidade cultural.

O CDESC define a cultura como um conceito
amplo e inclusivo que compreende todas as expressoes
da existéncia humana. A expressio “vida cultural” faz
referéncia explicita ao carater da cultura como um pro-

cesso vital, historico, dindmico e evolutivo, que tem um

% Vide documento ONU. ECOSOC. E/C.12/GC/21/Ver. 1.

passado, um presente e um futuro. Em consequéncia, o
conceito de cultura ndo deve ser entendido como uma
série de expressodes isoladas ou compartimentadas, sendo
como um processo interativo pelo qual os individuos e
as comunidades, mantendo suas particularidades e fi-
nalidades, ddo expressdo a cultura da humanidade. Esse
conceito leva em conta a individualidade e a alteridade da

cultura como criag¢éo e produto social.

O Comité, por esse motivo, considera que a cul-
tura abrange, entre outras coisas, as formas de vida, a lin-
guagem, a literatura escrita e oral, a musica e as cangdes,
a comunica¢do nao verbal, os sistemas de religido e de
crengas, os ritos e as cerimonias, os esportes e jogos, 0s
métodos de producio e a tecnologia, o entorno natural
e o produzido pelo ser humano, a comida, o vestuario e
a moradia, assim como as artes, os costumes e tradicoes,
pelos quais individuos, grupos e comunidades expres-
sam sua humanidade e o sentido dado a sua existéncia,
configurando uma visdo do mundo que representa seu
encontro com as forcas externas que afetam suas vidas.
A cultura reflete e configura os valores do bem-estar e da
vida econdmica, social e politica dos individuos, dos gru-

pos e das comunidades.

Para o CDESC, a plena realizagdo do direito de
toda pessoa a participar da vida cultural requer a existén-
cia dos seguintes elementos, a luz da igualdade e da nédo
discriminagao: a) a disponibilidade é a presenga de bens
e servi¢os culturais que todo mundo possa desfrutar e
aproveitar; b) a acessibilidade consiste em dispor de opor-
tunidades efetivas e concretas para que os individuos e
as comunidades gozem plenamente de uma cultura que
esteja ao alcance fisico e financeiro de todos, nas zonas
urbanas e rurais; c) a aceitabilidade implica que as leis,
politicas, estratégias, programas e medidas adotadas para
o desfrute dos direitos culturais devem ser formulados e
aplicados de tal forma que sejam aceitaveis para as pes-
soas e as comunidades; d) a adaptabilidade se refere a
flexibilidade e pertinéncia das politicas, dos programas
e das medidas adotadas em qualquer ambito da vida
cultural, respeitando a diversidade cultural das pessoas
e comunidades; e) a idoneidade se refere a realizacio de
um determinado direito humano de maneira pertinente
e apta a determinado contexto ou a determinada modali-

dade cultural.

A importincia desses comentdrios gerais assume

especial relevincia, na medida em que o CDESC nio se
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furtou a opinar sobre questdes centrais da exigibilidade
dos DESC. Segundo esse Comité, a natureza das obriga-
¢Oes dos Estados Partes para com esses direitos comporta
tanto as de resultado - pois todas elas conduzem a um ob-
jetivo tnico (buscar progressivamente a plena efetividade
desses direitos) — como as de comportamento, cujo cum-
primento requer a imediatez do compromisso de adotar
medidas sem estar submetido a nenhuma condi¢ao. Ade-
mais, a obrigacdo de adotar medidas abarca até o maximo
dos recursos disponiveis. A expressdo “recursos” refere-se
tanto aos existentes dentro do Estado Parte, como aqueles

disponibilizados pela cooperagdo internacional.’!

O nono comentdrio, pelo qual o CDESC precisa o
contetdo do dever dos Estados em dar efetividade ao PI-
DESC, também ¢é auspicioso. Com esse objetivo, o direito
a um recurso efetivo ndo deve ser interpretado sempre e
necessariamente no sentido de um recurso judicial. Os
recursos administrativos também estdo ai contemplados
e devem ser acessiveis, ndo onerosos, rapidos e eficazes,
inclusive contando com o direito ltimo de apelagéo ju-
dicial resguardando esses procedimentos.** Ademais, no
pardgrafo 9° desse Comentario, o CDESC clama pela
justiciabilidade de todos os direitos contidos no PIDESC
e afirma que, “quando um direito reconhecido no Pacto
ndo se possa exercer plenamente sem uma intervengio
do Poder Judicidrio, é necessario estabelecer recursos

judiciais”*
4.2 O protocolo facultativo ao PIDESC

Com a ratificagdo pelo 10° Estado do Protocolo
Facultativo ao Pacto Internacional de Direitos Econo-
micos, Sociais e Culturais, os individuos, cidaddos des-
ses 10 paises, poderdo oferecer dentincia individual por
ndo cumprimento das normas do PIDESC ao Comité de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (CDESC), seu
6rgéo internacional de supervisdo. Em curtas palavras, os
DESC ja sao direta e individualmente exigiveis no sistema
da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU).

Essa possibilidade materializou-se em 5 de maio
de 2013, trés meses depois de que o Uruguai, 10° pais a

ratificar o Protocolo Facultativo ao PIDESC, procedera,

3 CESCR General comment 3. (General Comments). Comen-
tdrio Geral n° 3.

2 ONU. ECOSOC. Doc. E/C.12/1998/24, paragrafo 9°.

% ONU. ECOSOC.Doc.E/C.12/1998/24, paragrafo 9°, in fine.
(tradugdo nossa).

conforme reza seu texto, ao depdsito de sua ratificagao.
Nesse momento, ademais dos uruguaios, apenas os indi-
viduos da Argentina, da Bolivia, da Bésnia-Herzegovina,
de El Salvador, do Equador, da Eslovaquia, da Espanha,
da Mongodlia e de Portugal, sdo os que poderao usufruir
dessa prote¢do internacional. Isso como consequéncia
da realidade do direito internacional publico de que os
Estados somente se obrigam para com os tratados inter-
nacionais a partir de suas proprias vontades. E estes, por

enquanto, foram os que assim quiseram.

O Protocolo Facultativo ao PIDESC é um tratado
internacional unanimemente adotado pela Assembleia
Geral da ONU em 10 de dezembro de 2008 (Resolugéo
A/RES/63/117). Em 2009, ele foi aberto para a assinatura
dos Estados Partes no PIDESC e, em 5 de fevereiro de
2013, alcangou seu décimo deposito. Este possibilita ao
CDESC considerar comunica¢des individuais envolven-
do assuntos relacionados aos Direitos Economicos, So-

ciais e Culturais no contexto do PIDESC.

O CDESC, ap6s varias sessdes dedicadas a uma
intensa e minuciosa analise de seus artigos, aprovou o re-
gulamento do Protocolo Facultativo do PIDESC em sua
492 sessdo, realizada em novembro de 2012. De pronto,
importante destacar que seu 4° artigo diz que as comuni-
cacdes poderdo ser apresentadas por pessoas ou grupos
de pessoas que se encontrem sob a jurisdigdo de um Es-
tado Parte e que aleguem ser vitimas de uma violagao de

qualquer dos direitos enunciados no PIDESC.

Ademais, o 7° artigo do regulamento consagra na
seara dos DESC uma importante ferramenta contempo-
rdnea de prote¢do internacional dos direitos humanos:
as medidas provisorias de protegdo. Por intermédio des-
se artigo, resta claro que o Comité, uma vez recebida a
dentincia de violagdo de um dos artigos do PIDESC por
um de seus Estados Partes, poderd, em circunstincias ex-
cepcionais e antes de tomar uma decisdo sobre o mérito
do caso, transmitir ao Estado Parte interessado, para seu
exame urgente, peti¢do no sentido de que se adotem as
medidas provisérias que o CDESC considere necessérias
para evitar um possivel dano irreparavel a vitima ou as
vitimas da violagdo denunciada. Tudo isso, sem prejulgar
a decisdo que se tome sobre a admissibilidade ou o mérito
da peti¢ao. Trata-se, indubitavelmente, de um mecanis-
mo de afirmagédo da dignidade humana e de exigibilidade
de direitos diante de pretensas arbitrariedades praticadas

pelos Estados.
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Endereca-se, assim, um caminho originalmente
equivocado no regime juridico dos Direitos Humanos:
ndo mais, apenas os Direitos Civis e Politicos podem ser
diretamente invocados pelos individuos no sistema uni-
versal. Desde logo, os DESC também. Para tanto, os Es-
tados devem ratificar o Protocolo Facultativo ao PIDESC.
O acesso direto dos individuos a justi¢a internacional é
uma condicio essencial para a afirmagdo da universali-
dade, da indivisibilidade e da complementaridade dos
direitos humanos. Finalmente, os direitos humanos sdo
um todo harménico, possuem dependéncia reciproca de
maneira que se complementam em si mesmos, devendo
ser protegidos pelos Estados em todas e quaisquer cir-
cunstancias (LEAOQ, 2012, p. 28).
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