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Resumén

Reflexion acerca de las transformaciones econdmicas, la ausencia de politicas
publicas y sociaes para una poblacion indigena, especia mente mujeres aymara, quéchua,
moxefias, niegras brasilefias, y de la Provincia de Bahia, descendientes de los esclavos
africanos, excluidas socialmente. A pesar de los niveles de desarrollo acanzados en las
Ultimas décadas, América L atina posue todavia, una parcela significativa de su poblacion
viviendo en pobreza absoluta.
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Introduccién

Durante las Ultimas décadas América Latina no fue contemplada con un deseo
politico y los gobernantes no presentaron reformas solidas para disminuir los niveles de
hambre y miseria Las politicas incorrectas afectaron a las mujeres e impidieron su
desarrollo socia, privandolas de educacién, una renta adecuada, de igualdad de género,
justicia social y acesso a politicas publicas. El desarrollo no solamente genera
crecimiento, sino también distribuye beneficios justos y de formaimparcial. El empodera
a la gente, especiamente a las mujeres, y prioriza beneficios para las pobres, ampliando
sus oportunidades, eliminando la discriminacion de género, insertdndolas en el mercado
de trabajo, para que inicien un negocio, a veces un micro negocio en el sector informal de
la economia. El desarrollo proporciona la insercion de las mujeres en una sociedad
masculina, donde ciertas formas de racismo y sexismo estan presentes. Hay, en la
actualidad, una nuevadivision del trabajo que pone el peso de las politicas socides en las
mujeres, en los negrosy en los pobres.

Es fundamental cuegtionarse por qué los gobiernos pasados y actuales no
implementaron programas innovadores involucrando a las instituciones mas activas de
nuestra sociedad, especidmente aguellas que trabgjan con grupos comunitarios,
organizaciones no gubernamentales, dirigidas a empoderamiento de las mujeres. ¢Por
qué no tuvieron habilidades propias o energia de accion? Las mujeres estén buscando el
empoderamiento y la libertad. Pero, ¢qué significa esto? ¢Empoderamiento significa no
respetar las leyes promulgadas por la sociedad? ¢O puede ser entendido simplemente
como la comprension de lo que deberia ser obedecido? La mujeres estén buscando su
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libertad, su renta personal, su ingreso en carreras politicas, y expandiendo su canaes de
comunicacion.

Lamentablemente, |os ciudadanos de América Latina no fueron contemplados con
politicas sociades amplias. En Brasil, durante afios y afios, los gobiernos limitaron el
acceso de los pobres a una cultura formal, negandoles el derecho a una alfabetizacion
basica, siguiendo una politica adoptada sisteméticamente y durante un largo periodo por
las familias poderosas de los “coroneles” del Noreste, que controlaban no solo la
economia, sino la politica de laregion®. ¢Como podremos empoderar alas mujeres? ¢Qué
tipo de politicas deberan ser implementadas por |os gobiernos para beneficiarlas?

Pobrezay exclusion social

Brasil tiene una gran parcela de su poblacion viviendo con una renta que no es
suficiente para cubrir sus necesidades béasicas. El principal determinante de la continuidad
de la pobreza en Brasil parece ser, en las paédbras de Sonia Draibe (2002) “que los
gobiernos bgjo lafuerte presién internacional habrian optado radicalmente por un lado de
labaanza, el del gjuste econémico y fiscal. Al hacerlo, habrian dado significativos pasos
en direccion a desmantelamiento del antiguo Estado de bienestar socid. En el caso
latinoamericano, del antiguo y embrionario Estado de bienestar social gestado en algunos
pocos paises de la region”. Sin embargo, Draibe muestra que €l “desmantelamiento del
Estado, tal como era esperado por algunos, no se esta dando, en sus programas sociales,
esta ocurriendo “un movimiento de inflexion gradual del modelo pretérito de proteccion
social, verificado sobre todo en el plano de las instituciones de politicas y programas, a
través de la introduccion o refuerzo de por lo menos tres caracteristicas. la
descentralizacion, |os nuevos parametros para la asignacion de recursos y la redefinicion
de las relaciones publico-privado en el financiamiento y en la provision de bienes y
servicios sociaes. La nuevainstitucionalidad de las politicas sociales, que de alli emerge,
se caracteriza aln por una expansion y multiplicacién de los mecanismos participativos y,
en gran parte de los programas, por el refuerzo del papel regulatorio estatal” (Draibe:
2002: 2-3).

Frente a esta politica de gjuste econdmico, se hizo cada vez mas necesario €l
contrapunto de una politica de combate a la pobreza, en la cua una de sus caras es €l
crédito popular paralos excluidos.

! Ver: Josué de Castro, Geopoliticia da Fome (O dilema brasileiro: pdo ou ago) (10. ed. Rev. Rio de Janeiro: Antares 1983); Celso
Furtado, Teoria e Pdlitica do DesenvolvimentoEcondmico(Cia. Editora Naciond, 1979),con su economia del desarrollo, Gilberto
Freire, Casa Grande e Senzala, que trae alaluz la cuegtion de la division social; y Paulo Freire, con su Pedagogia dos Oprimidos
(Pedagogy of the Oppressed, New Y ork: Herder and Herder, 1972), Las Iglesias, la educacién y el proceso de liberacién humana en
la Historia (Buenos Aires. Asociacion Editorid Aurora, 1974), porque abogaba por un cambio "consciente" en la sociedad. El era un
activista para los pobres, un precursor, sempre ensefiando a las clases mas excluidas a leer y escribir. Desde el principio, demostré
solidariedad en relacion con @ ser humano y una aproximacion politica defensiva. Paulo Freire cred los Circulos Culturales en Recife,
egtado de Pernambuco, dirigidos a los trabajadores de las clases més pobres, que se encontraban eventualmente para discutir temas
especificos y de su interés. L as discusones eran coordinadas por un profesor, que también definia la manera en que aguel tépico, que
habia sido elegido ppor los trabgadores, deberia ser enfocado. V er: Freire-Dowbor, Paulo Freire, a precursor. In: Texts from Brazil
n. 7. Brasilia: Ministry of Foreign Relaions 2000, p. 16-17; SoniaA. Alvarez: 1990.
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En las Ultimas décadas fue creciente la incorporacion de las mujeres a mercado
de trabgo tanto urbano como rural, en los més diferentes niveles de cadificacion y
escolaridad. Las mujeres participan directamente de la produccion, pero contindian siendo
responsables de la gjecucion de los quehaceres domeésticos, o que les acarreta la
sobrecarga de una doble jornada de trabgjo. La problematica socia de ladoble jornada es
vivida de forma muy clara por las mujeres de los estratos populares en la familia, donde
el papel desempefiado por ellas, en la blisqueda de un trabajo fuera del hojar, como
empleada domeéstica, nifiera, revendedora, muestra su lucha por la supervivenciay tiene
como valor agregado que su responsabilidad en relacion con los trabgjos domésticos es
un peso muy alto. En este contexto, la busqueda de la viabilizacion de una actividad
remunerada podra representar la ampliacion de su vivencia personal, hacer que venzan
los prejuicios y permitir que puedan conciliar e trabgo y las responsabilidades
familiares.

La entrada en la esfera publica externa, ocupada anteriormente por los hombres en
proporciones mas atas, permite que las mujeres vislumbren, también para ellas, nuevas
oportunidades remuneradas, un negocio sélo suyo, como la apertura de una venta de agua
de coco, agua minera, de bijouterie, de flores o ropa, transponiendo las lineas
anteriormente delimitadas por los hombres. El gerenciamiento de un micro negocio, la
comprobacion de su capacidad labord y adminigrativa, el éxito y las ganancias, haran
que busquen una mayor emancipacion econémica, esperando la consolidacion de su
negocio. A partir de ali, se hace posible que recurran alos 6rganos publicosy privados, a
los drganos formales del sistema financiero para regular su microemprendimiento,
confiadas en su éxito, ampliando su espacio en el mercado y buscando lineas de crédito.
Gran parte de su éxito puede depender del modo en que consigan articular sus negocios'y
como logren su insercion en lared familiar o de parentesco.

Si en laactualidad, las mujeres participan activamente de la esfera publica (formal
e informal) del trabajo, instituyéndose una novedad frente a los espacios y tiempos de la
predominancia de un Brasil rura, la realizaciéon del trabgo doméstico, para la familia,
gjecutado por las mujeres, nuncalas eximio de la participacion en el progreso materia de
la familia. Las mujeres siempre trabagjaron, desempefiando un sin nimero de tareas
indispensables para la supervivenciay el bienestar de todos los miembros de la familia
El trabajo en d interior de lacasay en e campo, externa, siempre fue fundamental para
evitar la total privacion del grupo familiar. Es un panorama de privacién, de la
persistencia de la segregacion en un espacio exclusivo, acompaiada de dificultades a
intentar vislumbrar nuevos rumbos en el campo profesional.

En la basgueda de un trabgjo fuera del hogar, las mujeres estén tratando de
potencializar su gestion empresarial y mejorar su autoestima. Ese nuevo modo de vida
impone a las mujeres una reorganizacion social, una reestructuracion “forma” en el
centro urbano, donde su cotidianidad se inserta en exclusiones y en objeto de estrategias
de recusacion. Es desenraizarse, modelarse a un nuevo ambiente regido por una
determinada | 6gica atribuida a la nueva condicion de revendedora, vendedora de agua de
coco, 0 de agua minera, siendo por eso |lamadas trabgadoras a domicilio o externas. El
trabgjo remunerado externo es visto por las mujeres como una estrategia posible de
emancipacion de su papel subaterno en lafamilia (Bruschini et a: 1998: 277).

El trabajo domeéstico, en la acepcion de Marilena Chaui, aparece como s fuese un
trabagjo para la familiay no como un trabgo de lacasay, por lo tanto, un trabgo que ya
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es social. Las tareas domésticas ejecutadas por la mujer significan el porcentgje de por o
menos un salario minimo; éste deberia ser € pago, s efectivamente le fueran atribuidos
valores a la redizacion de servicios que la familia tendria que comprar en el mercado
externo. Es la rutina de las mujeres. Son tareas realizadas “gratis’ en el hogar por afiosy
afios (Bruschini et al.: 1982: 10). Esa poblacion considerada “inactivd’ se encuentra
efectivamente ocupada, o sea, trabgjando en la produccion doméstica no remunerada.
Trabgjando mucho més que el hombre, cumpliendo una jornada de trabgjo doble.
Ademés, la mujer participa de actividades productivas, cosiendo, bordando, haciendo
dulcesy gadlletas, hasta lograr insertarse, la mayoria de las veces, en el sector secundario.
El trabajo productivo no remunerado ejecutado por las mujeres ha sido excluido de los
principales analisis, principamente porque los economistas asumieron que, tanto la
reproduccion como el trabagjo de gerenciamiento de recursos humanos desempefiados por
las mujeres, deben continuar sendo gecutados dllas, independientemente de la manera
como los recursos de mercado deban ser reasignados. El trabgjo no remunerado de las
mujeres muestra estar disponible sin el menor problema, de forma infinitamente elastica,
permaneciendo al alcance de las manos, para cubrir los periodos estacionales en los que
la economia demanda una mano de obra extra y Otros recursos necesarios para la
supervivencia durante los momentos de escasez familiares (Afshar & Dennis 1996: 6-7).

Elisabeth Lobo (1992:257) comprende que “estudios que asocian familiay trabgo
y que se tornan corrientes en el Brasil de los afios setenta y ochenta hacen un aporte
fundamental, pero alerta sobre el peligro de que esta reflexidn tiende a privilegiar €
presupuesto familiar y su proyecto estratégico, subsumiento integralmente a las mujeres
como actores sociaes (...). e problema consiste en la vision estructural sobre la
naturaleza del trabajo femenino, lo que impide la problematizecién de las formas
histéricas y culturaes de la division sexual del trabajo y las fija en términos de
reproduccion de losroles sociaes’.

Conscientes del alerta de Elisabeth Lobo, entendemos que el andlisis de los “roles
sociaes’ tradicionales entre hombres y mujeres y el de sus transformaciones debe ser
hecho alaluz de la utilizacidn de la perspectiva tedrica de género (Machado: 1994, Scott:
1990), que permite indicar que toda y cualquier division sexual del trabgjo y
configuraciones de papeles sexuaes no es la atribucion de roles a sexos predeterminados,
sino es consecuencia de unarelacion social smbdlica previa que instituye significados de
géneros: femenino y masculino, “sin establecer una mecénica de determinacion” y que,
“en este sentido, la division sexud del trabgo es uno de los muchos locus de las
relaciones de géneros’ (Lobo: 1992: 260).

Como destaca Bruschini (1998: 277), laidea de que la raiz de la subordinacion de
la mujer estd en su exclusion del mundo productivo era el fundamento del feminismo,
tanto en su versién libera como en agquella de inspiracién marxista, constituyendo una
referencia importante para transformar el trabajo femenino en problema tedrico. Lavinas
(1992: 226) enfatiza que en € primer caso, la fuerza de trabgo femenino estaria
perdiendo su “especificidad” en el mundo capitalista de produccion, conquistando mayor
movilidad, 1o que parece invalidar € paradigma explicativo de la sobredeterminacion de
la insercion familiar sobre la insercion profesional. Por eso mismo, el ciclo vital de la
familia se estaria tornando inadecuado como instrumental tedrico para pensar las
desigualdades entre sexos en la familia y explicar, por extension, la participacion
diferenciada de hombres y mujeres en el mercado de trabgjo. Las mujeres cada vez mas
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se constituyen en poblacion ocupada y sus niveles de escolaridad superan a los
masculinos.

Sin embargo, si laexclusion de las mujeres del mercado de trabajo en funcién de
su insercion en el trabagjo doméstico parece decrecer, en gran parte, siendo superada por
la entrada de mujeres en el mercado de trabajo y por su creciente insercidén en € mundo
escolar, las diferencias saariaes entre hombres y mujeres es donde parecen concentrarse
los sintomas més visibles de la permanencia de | as cuestiones diferenciales de género en
lainsercion en e mercado de trabgjo y en la division del trabgo doméstico. En Brasil, €l
rendimiento promedio mensua de hombres con 4 a 7 afios de estudios es igua a R$
445,10, mientras las mujeres perciben un salario de R$ 245,20, que corresponde a 55,1%
del salario de los hombres. Es importante apuntar que las diferencias de salario por sexo
(lo que €l salario femenino representa en relacion con el masculino) van del 61,15%, en
la poblacion de hasta 3 afios de escolaridad, a 55,08% de 4 a 7 afos, con indices del
56,26% de 8 a 10 afios y 56,26% de 11 aios o0 mas. En la Region Metropolitana de
Salvador, foco de nuestro andlisis, las variaciones son més desfavorables para las
mujeres. 55,3% (hasta 3 afos), 54,38% (de 4 a 7 afos), 55,82% (de 8 a 10 afios) y
56,02% (de 11 aflos y mas)2. Ademas, demuestra un hiato en la remuneracion de la
demanda por trabagjo, 1o que hace ciertamente prevaecer la hegemonia de la oferta de
trabajo para los hombres, pronfundizando disfunciones sociales, que consecuentemente
aumentan el prejuicio entre los hombres y las mujeres en el mercado de trabgo. Castro
(2003: 13) destaca: “En 2001, las familias afrodescendientes encabezadas por mujeres
tenian un rendimiento domiciliario promedio de R$ 202,00. Las que eran encabezadas
por un hombre también afrodescendiente estaban en el orden de los R$ 208,60. Si una
mujer blanca fuese recensada como jefe, tal indicador subiria a R$ 481,20. En el caso de
los hombres blancosm un poco més, R$ 482,10. Entre |as nifias afrodescendientes, de los
10 a los 14 afios, el 4,5% serian analfabetas. Las anafabetas entre las nifias blancas
ascendian a 1,3%".

El trabajo femenino no representod tendencia mente la salida del mundo doméstico
0 una nueva division del trabgo en @ espacio doméstico, sino que pasd a focalizar la
articulacién entre el espacio productivo y lafamilia. Parala mujer, lavivenciadel trabgo
implica siempre la combinacion de esas dos esferas, ya sea por la adaptacion o por la
superposicion (Bruschini: 1982). Esta diferencia salaria entre hombres y mujeres parece
indicar que, o el género femenino es representado por € mercado de trabajo como capaz
de desvalorizar, por si mismo, la calidad misma del trabajo; a la representacion sobre
género femenino es que el objetivo del mercado de trabajo es secundario en relacion con
las funciones domeésticas, pudiendo, por eso, ser menos remunerado.

A pesar del considerable columen de actividades que se esconde bgjo lardbricade
quehaceres domésticos y que mantiene ocupadas a mujeres de todos |0s estratos sociales,
el trabajo doméstico no es contabilizado en este tipo de relevamiento como actividad
econoémica, ni por el Ingtituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ni por la
CEPAL, ni por la OIT. Existen prejuicios en relacion con € papel de la mujer en la
sociedad, que tienden a clasificarla prioritariamente en su funcion de ama de casa. Hasta
el censo de 1970, el rol de jefe de la unidad comiciliaria investigada se atribuia a
hombre, aunque éste no fuese el proveedor de lafamilia. A partir del censo de 1980, €
censista recibe la instruccion de atribuir a informante la tarea de designar a la persona
gue cree que gjerce el rol de jefe familiar (Bruschini: 1982).

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com


http://www.pdffactory.com

Actividades singulares como criar hijos, cocinar, cuidar de la casa y otras
comienzan a ser valoradas por investigarodes y analistas internacionales (Alvarez: 1990;
Bruschini: 1992; Castro: 1992; Craske: 1999; Lavinas: 1992; Lobo: 1992; Machado:
1998; Heilborn: 1992; Rosemberg: 1992 y Saffioti: 1992), que en sus trabgos sobre
economia muestran gque existe un invisible aporte de las mujeres a la renta nacional, ta
como lo refleja una investigacion sobre el tiempo consumido por hombres y mujeres en
actividades mercantiles y no mercantiles, en 31 paises industrializados revelan que el
53% del total del tiempo de trabgo en los paises en desarrollo y el 51% en los
industrializados es consumido por las mujeres. Muestran también gque en los paises
industrializados el 66% del total del tiempo de trabajo es consumido por los hombres en
actividades remuneradas y el 34% en no pagas, mientras que en los paises en desarrollo
esa relacion es de 76% en actividades remuneradas y 24% en trabajo no pago. Al tiempo
que las mujeres, tanto en los paises en desarrollo como en los industrializados, consumen
el 34% del tiempo de trabao en actividades remuneradas y el 66% en las que no 1o son.
Craske (1999: 37) sefidla los cambios en las estructuras domiciliarias, reflejados a partir
de las nuevas oportunidades de trabgo que surgen para las mujeres y que dan como
resultado mayores posibilidades de vida independiente, lo que redunda en € crecimiento
de mujeres proveedoras del hogar. La crisis econdémica funciond también como un factor
catalizador del aumento de las extensiones familiares, en las cuales varios miembros
viven juntos en la misma casa, contribuyendo con diferentes fuentes de ingresos a
sustento domiciliario. En estas circunstancias, la mayoria de las veces, las mujeres
mayores proveen servicios no remunerados alafamilia

A partir de estos y otros resultados, €l Informe de Desarrollo Humano propone
que a mensurarse la categoria trabgjo se considere el nimero de horas que las mujeresy
los hombres consumen en el mercado de trabgjo, en vez de emplear el método tradiciona
de contar el numero de participantes en la fuerza de trabgjo (UNDP: 1995 in: Bruschini:
1998: 293-294). Estos datos cuditativos presentados son relevantes para la
fundamentacion de la investigacion, pues nos permiten calcular la importancia de
entender lainsercién de la mujer en el mercado de trabajo, focalizando en la articulacion
entre el sector productivo y lafamilia. Esta es la perspectiva que nos orienté para pensar
y andizar las politicas publicas de micro crédito.

Discriminacion étnica y politicas sociales en brasil

Al enfocar los lugares sociaes de las mujeres en la sociedad, especia mente en
aquellas que migran de la zona rura alos centros urbanos y comienzan a trabajar en el
sector informal, es importante destacar que, en esa blsqueda, aun sin tener una
conciencia clara de estar enfrentando un nuevo mundo con restricciones financieras,
estarén tratando de hallar |os agentes financiadores, en un contexto de politicas sociales.

La mudanza a las ciudades acarrea un gran nimero de consecuencias culturales.
Las costumbresy el lenguaje se pierde o son diluidos por las migraciones y lainteraccion
con grupos de otros estados y regiones. Las ciudades, a mismo tiempo que producen un
shock, ofrecen un contacto mas proximo con la “cultura globa”, especiamente a través
de la industria del entretenimiento y de las redes de “fast-food”, que presentan una
singular influencia norteamericana. La globalizacion es reforzada a través de la velocidad
en |as transformaciones en tecnologia, en los sistemas de informacion y en la hegemonia
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de las economias de libre comercio, con sus fébricas transnacionales dispersas por €l
mundo. Este proceso econdmico no implica lahomogeneizacion de la cultura, a punto de
que no existan mas diferencias regionales o nacionaes. Hay, sin embargo, una
fertilizacion cruzada de culturas, que reflejan lo tradicional y lo nuevo y estdn en
constante mutacion (Craske: 1999: 27).

Brasil, como otros paises de América Latina, vivié dos décadas de régimen
autoritario marcado por la represion, disfrazado de democracia progresiva, en el que se
evidencio el corporativismo estatal. El autoritarismo permitio un acceso minimo de la
poblacion a la arena de decision politica, 10 que torné més dificiles las luchas de las
mujeres por una subjetividad politica. El legado del colonialismo muestra una sociedad
atamente estratificada por jerarquias de clases, razay género. Una elite socia de “gente
decente’” emergio, actuando como modelo central para los pobres y las comunidades
afrobrasilefias. Este legado le dio a la region una serie de caracteristicas, que fueron
reforzadas por la exclusion politica: caudillismo, un sistema peculiar en e Nordeste,
especilmente en los estados de Pernambuco y Bahia, imersos en estructuras
caracterizadas por € clientelismo y el centralismo. La lucha por la inclusién politica y
democrética se evidencié durante las reivindicaciones por elecciones libres, huelgas y
protestas populares, que se dieron en los afios 1969 y 1970. La intervencion militar en la
politica fue una caracteristica particular en Brasil, y en los paises vecinos como
Argentina, Bolivia y Per(, durante el siglo XX. La politica de exclusion acanz6é su
momento algido cuando el Sistema de Seguridad Nacional, comenzd a investigar y a
capturar supuestos miembros de instituciones “comunistas’, torturando, matando vy
deportando sospechosos, entre ellos a miembros de asociaciones profesionales,
reduciendo o eliminando los derechos civiles y humanos.

En palabras de Alvarez (1990: 70-71) “la severa represion gubernamenta de los
ultimos afios de la década del 60 y del inicio de los 70, galvanizé un feminismo brasilefio
naciente en la mitad de la década del 70. Muchas mujeres que se convertirian en los
nucleos organizecionales del feminismo contemporaneo en Brasil eran activistas
militantes de organizaciones de izquierda y de grupos de estudiantes’. Enfatiza ademas
gue “los discursos revolucionarios de la izquierda sobre justicia social y libertad, estaban
imbuidos de referencias sobre la cuestion de la mujer, convocando a las mujeres a unirse
alalucha, o que eventual mente proporcionaria una mayor concienciay su emancipacion
como mujeres’. Con el cierre del Congreso Nacional y la instauracion del Acto
Institucional N° 5 (Al-5), en 1968, el pais vivio el periodo represivo més intenso de su
histérica politica

La lucha del pueblo brasilefio por una sociedad justa, una “Nueva Republica’,
después de veintitn afios de dictadura militar, culminé con la campafia para elecciones
directas en 1982, que marcé un punto critico en la transicion a un régimen civil
democrético. A comienzos de los afios 80, después de medio siglo de construccion
institucional, de implementacion y desarrollo de politicas y programas, el gobierno
brasilefio se mostré incapaz de completar el movimiento reformistaen el area social.

Fue necesario que nuevos y emergentes movimientos sociales y asociaciones
laborales y de clase se estructuraran y revitdizaran la cuestion socid. Iniciativas
diversificadas, en los estados y municipios, después de las elecciones de 1982, se
destacaron creando y proyectando un nuevo perfil social, en la tentativa de rescatar y
efectivizar una politicaeconémicay social.
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Las nuevas metas, en los afos 90, proponian programas de asistencia socia
destinados a la poblacion pobre y necesitada (Draibe, 2002:06-08). Sin embargo, la
perspectiva de reforma del sistema brasilefio de politica social no se concretd durante el
Gobierno Collor (1990-1993), a pesar de haber introducido en la agenda politica la pauta
de lamodernizacidn econdmica e institucional del pais. Pero, en el item politicas sociales,
“el nucleo politico de este gobierno se revel 6 profundamente conservador, patrimonialista
y populista’, reduciendo el gasto social federa bgo & impacto del programa de guste
economico y de las restricciones fiscales que de él redundaron; desarticulando las redes
de servicios sociales, extinguiendo todos los programas de alimentacion y nutricion en
vigencia hasta 1990, con excepcion del programa de merienda escolar y del Programa de
Alimentacion del Trabajador (PAT).

Durante este periodo se enfatizo el clientelismo y €l sistema patrimonidistaen la
administracion de la politica socia, 1o que aumentd la distancia entre ciudadanos
habilitados y servicios sociales, resultado de una modernizacion neoliberal incompleta e
incompetente de Fernando Collor.

En estas metas de implementacion de reformas institucionales, que integraron el
gje del programa del primer gobierno del presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-
1998), se pretendio reestructuar los contenidos sociales de la democraciay del Estado de
bienestar, pautados por objetivos de equidad y mejoramiento de la estructura de
oportunidades, incluyéndose |a defensa de |a estabilidad macroecondmica, la reforma del
Estado y larecuperacion del crecimiento econémico.

En el gobierno de Fernando Henrique Cardoso, la estabilidad econdmica fue la
piedra fundamental del éxito del Plan Real, que cred un ambiente favorable para el
crecimiento sostenido, generé un aumento real de los salarios para gran parte de la
poblacion y atrgjo nuevas inversiones productivas (Posthuma:1999: 13).

El fundamento tedrico para un andlisis del desempleo y la exclusion socia debe
hacerse a través de un examen no solo del contingente de trabajadores y trabgjadoras,
sino de las politicas sociales, cuestionando s éstas fueron establecidas en un ambiente
macroecondmico estable, con la promocién del crecimiento continuo y equitativo y si
hubo generacion de empleo. Segin Posthuma (1999: 12), durante la Ultima década la
formulacién de politicas publicas para el combate a desempleo ha sido una prioridad en
las agendas gubernamentales, tanto en las economias industrializadas como en las en
desarrollo. Dentro de estas politicas, se incluyen las dinamicas de ofertay de demandade
trabgjo. Esto quiere decir que el nimero de personas que entrar y salen del mercado (la
“oferta’) y el nUmero de vacantes abiertas o cerradas (la*“ demandd’), se determinaen un
contexto que no siempre depende, solamente, del panorama nacional.

A partir de la*“oferta’ y de la“demandd’, se establecen la tasa de desempleo, los
salarios y la productividad del trabajo. S e contexto globa es negativo, afecta a la
economia en desarrollo, produciendo impactos méas complejos y profundos, generando
desempleo cronico. El desempleo crénico no es un problema de subdesarrollo, ni una
cuestion exclusiva de los paises en desarrollo, sino que se manifiesta por desafios
institucionales y sociales, que son superpuestos a gjustes econémicos y tecnolgicos, que
no pueden ser fécilmente enfrentados de la misma forma que en los paises
industrializados (Posthuma (1999: 12).

El nimero de personas que cada afio entran y salen del mercado de trabgo
dependen de dos grupos de factores. El primero es la tendencia demogréfica del pais. El
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segundo, €l desempefio de la propia economia. La elevada tasa de crecimiento de la
poblacion brasilefia en el pasado, se ha reflgjado profundamente en el presente, a pesar de
gue actual mente esta tasa viene decayendo, pero ha dificultado el crecimiento de laoferta
de nuevos trabgjadores. En el futuro, con la disminucion de la presion sobre @ mercado
de trabgo, no se sentird cuanto el crecimiento demografico perjudica a la oferta de
trabgo.

En segundo lugar, se discute el efecto de la globalizacion. Son sus sistemas de
produccion, los cambios tecnoldgicos y laintensificacion de la competencia, los que han
desencadenado frofundas transformaciones en € mundo del trabajo y aumentado la
exclusion socia”.

El crecimiento de la productividad del trabgjo depende de una mejor calificacion
de los trabgjadores, que permite la produccién de bienes de mayor calidad, utilizando
menos esfuerzo por parte de esos mismos trabgjadores. Solamente a través de ganancias
sustanciaes de productividad y aumento de salarios reales es que se desarrollardn los
grandes mercados de masas en e mundo. En verdad, e problema de la pobreza es
derivado de la disponbilidad de un patrimonio muy limitado, incapaz de permitir la venta
de un volumen significativo de bienes y servicios en el mercado, y cuando esa venta
efectivamente ocurre, el precio recibido por el pobre es muy bao.

¢Y cémo el pobre va a poder vender su trabajo? ¢En qué circunstancias? La
desigualdad de “rentd’ y la desigualdad de “ oportunidades’, especia mente en Brasil, han
sido desde mucho asociadas a diferentes andlisis en lo que concierne a lajusticia social.
Bourguignon (2003: 2) especifica que “el primero de esos conceptos se refiere a la
distribucion de ese producto conjunto de esfuerzos desempefiados por una personay las
circunstancias particulares bajo las cuaes esos esfuerzos son realizados. En la mayor
parte de los casos, estén ligados aladesigualdad de ‘renta ™.

Pero, ¢cOmMoO una persona puede controlar esa situacion? Existe una
heterogeneidad de circunstancias vividas por cada ciudadano, e imbuidas de hechos que
adcanzan a individuo sin que @ los controle; catastrofes naturales, desgracias
inesperadas, que cortan el destino de cada uno como enfermedades infectocontagiosss, y
que afectan a pobre en su totalidad. ¢Como los pobres van a lograr separar esas
“circunstancias’” de los “esfuerzos’? Tanto unas como los otros, se muestran cada vez
mas agudos en |os paises en desarrollo, como si fuesen un armade doblefilo.

La tasa de desempleo se muestra mas elevada entre las mujeres que entre los
hombres. Especiamente, en 1o que concierne a trabajo implicado en unidades de
supervivencia, en las cuales las tareas de las mujeres — domésticas, 0 en el sector pablico
de la economia — se insertan de formas variadas, seguin el estrato socia. La situacion es
mucho mas grave en el campo que en el area urbana. En el campo, el proceso de
individualizacion del trabgjador aln se estd desarrollando. Hay una evidencia clara de
una gran masa de desempleo entre los hijos (10%), mas que entre los jefes de familia

2 L as consecuencias del necliberdismo en América Laina ya estan bien demostradas por las crises bradlefia y argenting en este
sentido,la autoridad ddl Fundo Monetério Internaciond, principal insrumiento de consolidacién de las politicas nedliberdes se vio abdada
por su inépcia en solucionar la succesion de crises internacionales iniciadas en Asia en 1997, y esas mismas crises abalaran la creencia
dogmética en la globaizacion como una panacea para el desarrollo econdmico. Para mayores detdles a exe respeto, ver: “A légica perversa
do acordo como FMI”, de Alex Jobim Farias, Pedro Quaresma e Jilio Miragaya , in: DemocraciaVivaN° 19, Nov 2003/Dez 2003, p.
28-34. Ve también: Pesquisa naciond para amostra de domicilios 2001: “Rendimento médio da populagdo ocupada, em reais, por
grupos de anos de estudo e sexo, segundo as Grandes Regides, Unidades da Federacdo e Regides Metropalitanas’, 2001, Rio de
Janeiro, IBGE, 2002.
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(4%) y los conyuges, como lo indican datos del IBGE de 2002/2003. Cuando esas
familias deciden marcharse a los grandes centros urbanos van a trabajar en el sector
informal de laeconomia.

Son multiples las causas de lainformalidad en Brasil; una de ellg, los incentivos
generados por el sistema de seguridad social; otra, la legislacion laboral, y; finalmente,
las peculiaridades de las pequefias y microempresas, que concentran un gran nimero de
trabgjadores informales. Mercado informal significa que la responsabilidad de los
problemas en América Latina no es de la economia informa y si del Estado, y que este
tipo de economia es nada menos que una respuesta popular espontanea y creativa ante la
incapacidad estatal de satisfacer las necesidades mas elementales de |os pobres.

Indubitablemente, el mayor desafio es combatir una y todas las iniquidades
sociades, combinando, por lo tanto, politicas focaizadas y universales, estableciendo un
nexo entre diferentes movimientos sociales y sin perder la perspectiva politico-critica
sobre la sociedad estructurada en clases sociaes. No se puede, todavia, aceptar 1os datos
estadisticos gubernamental es que maguillan los altos indices de desempleo en Brasil.

Andlisis comparativa con la cuestion de género en bolivia

La historia de los pueblos de Bolivia, cuya evolucién se nos presenta como una de
las més complejas y fascinantes, muestra que habia una sociedad creada por conquistas
imperiales y adaptaciones indigenas, una nacion dominada por los pueblos campesinos de
origen precolombina, pero con plena participacion en la economia mundial.

En las luchas naciondlistas y revolucionarias en Bolivia, en la década del ‘70, se
verifica una vigorosa formacion sindical, teniendo como participes a los trabajadores
mineros, en un ambiente en que las demés clases sociades parecian dispersas y
escasamente cohesionadas.

La falta de relevancia de la participacion femenina® marcara a la nacion como
unacuestion de género, que se insertara en unateoria general de ladominacion.

La década de veinte fue un periodo en el cual otros miembros de la €lite
comenzaron poco a poco a adoptar posiciones no tradicionaes. En 1920 se cred € primer
Partido Socialista local, y en 1921 se fund6 el Partido Socialista Nacional, que aunque
compuesto por un pequefio grupo de intelectuales y con agpoyo minimo por parte de los
trabgjadores, comenzd a debatir problemas basicos, como la esclavitud indigena, €l
reconocimiento legal del gobierno comunitario indigena y los derechos laborales y
femeninos.

% Lamuijer considerada como minorfa social, es explicada por Jurbert: “Minorias sociales no son vistas més
como desvientes, Sinho como grupos que tienen posibilidades de efectuar transformaciones socides, en la
medida en que no sblo transgreden las normas vigentes, como también, en € caso de minorias activas,
intentan cuestionar su validez o legitimidad. La sobrevivencia del sistema depende de su capacidad de
transformarse y, en ese aspecto, las minorias activas posibilitan la ocurrencia de cambios socides. En la
medida en que tales minorias pasan a ser estudiadas como grupos sociales que no emergen de relaciones
interpersonales, sino de factores histéricos y culturaes que preceden y condicionan las relaciones
interpersonales de sus integrantes, e hecho de pertenecer a ese grupo es, de cierta forma, impuesto a sus
miembros por el consenso cultural (criterios externos) e igualmente por la percepcion de las caracteristicas
gue comparten con los demas miembros de sus grupos (criterios internos). In: Jurbert, Marise Becerra. A
Identidade Social, as Relagfes Intra e Intergrupais e a Influéncia Social de Feministas no Rio de Janeiro,
tesis de doctorado presentada a Instituto de Psicologia de la Universidad de Sdo Paulo, San Pablo, 1989, p.
4
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La cuestion de género y los derechos laboraes, aunque fuesen ideas nuevas y
revolucionarias en el contexto boliviano, ya eran considerados como parte de la tradicion
politica marxista, bien asentada y mas radical, en todos los paises vecinos de Bolivia,
incluyendo Perd.

Bolivia constituia un ejemplo clésico del sistema latifundiario latinoamericano; la
extremadesigualdad en la divisidn de tierras se mostraba imprescindible para controlar a
la mano de obra campesina. Gracias a su dominio por la fuerza, los latifundistas
controlaban con éxito el acceso a latotalidad de las mejores tierras de todas |as regiones
del pais. De esta forma conseguian mano de obra barata, ofreciendo tierra a cambio de
prestaciones de trabgo, a cambio de trabgo libre en el interior de las instancias. Los
trabgjadores indigenas sin tierra obtenian el usufructo de parcelas de los latifundiarios,
podian llevar semillas, herramientas, y en algunos casos también animales para el cultivo
de los campos, que a concluir dejaban a propietario con escaso goorte de capital. Les
cabiaalosindigenas, inclusive, €l transporte de la cosechafinal.

En ese sentido, con los mercados agricolas protegidos, incentivos y capital, las
inversiones hechas por los estancieros con sus propiedades eran minimas. Se suma a esto,
el hecho de que, la mayoria de las veces, |os estancieros ejercian una posicion ausente,
predominante en todas |as regiones rurales, viviendo en los centros urbanos y ejerciendo
profesiones urbanas. El resultado de todo este mecanismo se traduciaen el empleo de una
tecnologia rudimentaria 'y el uso de semillas de baja calidad, 1o que daba lugar a una
produccion agricola de primera necesidad, con cdidad inferior. De este modo, €l sector
agricola permanecia tan atrasado que no podia satisfacer |as necesidades de la poblacion
de los centros urbanosy del resto del pais.

En abril de 1952 se derrocé a los militares’, poniendo fin a aparato represivo del
Estado. Ladistribucion generalizada de armamento entre las masas popul ares, la creacion
de las milicias urbanas y campesinas y la neutralizacion de la policia, contribuyeron con
latransformacion de larealidad politica, econdmicay socia boliviana, en una revolucion
socia de masas.

Los revolucionarios, llamados “revolucionarios a regafiadientes’, se vieron, de
esta forma, lenta e inexorablemente forzados a reformular totalmente a la sociedad
boliviana.

En e segundo semestre de 1952 y, a principios de 1953, la sociedad rurd
comenzO a ser reestructurada de forma violenta por jovenes radicales politicos, que
atacaron todo el sistema latifundiario. Movimiento similar a “gran miedo” ocurrido

* Guevara, Walter A. [lama la atencién sobred hecho de que “como en lamayoria de los paises de América
Latina, los militares han gjercido € poder en Bolivia, de manera intermitente, desde las épocas de la
independencia’ in: “Los militares en Bolivia’, Nueva Sociedad, N° 56-57, septiembre-octubre 1981,
Caracas, Venezuela, p. 19.

®“A imagen y semejanza de sus hermanos de las fébricas y las minas, también constituyeron milicias
armadas para defender las tierras y haciendas ocupadas. Los campesinos, empero, no iniciaron ali su lucha
por recuperar latierra de sus antepasados: alzamientos campesinos los hubo en todas las épocas. Con un
sentido moderno, los sindicatos campesinos se organizaron en la década del treinta, antes y durante la
Guerra del Chaco y tuvieron su primer esplendor generalizado durante el gobierno nacionalista del mayor
Guaberto Villarroel (1943/1946). Sin embargo, € azamiento popular de 1952 se distingue de todos los
precedentes por su profundidad y extension a cas todo e pais” Ver: ESTELLANO, Washington,
“Bolivia: Hacia una segunda reforma agraria’, in: Nueva Sociedad, No. 93, enero-febrero 1988, Caracas,
Venezuea, p. 40.
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durante la Revolucion Francesa, que culminé con la destruccion de los libros contables en
las zonas rurales, el asesinato 0 expulsion de los mayordomos o propietarios y, también,
con la toma violenta de las tierras. Simultaneamente, |os campesinos, recurriendo a sus
organizaciones comunitarias tradicionales, organizaron sindicatos campesinos y crearon
milicias formaes. Aunque el campo hubiese permanecido relativamente indiferente y
poco afectado por los grandes conflictos de abril de 1952, d final de aguel afio, se
convirtio en el escenario de unaviolenciay unadestrucién tremendas.

Gracias a los esfuerzos de la Central Obrer Boliviana (COB), las comunidades
fueron organizadas en sindicatos; un representante fue nombrado primer ministro de
Asuntos Campesinos, mostrando su fuerza, totalmente nueva y conservadora en el
escenario naciona. En virtude de los cambios implementados, el campesinato se
convirti6 en e baston de los elementos conservadores del gobierno central,
permaneciendo fuerte durante los posteriores veinticinco afios.

La mujeres de Bolivia crearon los Comandos Femeninos del Movimiento
Nacionalista Revolucionario (MNR), que se consolidaron como importantes bastiones en
la lucha antioligarquica en el periodo 1946-1952. Las mujeres tomaron parte en los
grupos de resistencia, actuaron como agitadoras y propagandistas y durante la
insurreccion participaron de la luchaen las calles. Como un movimiento social auténtico,
la participacion femenina se tornd fundamental para el MNR®, creando una organizacion
de mujeres mineras, que se consolidd y cuya participacion se torné importante para los
sindicatos mineros. Ademas de este movimiento, se crearon en 1962 la Union de Mujeres
de Bolivia (UMBO) y la Federacion Democrética de las Mujeres de Bolivia (FDMB),
ambas promovidas por la izquierda boliviana; poco después se cred la Federacion
Naciona de Mujeres Campesinas “Bartolina Sisa’; organizacion adscripta a la
Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia cuyo objetivo era
la participacion politica 'y sindical de la mujer campesina a nivel nacional, y que logré
consolidarse rapidamente.

El MNR fue el primero partido politico que incorporé organicamente a la mujer
boliviana en sus filas: las mujeres ingresaban en la politicay hacian politica a través del
MNR. Las tareas de las mujeres en € partido eran, de alguma manera, “tareas
tipicamente femeninas”: apelaciones judiciales, oficios religiosos, correos clandestinos,
marchas populares, transporte de armamento, cuidado de enfermos, atencion a presos,
huel gas de hambre, etc.; las que solamente implicaban las que el partido destingba para
ellas’. Se vuelve relevante mencionar que a aceptar tales incumbencias, las mujeres las

8 “Muchas de nosotras hemos llegado a feminismo a partir de unamilitancia en los partidos de laizquierda
latinoamericana. Habiamos aprendido un egtilo de militar, de organizar reuniones y participar en dlas, de
definir objetivos paliticos. Nuestra propia historia personal implica un cuestionamiento que empieza en €
interior de los partidos, con un esfuerzo para justificarnos con nuestros camaradas, que nos tildaban — por
supuesto — de pequefio burguesas’, desviacionistas, europeizedas, despolitizadas, etc.” Testimonio de Ana
Vasquez en:  “Feminismo: dudas y contradicciones’, Nueva Sociedad, N° 78, julio/agosto 1985, Caracas,
Venezuea, p. 58.

" “En aguella época, el MNR goberné Bolivia, primero con Paz Estenssoro, después con Hernédn Siles
Suazo y, nuevamente, Paz Estenssoro. Nasotros habiamos puesto a ese gobierno en el poder, gobierno que
se decia ‘naciondista y revolucionario’, pero empezé a no hacer caso a lo que el pueblo decia y queria.”,
en: Viezzer, Moema. Se Me Deixam Falar..., Domitila: Depoimento de uma Mineira Boliviana, 11°
Edicién San Pablo, Globd Editora, 1986, p. 59. Ver también: Paramio, Ludolfo. “Lo que todo marxista
vulgar debe saber sobre feminismo”, en: Nueva Sociedad, N° 78, julio/agosto 1985, Caracas, Venezuela, p.
80-88.
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cumplian siempre con estricta disciplina organica, como mujeres militantes. A fin de que
se procesasen las tareas concretas y especificas en el ambito del Comando Naciona
Femenino, surgi6 un grupo de mujeres denominado “Barzolas’®. En redidad, el jefe del
partido, Victor Paz Estenssoro, deseaba transformar a este grupo en “una especie de
policia secreta femenind’. Este grupo se convirtié en un instrumento de represion hacia el
cual Bolivia guarda un sentimiento de rencor, debido a actitudes negativas para con los
trabajadores que reivindicaban sus derechos.

La nueva generacion nacida después de 1952, a diferencia de sus padres,
asimilaron el hecho de que no nacieron como siervos de un feudo y si como hombres
libres. Libertos, inclusive de los medios de produccion necesarios y suficientes para
generar excedentes que les permitan insertarse como productores de mercaderias en el
mercado capitalistay posibilitar, de esaforma, un proceso de acumulacion de capita.

El andlisis del sector agricolay laincorporacion de lamujer a mercado de trabgjo
urbano infiere sobre el fendbmeno de la migracion, que se constituye como un elemento
determinante. Esta migracion del campesino indigena del Altiplano y de los valles, asi
como la posibilidad de acceso a la tierra con una extension minima de 50 hectéaress,
proporciond una configuracién denominada “agro crucefio”, en la cual se combina la
produccién minifundiaria con la gran produccién mecanizada’.

El aumento de la migracién hasido influenciado por las tendencias de crecimiento
demogréfico que, en el caso de la mujer, se ve asociado a la falta de empleos en la zona
rural y ala marginalizacion ala que el desarrollo globalizado las condena. Las familias
campesinas bolivianas estan situadas en regiones aejadas de los mercados, sin vias de
acceso permanentes y sin energia eléctrica. Los grandes productores de algodon, cafiade
azucar y ganado, y los productores de soya, sorgo y arroz fueron forzando alos colonos a
gue e transformaran en mano de obra asalariada

8 Maria Barzola fue una célebre mujer minera que encabezé la marcha en defensa de las libertades
sindicales y de la economia popular, en la cual perdié la vida el dia 21 de diciembre de 1942, en la
denominada “masacre de Caavi”, en: Ardaya, Gloria, Participacion Politica y Liderazgos de Mujeres en
Bolivia, Centro de Informacion y Desarrollo de la Mujer (CIDEM), PROLID-BID, Primera Edicién, La
Paz: Abril 2001, p. 117. “La centrdidad politica o, S se quiere, la capacidad de articulacion socia de
proletariado minero boliviano es incontrastable. Desde hace cuaro décadas, sus victorias y derrotas |o son
también del conjunto de las clases subalternas. No extrafia entonces que los héroes mineros traspasen su
propio ambito para convertirse en representaciones populares. Mas, en laimagineria minera predominan los
varones. La excepcion es Maria Barzola, muerta en la masacre Catavi (1942). ¢Correspondera esto a las
imégenes redes? O, por € contrario, forma parte de la invisibilidad histérica de la mujer que reclama
Sheila Rowbotham. La cara oculta de la historia oficial-estatal e, incluso, la sindica, reduce los
acontecimientos socides. Alli, las mujeres gentes sin historia, son subsumidas en la accién colectiva de los
trabajadores. Ellas sdlo acceden a la historiografia cuando se destacan por su vaor o heroismo, sus
acciones normales no merecen un mayor recuento.” Osiria, G. R. “Las compafieras del mineral”, en: Nueva
Sociedad, N° 93, enero-febrero 1988, Caracas, Venezuda, p. 177.

° Estellano infiere sobre este nuevo proceso de concentracion de la propiedad de la tierra en Santa Cruz,
informando que: “De los 9 millones de hectéreas distribuidas hasta 1980, unos 5 millones corresponden a
1.361 personas individuales con extensiones superires a las 5 mil Has por persona. Mientras que 60 mil
campesinos s6lo poseen 900 mil Has, o sea, un promedio de 15 Has por familia” en: ESTELLANO, W.,
“Bolivia Hacia unasegundareformaagrarid’ , op. cit., p. 44.
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Los campesinos, en la actualidad, intentan mantenerse unidos a viejas tradiciones
de vida, funcionamiento y produccién comunitaria. En verdad, resisten al neoliberalismo
de Paz Estenssoro, retornando a las précticas precapitalistas de produccion, lo que parala
economia politica ortodoxa es una aberracion incomprensible.

L as politicas econdmicas deberian activar la produccion de pequefios y medianos
propietarios, sin provocar una mayor dependencia externa, sin chocar con las practicas
tecnoldgicas tradicionales, con el objetivo de proporcionar un aumento de la demanda por
parte de los consumidores y estimular la economia

Conclusiones

La historia nos muestra una América Latina donde los lideres politicos siempre
fueron hombres que conquistaron y reconquistaron el poder, generaciones masculinas que
cerraron las puertas a las mujeres. A pesar de las restricciones sociales impuestas a las
mujeres, ellas estdn ganando méas autoconfianza, méas control directo sobre sus propias
“opciones de vida'. Se presupone que las mujeres estan logrando “empoderamiento” en
el hogar y acceso a poder econémico. Aungue no sea totalmente verdad, ganaran alguna
influenciaen laesfera politica, pero la produccion historiogréfica existente se refiere muy
poco a las sociedades en las cuales las mujeres gjercieron de hecho una grande influencia
en el &rea politica.

Las mujeres en América Latina ain no lograron alcanzar una autoridad politicade
“power over” para cambiar las cosas. En vez de eso, registraron victorias especificas en
esferas restringidas, que fueron rotuladas como “power to”. Las mujeres fueron capaces
de promover una conciencia individua, tanto entre los hombres como entre ellas mismas
e impulsaron agunas modestas reformas. A pesar de las conquistas evidenciadas, hay una
desconexién entre e activismo femenino y sus conquistas practicas. En sintesis, los
valores sociales patriarcales ocultos en la sociedad brasilefia y boliviana impidieron de
forma inequivocala participacion femenina
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