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Hugo Chdvez: da ideia da confederacao de
Estados a conformacao da Alianca Bolivariana
dos povos da América

Resumen

En el estudio se analiza los elementos politicos y diplométicos de la
Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA), una estra-
tegia unionista contrahegemonica, presentada primero discursivamente, idea
de creacion de la Confederacion de Estados, por el presidente Chavez en los
foros latinoamericanos y caribefios durante la etapa 1999-2003, que inicia-
ria su construccion organizacional e institucional entre el 2004 y 2010 como
proyecto politico continental, periodo éste en que logré un posicionamiento
geoestratégico para promover e impulsar el desarrollo socio-productivo y las
relaciones comerciales de los pueblos. Es un estudio analitico-documental. El
presidente Chévez pretende con esta estrategia desmontar la razén del merca-
do que predomina en la concepcién integracionista de los gobiernos latinoa-
mericanos y en los espacios publicos de integracion, revelando sus contribu-
ciones nefastas para el aumento de los indices de pobreza y exclusion social
en la region, en contradiccion al desarrollo social prometido por la derecha
promotora del neoliberalismo. Se concluye que en la nueva etapa del proceso
de transformacién y cambio contintio que esta experimentando el continente
en las primeras décadas del siglo XXI, el gobierno de Chavez esta operacio-
nalizando este enfoque a través de alianzas estratégicas con gobiernos que
comparten en su diplomacia presidencial elementos ideoldgicos y politicos

similares para la instauracién del nuevo socialismo del siglo XXI.

Palabras-Claves: Hugo Chavez. Estrategia Unionista. Mercado. Pueblos.

Resumo

Este estudo analisa os elementos politicos e diplomaticos da Alian-
¢a Bolivariana para os Povos da América (ALBA), uma estratégia de inte-
gracdo contra-hegemonica, apresentada pela primeira vez pelo Presidente
Hugo Chavez, por meio da ideia de criagdo da Confederagio dos Estados,
nos féruns latino-americanos e caribenhos durante o periodo de 1999-2003.
A ALBA iniciaria sua construgdo organizacional e institucional entre o pe-
riodo de 2004 e 2010, como projeto politico continental, periodo em que
conseguiu um posicionamento geoestratégico para promover e impulsio-
nar o desenvolvimento sdcio-produtivo e as Relagdes comerciais dos povos.

Trata-se de um estudo analitico-documental. O Presidente Chéavez pretende
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com esta estratégia desmontar a razio do mercado que
predomina na concepg¢ao integracionista dos governos la-
tino-americanos e nos espagos publicos de integracéo, re-
velando suas contribui¢cdes nefastas para o aumento dos
indices de pobreza e exclusdo social da regido, em con-
tradi¢do com o desenvolvimento social prometido pela
direita promotora do neoliberalismo. Conclui-se que, na
nova etapa do proceso de transformac¢iao e mudanca con-
tinua que o continente esta experimentando nas primeras
décadas do século XXI, o governo de Chavez esta ope-
racionalizando este enfoque através de aliangas estratégi-
cas com governos que compartilham, em sua diplomacia
presidencial, elementos ideoldgicos y politicos similares

para a instaura¢ao do novo socialismo do século XXI.

Palavras-chave: Hugo Chévez. Estratégia de Integracio.

Mercado. Povos.

1 Introduccion

Desde 1990 en los mecanismos e instancias de los
espacios publicos de integracidn, el tema central de la
agenda era econdmico, principalmente en las relaciones
comerciales y financieras, mientras que la pobreza y la
exclusion social estaban delegadas a un segundo plano, la
reestructuracion neoliberal imposibilitaba que regresara
a corto plazo a la agenda como tema prioritario; el indice
pobreza y exclusion social incrementd progresivamente,
en la medida en que los sectores mas vulnerables de la
poblacidn cafan en el abismo de la miseria en un contexto
de recuperacion de las variables macro-econdmicas. Asi,
con el Consenso de Washington los sectores transnacio-
nales, en plena alianza con la clase politica norteamerica-
na, aumentaron su capital, para fortalecerlo impulsaron
en el hemisferio desde 1994 la propuesta de creacion del
Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA). Es a fi-
nales de la década que algunos gobiernos se distanciarian
moderadamente o rechazarian la propuesta, presentando
nuevas opciones con proyectos de integracion: la Alterna-
tiva Bolivariana para las Américas (ALBA) del gobierno
revolucionario de Venezuela (transformada ideoldgica-
mente el 24 de junio de 2009 en Aliaza, conservando la
misma sigla), el Plan Puebla-Panamd (PPP), la alianza

entre México y los paises centroamericanos, al cual se

incorporaria Colombia,’ y la Comunidad Sudamericana
de Naciones (hoy dia Uni6n de Naciones Sudamericanas,
UNASUR), 12 gobiernos sudamericanos se comprome-
tieron en avanzar hacia la convergencia de los espacios

publicos de integraciéon econémica imperantes.*

En el caso especifico del primer proyecto de inte-
gracion, surgiria en el continente al ritmo del nacimiento
de los gobiernos democraticos anti-sistemas, los califica-
dos por algunos especialistas, unos de nueva izquierda
(PARAMIO, 2006) y otros, centroizquierda (PETRAS,
2008). El presidente venezolano Hugo Chavez, es el au-
tor de éste proyecto, preocupado por la situacion socio-
-economica de los pueblos latinoamericanos y caribefios,
originada por las consecuencias de la implementacion
del cédigo econdmico de Washington y las relaciones
internacionales inter-estatales unipolar, promueve en su
politica exterior 1999-2001 una opcidn unionista diame-
tralmente opuesta a la propuesta hemisférica norteame-
ricana, la creacidn de la Confederacion de Estados, que
serfa bautizada en la IIT Cumbre de Estados del Caribe,
celebrada en diciembre de 2001, con el nombre de Alter-
nativa Bolivariana para las Américas, ALBA: un proyec-
to revolucionario de alcance continental con una fuerte

carga politica e ideoldgica de rechazo al ALCA y a los

* El distanciamiento moderado de los Estados que suscribieron
el Plan Puebla-Panama: México, Nicaragua, Honduras, Gua-
temala, Panamad, Costa Rica, El Salvador y Belice, no era mas
que una estrategia mexicana para incorporarlos silenciosa-
mente en el libre mercado pregonado por el ALCA. En la X
Cumbre del Mecanismo de Dialogo y Concertacion de Tuxtia,
celebrada el dia 28 de junio de 2008, acordaron en la Decla-
racion de Villahermosa que el programa de mesoamericano
de integracién y desarrollo Plan Puebla-Panama, modifica su
nombre original para denominarse Proyecto de Integracion
y Desarrollo de Mesoamerica o Proyecto Mesoamerica. A la
cumbre asistieron los gobiernos de México y los centroame-
ricanos, Colombia se adhiere como miembro pleno. El PPP
es una estrategia que busca el aprovechamiento de las ventajas
comparativas naturales del sur-sureste de México y de la regi-
on centroamericana, que se inscribe en los preceptos del neoli-
beralismo, bajo la hegemonia norteamericana, al centrarse en
el control de areas geograficas claves para su explotacion, los
recursos naturales y en la mano barata (Sandoval, 2003), con-
tribuyendo, en el sentido publicitario, al desarrollo humano.
En cada uno de estos nuevos esquemas de integracion econd-
mica surgen liderazgos politicos propios, uno, Brasil (UNA-
SUR) y el otro, México (PPP). Desde la dptica del presiden-
te Chévez estos esquemas responden uno mas que el otro a
la légica del capitalismo, pero se inclina por la UNASUR,
pretendiendo moldearlo con el enfoque del ALBA vy sus re-
laciones geo-estratégicas con Brasil y Argentina dentro de la
UNASUR, y con los gobiernos miembros de éste espacio y del
ALBA, Bolivia y Ecuador.
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tratados de libre comercio; segun el presidente Chavez
estas estrategias neoliberales son reproductoras de la de-
sigualdad social en los pueblos de las américas. Visto asi,
el ALBA y el ALCA son dos formas contrapuestas de ver
el mundo, una revolucionaria, lucha contra la pobreza y
la exclusién social, y la otra, neoconservadora, incentiva-
dora del consumismo y de la razén del mercado por enci-
ma de la racionalidad politica del Estado, con el objetivo

de instaurar y consolidar el libre mercado.

Desde esta perspectiva, en el estudio se analiza
los elementos politicos y diplomaticos del ALBA, una
estrategia unionista contrahegemonica, presentada dis-
cursivamente por el presidente Chévez en los foros la-
tinoamericanos y caribefos celebrados durante la etapa
1999-2003, iniciaria su construccion institucional entre el
2004 y 2010 como proyecto politico continental; en estos
periodos los elementos —politicos y diplomaticos-, bajo
el enfoque de la revolucién bolivariana, lograron activar
un proceso de posicionamiento geo-estratégico para pro-
mover e impulsar el desarrollo humano de los pueblos.
La estrategia bolivariana pretende modificar sustancial-
mente la concepcidn sobre la integracion econdmica ins-
taurada desde la década de 1950 y renovada por los pos-
tulados del neoliberalismo, ya que gener6 continuidad en
los espacios publicos de integracién, con las directrices
del Consenso de Washington, al desarrollo econdémico
en las politicas gubernamentales concertadas en el mul-
tilateralismo regional; cuando el Sistema de Integracion
Centroamericano (SICA), la Comunidad del Caribe (CA-
RICOM), la Comunidad Andina de Naciones (CAN) y
el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), iniciaron un
proceso de transformacion gradual hacia una economia
competitiva, que incluye la reformulacion de su filosofia
de gestion y los objetivos estratégicos para llegar mas alla
de las normas aduaneras y comerciales, incorpoar el libre

mercado en las relaciones econdmicas entre los paises.

El ALBA, como proyecto politico continental,
marca distancia con el libre mercado, cuando su promo-
tor fundacional, el presidente venezolano Hugo Chavez,
revela criticamente, en los foros latinoamericanos y ca-
ribefios en los que asiste, los resultados de las medidas
economicas neoliberales en los pueblos, el aumento de la
pobreza y exclusién social, paraddjicamente como con-
trapeso a la estabilidad de las variables macroecon6micas
alcanzadas en la década de 1990, entre ellas el producto

interno bruto, las reservas internacionales, la reducci-

on del déficit del gasto publico y el control de la infla-
cion.® Los primeros intentos de llevar el enfoque de su
propuesta estarian dirigido al MERCOSUR, estrechando
relaciones politicas, econémicas y energéticas con las dos
principales economias de Sudamérica, Brasil y Argentina,
y con los paises de la CAN, revisando los acuerdos econo-
micos celebrados y buscando instaurar en éste esquema
el bolivarianismo con acciones concretas, por ejemplo, la
propuesta de un pasaporte tinico y de una sola moneda,
presentadas en la Cumbre Presidencial Andina de 2001.
Estos intentos se lograron en cierta medida en el primer
caso, a pesar de que ningunos de los paises del MERCO-
SUR pertenecen al ALBA, pero fracasaron con la CAN, al
punto de que Venezuela se retird en abril de 2006, en vis-
ta del Tratado de Libre Comercio (TLC) que negociaban
los gobiernos de Colombia y Perti con los Estados Uni-
dos, pero siguid con las relaciones bilaterales con Bolivia
(2006) y Ecuador (2007) para el fortalecimiento politico

y comercial del espacio publico unionista.

2 El presidente Chavez: ideas, propuesta y
estrategia unionista

Para algunos académicos y analistas de las rela-
ciones internacionales, la orientacion de la propuesta a la
estrategia unionista venezolana consiste en la reivindica-
cion del pensamiento bolivariano entorno a la idea de la
Patria Grande de América. Idea que buscé a materializar-
se una vez culminada la Batalla de Ayacucho, cuando el
Libertador Simén Bolivar se dedicé a la construcciéon de
la viabilidad del proyecto de confederacion hispanoame-
ricana, teniendo siempre presente la necesidad de lograr
la independencia de Costa Rica y Cuba, para frenar las
pretensiones imperiales europeas y las de Estados Unidos
hacia las nacientes naciones (MARTINEZ, 1957). La pri-
mera huella historica se registra aquel 7 de abril de 1824,
fecha en que el Libertador envia a los gobiernos hispa-
noamericanos independizados, una carta de invitaciéon
para que asistieran a un congreso plenipotenciario. Los

asistentes al Congreso Anfictionico de Panama de 1826

* En el Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe cor-
respondiente al afio 2000, elaborado por el Equipo Técnico
de la Comision Econémica para América Latina y el Caribe
(2000), CEPAL, se observa el comportamiento de estas varia-
bles macroeconomicas de los paises latinoamericanos y cari-
befios durante el periodo 1990-1999.
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terminaron discutiendo y aprobando concepciones di-
ferentes a las instruidas por el Libertador Simén Bolivar
(AGUIRRE, 2007). El trabajo del Congreso Anfictiénico
de Panama qued¢ inconcluso, con la estrategia unionista
desplegada por el presidente Chavez durante el periodo
2004-2010 se pretendia retomarlo y convertirlo en una
realidad politica y social, que condicionara las relaciones
mercantilistas a los intereses de los pueblos, erradicar la

pobreza y la exclusion social.

Los fundamentos histéricos y filosoficos del
proyecto politico continental del presidente Chéavez se
sostiene en los ideales de unificacion politica del Liberta-
dor Simén Bolivar (NAIM; FERMIN, 2002), ideales éstos
que compartieron y coincidieron varios proceres y héroes
de la gesta independentista hispanoamericana, quienes
configuraron conjuntamente un pensamiento unionista
en lo politico més que en lo econdmico. Este pensamiento
se mantuvo relativamente vigente en la ultima Confede-
raciéon de Estados del siglo XIX, los politicos conservado-
res y liberales lo convertirian en un discurso retérico que
fue abriendo paso a los modelos de integracién econo-
mica instaurados en el continente a partir de la segunda
mitad del siglo XX. En otras palabras, los origenes his-
toricos y filosdficos del ALBA se encuentran en el pen-
samiento bolivariano de unificacion politica, como tam-
bién en los ideales de los otros precursores, como Juan
Martin de Pueyrredén, Bernardo O "Higgins, José de San
Martin, Bernardo Monteagudo (MARTINEZ, 1957), vy,
en un hombre que divulgd en sus escritos los postulados
de la lucha por la independencia a finales del siglo XIX,
el Apdstol José Marti, el autor de la frase celebre Nuestra
América.® La alternativa bolivariana recoge y expresa un
sentimiento historico olvidado en las politicas exteriores
de los gobiernos de derecha y de la vieja izquierda, un
compromiso con el pasado desde el presente para recons-

truir en el futuro inmediato la Gran Patria Americana.

Segun el presidente Chévez la estrategia unionista
desplegada con el ALBA y sus organismos especializados’

tiene una orientacion diametralmente opuesta a las estra-

¢ Sobre este ultimo aspecto —Nuestra América-, véase Cintio
Vitier (2006). Vida y obra del Apostol José Marti. La Habana
(Cuba): Fondo Cultural del ALBA.

7 Se consideran organismos especializados del espacio publico
unionista a Petro-Caribe, Tele-Sur, Banco del ALBA y la Uni-
versidad del ALBA (UNIALBA), en proceso de creacién, con
la coordinacién de los ministerios de educacion de los paises
miembros.

tegias integracionistas iniciadas desde mediado del siglo
XX en América Latina y el Caribe; producto de las contra-
dicciones del capitalismo y la clase gobernante dominan-
te, presenta esta estrategia, para que el Estado garantice la
igualdad de condiciones y oportunidades a los ciudadanos
de la Gran Patria Americana. De manera que la estrate-
gia bolivariana se orienta hacia el fortalecimiento social
del Estado, atendiendo las consecuencias sociales de la
transnacionalizacion del comercio y la globalizacion de la
economia latinoamericanas y caribefias, no en el sentido
del libre mercado, sino con un enfoque econémico justo
y equitativo: la complementariedad econdémica como lo
anuncian los presidentes en las declaraciones bolivarianas.
Por ello, en las reuniones con los burdcratas, politicos y
empresarios exige la implementacion de este enfoque; sus
postulados descifran las distancias histéricas de las direc-
trices del modelo desarrollista, promovidas por la CEPAL,
y la sustitucion de éstas por las del Consenso de Washing-
ton. Busca que los Estados latinoamericanos y caribefos,
asi como se comprometieron con los organismos multila-
terales internacionales en responder a la crisis del déficit
fiscal con los créditos otorgados por éstos, se comprome-
tan con el desarrollo humano de los pueblos a través de los
proyectos gran-nacionales y la creacién de instituciones
econdmicas regidas por la pertinencia social, no la légica

de la rentabilidad en los negocios.

3 De una politica exterior de integracion
neoliberal a una unionista con enfoque
humanista, endégeno y socialista

Desde que el gobierno de Carlos Andrés Pérez
anuncia las medidas econdmicas en febrero de 1989, el
formato de politica exterior que predominé en Venezuela
durante el periodo 1959-1988, experimenta un proceso
sustantivo de modificacién de su visiéon de integracion
econdmica, esto es, en las directrices del desarrollismo
cepalino que se configuraron en la estructura estatal de
las relaciones internacionales, sobre la base de la premisa
de que el desarrollo econdémico armdnico y diversificado
de los paises latinoamericanos y caribefios agrupados en
los espacios publicos de integracion. Esta esencia desapa-
rece agresivamente de estas instancias decisionales de la
politica exterior y de la diplomacia presidencial, cuando
comienza la reduccién del tamafo del Estado, la inter-
vencion estatal en la economia, la eliminacién de los sub-

sidios al sector empresarial y la privatizacion de las em-
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presas publicas, todas estas medidas fueron tomadas con
la adopcidén de los fundamentos del neoliberalismo, que
tenia una doble direccionalidad, una, la del cardcter na-
cional de estas medidas y la otra, las implicaciones de las
mismas en los procesos de integracion, para implemen-
tar la razon del mercado en el imaginario socio-politico
y técnico de los operadores de las relaciones comerciales

y de la politica exterior.

A partir de diciembre de 1994 hasta febrero de
1999, Venezuela asumi6 una posicion de “reconcomio di-
plomatico” a la propuesta hemisférica de integracion neo-
liberal, presentada por los Estados Unidos en la I Cumbre
de las Américas: el ALCA,® en el fondo era contra el go-
bierno de Bill Clinton por la jugada hecha en la elecciéon
del Secretario de la Organizaciéon de los Estados Amé-
ricanos (OEA) (ROMERO, 2006). Pero cuando Chavez
llega al poder estatal, el 6 de diciembre de 1998, primero,
critica fuertemente al ALCA, proponiendo una revision
exhaustiva de sus fundamentos econdmicos y efectos en
los escenarios sub-regionales de economias asimétricas,
propone adoptar un “capitalismo con rostro humano’, la
llamada “Tercera Via”; y, luego, comienza acciones gu-
bernamentales para el desplazamiento de la propuesta
norteamericana del escenario hemisférico, evitar su im-
plementacion, cambio que promueve el posicionamiento
estratégico del proyecto politico continental de la revolu-
cién bolivariana, el cual se funda sobre la premisa rectora
del desarrollo humano integral de los pueblos. En otras
palabras, la estrategia unionista bolivariana genera una
ruptura paradigmatica de los formatos de los espacios
publicos de integracion imperante -MERCOSUR, CAN,
SICA, CARICOM-, promotores del desarrollo econémi-
co, quedando subordinado a éste el desarrollo humano,
sin descuidar la economia, pero ahora vista bajo la logica
de la razén del Estado (FERMIN, 2009).

8 Para los Estados Unidos la nueva realidad econémica mun-
dial de la década de 1990, demandaba en su “patio trasero’, la
creacion de un esquema hemisférico de integraciéon econdmi-
ca, capaz de competir con la Comunidad Europea y Asia. La
avanzada de la Comunidad Europea y los “Tigres Asidticos” en
los mercados econdmicos centroamericanos, y, en algunos pa-
ises sudamericanos y caribenos durante ésta época, tenia que
preocupar a las empresas trasnacionales norteamericanas que
invertian en la region en diferentes sectores de la economia, el
acercamiento comercial y de cooperacion para el desarrollo de
esos paises, aun mds por la situacién futura de las condiciones
de las relaciones comerciales con los paises latinoamericanos
en el contexto de la globalizacion de la economia.

La propuesta ALCA establecia a Venezuela desa-
fios econdmicos superables. Ante de la llegada de Cha-
vez al poder estatal, en la politica exterior del gobierno
de Rafael Caldera (1994-1999), mas all4 del “reconcomio
diplomatico”, no se negaba que existiera motivos sufi-
cientes para que se aceptara la referida propuesta de libre
comercio, previa negociaciones, un acuerdo comercial
con Estados Unidos; segtn la opinién de varios expertos,
fortaleceria las relaciones comerciales del pais, especifica-
mente las importaciones de bienes y servicios provenien-
tes del pais destino y las exportaciones, ya que es un socio
natural de Estados Unidos; en el caso de la exportaciéon
de petroleo, este ingresa al mercado estadounidense casi
libre de aranceles, por considerarlo un tema de prioridad
para ambos paises, fue excluido de la agenda de nego-
ciacion del ALCA. Esta situacion pasa de un extremo a
otro con el gobierno revolucionario, cuando el presidente
Chavez asiste a las cumbres de las Américas, manifiesta
publicamente las posibilidades de la exclusion unilateral

del acuerdo

la opcién de excluirse no es algo absolutamen-
te irracional, pues el ALCA, en la forma que lo
plantea Estados Unidos, es un ejemplo del mo-
delo de integracién profunda de tipo norte-sur,
es decir, un acuerdo entre paises desarrollados
y en desarrollo, en los cuales, ademas de la de-
gradacion arancelaria, se negocian temas 'rela-
cionados con el comercio’, que son bastantes
sensibles para los paises en desarrollo (RUIZ,
2007, p. 29).

Es evidente que desde 1999 con el gobierno del
presidente Chavez se da un cambio cualitativo en la poli-
tica exterior venezolana de integracién; dicho en palabras
de James Petras (ESCORCIA et al, 2007, p. 83)

Es en su politica exterior que podriamos decir
que Chavez, de manera consistente ha adopta-
do posturas radicales. Radicales en el sentido
de que rechaza las agresivas politicas de Estados
Unidos, critica y se opone al [...] ALCA [...],y
esta buscando formar algtn tipo de alianza con
otros gobiernos disidentes en Latinoamericana.

Este cambio, opera con mayor fuerza al ritmo de
la dindmica de cinco acontecimientos socio-politicos, de-
safios, que determinaron la re-orientacion ideoldgica de
la politica exterior de la revolucién bolivariana: i) los tra-
gicos sucesos de abril de 2002, cuando la huelga nacional
convocada por el sector opositor capital-trabajo termina
con un golpe de Estado y en menos de 48 horas retorna
Chavez al poder estatal; ii) el paro petrolero, conocido

también como el sabotaje petrolero, iniciado en diciem-
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bre de 2002 y suspendido por el gobierno en febrero de
2003; iii) la oportunidad de la oposicion para salir de-
mocraticamente de Chavez, el referendo revocatorio del
mandato presidencial, el 15 de agosto de 2004, en el cual
triunfa Chavez; iv) las elecciones presdienciales del 3 de
diciembre de 2006 y el inicio de la construccion del Nue-
vo Socialismo del Siglo XXI; y, v) la reforma del articulo
230 de la CRBYV, la aprobacién de la reeleccion presiden-
cial en la enmienda constitucional del 15 de febrero de
2009. Este ultmo acontecimiento sirvié para profundizar
la re-orientacion de la politica exterior a la postura anti-
-imperialista y anti-capitalista, como se observa en los
discursos de Chavez y en las declaraciones de las cumbres
del ALBA (2009b; 2009c; 2009d; 2009e).

En los foros internacionales Chavez denuncia la
inherencia de Estados Unidos en los asuntos internos de
Venezuela, pasando por el golpe de Estado hasta llegar
al referendo revocatorio del mandato presidencial, para
evitar que se desarrolle el proyecto politico continental
de la revolucién bolivariana, con el propdsito de que un
gobierno de derecha garantizara el control del petrdleo
venezolano a las empresas transnacionales norteameri-
canas. Es por esto que en la III Cumbre de las América,
se niega a firmar las clausuras referentes al concepto de
democracia representativa y la necesidad de implemen-
tar una economia de libre mercado hemisférica; llama a
los gobernantes que participan en el evento a la reflexion,
concluye en que habia que decir no al ALCA, ya que su
implementacion implicaria el aumento del indice de la
pobreza critica, la tasa de desempleo e inflacion, favore-
ciendo sélo a las empresas transnacionales y la economia
norteamericana, a la “oligarquia transnacional’, legitima-
dora de la logica del capital global y de la pobreza de los
pueblos, los excluidos de los excedentes de las negocia-
ciones y las ganancias de la comercializacién del petrd-
leo. En pocas palabras, después del retorno de Chévez al
poder estatal en abril de 2002, segtin Pérez (2009, p. 154),

se dedicé a impulsar una politica exterior de
oposicion a EE.UU., orientada a propiciar el
cambio de mapa politico regional, a utilizar el
petroleo en programas de cooperacién y como
arma politica, asi como introducir actores ex-
traregionales.

Para que la propuesta del ALBA no quedara en un
discurso humanista retérico, comienza a preparar el ter-

reno para implementar la estrategia unionista en un es-

cenario latinoamericano caracterizado por una practica

politica conservadorada. El 14 de diciembre de 2004, una
vez superado los tres primeros grandes desafios politicos
mencionados, el presidente Chavez, con su unico aliado
politico e ideologico revolucionario, Fidel Castro, firman
en la ciudad de La Habana el Acuerdo de Aplicacion del
ALBA. Se didicé particular atencién a la estructuracion
organizativa de la alternativa bolivariana, y a las acciones
politicas y diplomaticas (comerciales y petroleras), para
promover las potencialidades econdmicas de Venezuela
en las “relaciones interamericanas bolivarianas”, por esto,
el presidente Chavez consider6 necesario la creacion del
Ministerio de Comercio Exterior e Integracion en el afio
2005, para que se encargara, en coordinacion directa con
el Ministerio de Relaciones Exteriores y PDVSA, el posi-
cionamiento del ALBA en las dreas geo-estratégicas del
continente, con miras a la construccion del sistema in-
ternacional multipolar, como se estableci6 en Los Lineas
Generales del Plan de Desarrollo Social y Econémico de
la Nacién 2001-2007 (MINISTERIO DE DESARROLLO
Y PLANIFICACION, 2001).

Serid después del 3 de diciembre de 2006, que se
iniciaria la conformacién institucional y organizacional
de la estructura funcional del ALBA, ademads, se incor-
poria otros paises que comparten una misma ideologia
politica con los postulados de la revolcion bolivaria-
na, como Bolivia (2006), Nicaragua (2007), Honduras
(2008), Ecuador (2009) y varios paises caribefios, ellos
son: Comunidad de Dominica (2008), San Vicente y las
Granadinas (2009) y Antigua y Barbuda (2009). En otras
palabras, es a partir del aflo 2006 que algunos gobiernos
electos apoyan el proyecto politico revolucionario, incor-
porandose al ALBA, y otros que han celebrando acuerdos
bilaterales con Venezuela, fuera de los tradicionales espa-
cios publicos de integracion, no han manifestado interés
en convertirse en miembros plenos de la alternativa bo-
livariana, como se observa en la actitud de los gobiernos
de Brasil, Argentina, Uruguay, Paraguay y Ecuador hasta
junio de 2009, aliados estratégicos de la revolucién boli-

variana en el continente.

4 ALBA: motor de la emancipacion de los
pueblos

Desde el origen de la revolucion bolivariana esta
presente la idea de una nueva estrategia de integracion, en

este planteamiento el centro de preocupacion y ocupacion
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de Chavez esta en la lucha contra la pobreza y exclusion
social de los pueblos, asociandolo asi con los ideales del
Libertador Simén Bolivar referente a la “suprema felicidad
social”. Esto explica que el candidato Chavez en su progra-
ma de gobierno, titulado La Propuesta de Hugo Chévez
para Transformar a Venezuela (MOVIMIENTO QUINTA
REPUBLICA, 1998), presentado al electorado en noviem-
bre de 1998, delinea las primeras ideas para la formulacion
e implementacién de esta estrategia, que serian incorpo-
radas luego con la categoria comunidad de naciones en el
articulo 153 de la Constitucion de la Republica Boliviana
de Venezuela de 1999, otorgando juridicamente un cardac-
ter supranacional; la estrategia sigue presente en el progra-
ma de gobierno de 2000, La Propuesta de Hugo Chavez
para continuar la Revolucién (MOVIMIENTO QUINTA
REPUBLICA, 2000), con el cual triunfa en las elecciones
presidenciales del 30 de julio de éste afio. En este tltimo
programa, se estructura las Lineas Generales del Plan de
Desarrollo Econémico y Social de la Nacién 2001-2007
(MINISTERIO DE DESARROLLO Y PLANIFICACION,
2001), de su segundo periodo de gobierno, reformulado
con los objetivos estratégicos de la nueva etapa de la revo-
lucion, definidos en noviembre de 2004;° y, en la propuesta
electoral que presento en las elecciones presidenciales del
3 de diciembre de 2006, las Siete Lineas Estratégicas del
Proyecto Nacional Simén Bolivar 2007-2013, el denomi-
nado Primer Plan Socialista de la Nacién, como lo califica
el mismo gobierno, aparece en el Enfoque Nueva Geopo-
litica Internacional (MINISTERIO DE DESARROLLO Y
PLANIFICACION, 2007).

Con el ALBA el gobierno de Chévez pretende des-

montar en los Estados miembros la razén del mercado, que

9 Después del triunfo de Chavez en el referendo revocatoria del
mandato presidencial, el 15 de agosto de 2004, redimensiona
politica e ideoldgicamente los fundamentos de la revolucion
bolivariana en la reunién de alto nivel celebrada los dias 12 y
13 de noviembre de éste mismo afio, cuando definen los 10
objetivos estratégicos, el nuevo mapa estratégico de la revolu-
cion, la nueva etapa de la revolucion bolivariana (EL TROU-
DI, 2005). En el objetivo estratégico numero 10 sostiene “se-
guir impulsando el nuevo sistema multipolar internacional’,
entre los objetivos especificos, estd “continuar impulsando el
modelo de integracion alternativa (ALBA)” y las herramien-
tas para lograrlo son la creacién de nuevas organizaciones
promotoras de la integracion alternativa, en dreas como la
energética (Petro-Caribe), comunicacional (Tele-Sur) y edu-
cativa (Universidad del Sur), luego se le agregaria la entidad
bancaria (Banco del ALBA), y, en el dmbito organizacional de
la alianza la Universidad del ALBA (UNTALBA).

predomina en la concepcién integracionista de los gobier-
nos latinoamericanos, explica en los foros internacionales
sus efectos nefastas para los sectores mdas vulnerables de
las sociedades latinoamericanas y caribefas: el individuo
queda desaparado, se debe grantizar el mismo su bienestar
social sin la intervencion estatal; por esto afirma Chavez
en las cumbres bolivarianas que fue un error la decision de
los gobiernos, los de la década de 1990 y de aquellos que
siguen conservando el modelo neoliberal, en implementar
en los sistemas econdmicos latinoamericanos las politicas
de reduccién del Estado y de inclusién de las dreas tradi-
cionales del sector publico en el mercado, para recuperar la
estabilidad de las variables macroecondmicas (reservas in-
ternacionales, PIB, inflacion). Esto explica porque exhorto
durante el periodo 1999-2003 a los gobiernos de turnos a
revisar y analizar los enfoques de integracién imperantes
en la region y a reconocer en esos esquemas a los pueblos
con una economia justa y equitativa. Por esto, Chavez tra-
zarfa durante el periodo 2004-2010 una estrategia unio-
nista con una vision humanista, endégena y socialista de
las relaciones comerciales y econdmicas entre los pueblos,
celebrando y ejecutando acuerdos de cooperacion comer-
cial, tecnolédgica y energética con los paises sudamericanos,
centroamericanos y caribefios, incluso con aquellos que ha
tenido fuertes tensiones y conflictos diplomaticos, como

Colombia, Pert, México y Costa Rica.

En el periodo 1999-2003, el proyecto ALBA no
avanza ni en lo politico ni en lo diplomatico, queda en
una propuesta solo expuesta a los gobernantes, politicos,
empresarios, estudiantes y movimientos sociales latinoa-
mericanos y caribefios, si se compara con la evolucion de
la propuesta del presidente mexicano Vicente Fox, el PPP,
materializada en agosto de 2000, en el acuerdo firmado
con los paises centroamericanos;'® no despertd interés en

los gobernantes, ni en los llamados progresistas, Argenti-

10 “Como es sabido, este acuerdo deriva de un compromiso
asumido por el presidente mexicano Vicente Fox durante su
campana electoral, y tiene como propdsito logar inversiones
importantes en las regiones menos desarrolladas del sur de su
pais (...) El acuerdo abarc también a Panama para logar un
ambito geografico extenso y de mayor influencia de México
en esta subregion. Originalmente se acordé un conjunto de
iniciativas entre los siete paises, que abarco aspectos de infra-
estructura, electrificacion, turismo y asuntos sociales” (De la
Ossa, 2003: 64). La PPP implica un financiamiento de los di-
versos proyectos en los aspectos indicados, que contaron con
el financiamiento del gobierno mexicano y el respaldo en los
organismos financieros internacionales.
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na y Brasil, con quien Venezuela estrech6 mas relaciones
economicas que politicas en éste periodo. El presidente
Chévez analiza con su equipo de politica exterior los obs-
taculos y dificultades para la conformacién multilateral
de la propuesta, decide por la opcién bilateral, por lo que
inicia desde mediados del aio 2004, en el contexto de
pleno conflicto politico doméstico, con los gobiernos y
movimientos sociales de la misma linea politica, las ac-
ciones respectivas para la creacion del ALBA; el primero
en establecer las negociaciones para impulsar la estrategia
unionista fue con la Cuba de Fidel Castro, en septiem-
bre de 2004, y en diciembre de éste mismo afio, teniendo
ambos gobiernos una clara vision de sus potencialidades
politicas y energéticas en la region, firmaron un ambicio-
so acuerdo de cooperacidn integral, en el cual abarcaba
diferentes sectores econdmicos y sociales, instaurando

una especie de “diplomacia solidaria entre los pueblos”

Chavez y Fidel, con la estrategia unionista boliva-
riana, lograron comprender que lo primero es atender la
naturaleza humana de los individuos, las necesidades so-
ciales en el sentido de configurar en el imaginario socio-
-politico latinoamericano y caribefio la construccién de la
igualdad de condiciones y oportunidades socio-econémi-
cas para el colectivo, por encima del “progreso o desarrollo
econémico’, sin obviar o ignorar la importancia del merca-
do en el mundo de la globalizacién y transnacionalizacion;
conviertieron, la maxima bolivariana, la suprema felicidad
social, en una expresion de la realidad y sentimiento popu-
lar, con atencidn en salud, educacion, vivienda y alimento,
resaltando en el comportamiento colectivo que los gobier-
nos revolucionarios promueven la igualdad de condiciones
y oportunidades para los ciudadanos, sobre todo en los es-
tratos sociales mas vulnerables de la poblacion (Equipo de
Investigacion del Instituto de Altos Estudios Diplomaticos
Pedro Gual, 2006). Bajo esta orientacion, al ALBA se fue-
ron adhiriendo los nuevos gobiernos de izquierda, los que
ganaron las elecciones presidenciales en Bolivia (2006),
Nicaragua (2007), Ecuador (2009) y otros que no eran de
izquierda, el de la Comunidad de Dominica (2008), Hon-
duras (2008), San Vicente (2009) y Barbado (2009).

Desde este enfoque, se promueve y se sigue pro-
moviendo la construccién de un bloque regional de po-
der politico, con gobiernos revolucionarios de izquierda
y convertidos en izquierda, anti-imperialistas y anti-neo-
liberales, dispuesto a desconstruir las bases sociales y eco-

ndémicas del capitalismo en sus diversas manifestaciones

en sus respectivas sociedades. Es por ello que el presidente
Chavez profundiza el ALBA con la creacién de nuevos
espacios publicos de integracion y la legitimacion de los
que ya estan creados, no subordinados a los lineamientos
de las transnacionales y a la logica del llamado Consenso
de Washington, sino a los intereses de los pueblos, pre-
tendiendo con la construccién del nuevo socialismo del
siglo XXI, liberarlos de la dominacién del capital y de las
empresas explotadoras, sirviendo Venezuela de referencia
para la generacién de acciones gubernamentales orienta-
das a los reacomodos y cambios de los medios y modos de
produccion capitalistas al modelo de produccién social, la

colectivizacion de la economia y el de las empresas.

En el periodo 2004-2010, los triunfos demo-
craticos de la nueva izquierda o centroizquierda en el
continente, contribuyeron para que las estrategias de la
diplomacia bolivariana, desplegadas por el gobierno ve-
nezolano de Chavez, obtuvieran resultados positivos en
la conformacién de los organismos especializados del
ALBA, al despertar en ciertos gobiernos sudamericanos,
centroamericanos y caribenos interés en el establecimien-
to de instancias multilaterales en las dreas energética,
comunicacional y financiera, propuestas con una visiéon
humanista, enddgena y socialista, para superar las condi-
ciones sociales y econdmicas, generadas por ola neolibe-
ral que azotd al continente en las décadas de 1980 y 1990
(FERMIN, 2010), estas propuestas convertidas en reali-

dad, son las siguientes: Petro-Caribe en junio de 2005,"

' Las comisiones especiales de Venezuela en las reuniones mi-
nisteriales con los representantes de los gobiernos caribefos
exponen los beneficios de la propuesta energética. Es el 29
de junio de 2005 se celebra la I Cumbre de Petro-Caribe, en
la cual se sella la creacion del érgano multiestatal petrolero.
Los paises firmantes del acuerdo de cooperacién energética
fueron Belice, Jamaica, Cuba, San Cristobal y Nieves, Antigua
y Barbuda, Dominica, Republica Dominicana, Santa Lucia,
San Vicente y Las Granadinas, Granada, Guyana, Bahamas,
Surinam y Venezuela. Todos suscribieron el acuerdo energé-
tico, con las excepciones de Trinidad y Tobago y Barbados,
“paises productores de petroleo, que ante la evidente decep-
cién de Chévez, expresaron sus reservas, ya que considera-
ron que podia afectar su propio acuerdo energético con los
restantes paises de CARICOM” (SERBIN, 2006: 87); luego se
adherirfan Haiti (2007), Nicaragua (2007), Honduras (2008)
y Guatemala (2008). En el primer considerando del acuerdo
se establece como objetivo fundamental del 6rgano, “contri-
buir a la seguridad energética, al desarrollo socio-econémico
y ala integracion de los paises del Caribe, mediante el empleo
soberano de los recursos energéticos, todo esto basado en los
principios de integraciéon denominada Alternativa Bolivaria-
na para América (ALBA)” (PETRO-CARIBE, 2005).
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TeleSur en julio de 2005,"> Banco del ALBA en enero de
2008, y, la creacion de una zona monetaria comun, que
contard con una unidad de cuenta comun, transacciones
homologadas y fondos de compensacién para adoptar el
Sistema Unico de Compensacién Regional de Pagos (SU-
CRE) como moneda tnica, moneda virtual que podra
“circular” a partir de enero del 2010 (ALBA, 2009a), sin
embargo, esto no significé en gran escala la ampliacién de
su membresia, solo entre el 2007 y 2010 se incorporaron
tres paises miembros del primer organismo especializa-
do mencionado -Nicaragua, Comunidad de Dominica y
Honduras-, en Tele-Sur sélo Venezuela, Cuba, Bolivia y
Nicaragua son socios accionarios de ésta empresa mul-
tiestatal, siendo la excepcion el Banco del ALBA, todos
sus miembros pertenecen al espacio unionista, y, en el
caso del SUCRE, inicié implementacion s6lo entre Vene-

zuela, Ecuador y Bolivia.

De esto se infiere que las caracteristicas de la di-
plomacia bolivariana, autonomia politica, ideologia pro-
pia, uso de las fuentes energéticas (gas y principalmente
petroleo), las potencialidades comerciales y la atencién
primaria a los sectores mas vulnerables de la poblacién

a través de la internacionalizacion de programas y las

12 TeleSur, empresa multiestatal latinoamericana, entre al aire el
24 de julio de este mismo afio, para enfrentar las empresas
transnacionales medidticas del capitalismo, llevar noticias
e informacién emancipadoras de los pueblos; fundada por
Venezuela, Argentina, Cuba y Uruguay, incrementaria su
membresia a 8, con el ingreso accionario de Bolivia (2006),
Nicaragua (2007), Ecuador (2007) y Paraguay el mas reciente,
el 15 de agosto de 2008. Para Caiizales y Lugo (2007, p.56)
“Tele-Sur tuvo un doble objetivo. El primero era de servir de
contrapeso a la dominacién hegemonica de las cadenas inter-
nacionales como la BBC y CNN, mientras que el segundo era
promover la integracion politica y cultural por medio del for-
talecimiento de lo que ellos consideraban era la esfera publica
comun en la regién. Esta dualidad refleja, en gran medida,
los nuevos objetivos de la diplomacia venezolana, como el de
apuntalar nuevas relaciones geograficas como forma de con-
trarrestar posibles politicas aislacionistas de Estados Unidos”
Ante la crisis del sistema financiero internacional, por lo tan-
to, el deterioro de los organismos financieros multilaterales
(FMI y BM), legitimadores del capitalismo financiero, para
los miembros del ALBA era necesario una nueva alternativa
monetaria y financiera. Los fundadores del espacio publico
unionista proponian desde el ano 2004, que se hace realidad
en la VI Cumbre del ALBA, el 23 de enero de 2008, cuando
Venezuela, Cuba, Bolivia, Nicaragua y Comunidad de Do-
minica firman el Acta de Constitucién del Banco del ALBA,
para promover el desarrollo socio-productivo de los pueblos,
eliminando el burocratismo propio del capitalismo financiero
para procesar el financiamiento de los proyectos gran-nacio-
nales. Honduras no se adheri6 a la entidad bancaria.

misiones sociales (Equipo de Investigacién del Instituto
de Altos Estudios Diplomatico Pedro Gual, 2006), fueron
definiendo el comportamiento de los gobiernos del con-
tinente a favor, en contra o neutrales al ALBA: los que
decidieran su incorporacion al espacio publico unionista,
parecia y sigue pareciendo mas utilitarista que ideologica

(anti-norteamericana).

Para el presidente Chavez el ALBA, como contra-
propuesta al ALCA, no se limita sélo a las areas geoestra-
tégicas especificas que viene construyendo en sudameérica,
centroamérica y caribefa; en las acciones politicas y diplo-
maticas opera la compactibilidad del proyecto unionista
con otros espacios publicos de integracion (GUERRA;
MALDONADO, 2006), ya creados (MERCOSUR) y nue-
vos (UNASUR), con diferencias notorias en cuanto al en-
foque que los miembros plenos implementaron a través del
comercio y la inversién, compartiendo en cierta medida
con ellos la forma como atienden con estos factores —co-
mercio e inversion- y los ingresos que generan el desarrollo
social de los pueblos; esos gobiernos promovieron, conjun-
tamente con los sectores empresariales correspondientes
a las diferentes ramas de la economia, el intercambio co-
mercial, principalmente en el caso de los miembros plenos
del MERCOSUR, Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay;
mientras que en la alianza bolivariana las relaciones de de-
sarrollo social y humano entre los pueblos, subordina al
mercado a la razén del Estado, mas no lo elimina, ya que
reconoce su valor en la globalizacién de la economia y la
transnacionalziacion de los bienes y servicios que circula-
ron en las economias nacionales que definian la dindmica
de este mercado. Ademads, el presidente Chéavez propuso en
la V Cumbre Extraordinaria del ALBA-TCP, celebrado en
abril de 2009, crear mecanismos de cooperacion multila-
teral con China e Iran (ALBA, 2009b), para promover las

relaciones comerciales extra-continentales.

El presidente Chavez apuesta en el periodo 2004-
2010 por la renovacién de MERCOSUR y apoya la con-
solidacion de la UNASUR. Segun las afirmaciones del
mismo Chavez, existen evidencias de que estos espacios
publicos de integracion rechazan la légica de la economia
de mercado, por ello, en reuniones privadas, paralela a
las cumbres presidenciales de estos espacios, habilidosa-
mente exhorta a algunos gobiernos a defender mas los
intereses del pueblo que del mismo mercado. En este
sentido, para Chéavez el ALBA representa una innovacion

social y humana en la consolidacién del MERCOSUR y la
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UNASUR, donde el mercado queda a merced del Estado
y el desarrollo econémico esta subordinado a la condi-
cién humana y a la autonomia del individuo de la légica
del capital global, que opera en la implementacién de las
politicas publicas generadoras de la igualdad de condi-
ciones y oportunidades en areas claves de la vida de los
individuos: salud, educacion, vivienda y seguridad social.
El ALBA marca distancia con el PPP y silenciosamente,
desde adentro, compite con el avance progresivo de la
UNASUR, sin menoscabar el expansionismo y posicio-
namiento del espacio publico unionista, por el contrario,
reafirmaria su relevancia para la construccion del llama-
do “Nuevo Socialismo del Siglo XXI” y la lucha contra
los Estados imperiales en un mundo convulsionado por
la légica del capital después del estallido de la crisis fi-
nanciera mundial en septiembre de 2008 en los Estados

Unidos.™

Esto explica como en el Enfoque Nueva Geopolitica
Internacional del Primer Plan Socialista de la Nacién 2007-
2013, bajo los lineamientos del Proyecto Nacional Simén
Bolivar 2007-2021," el presidente Chavez plantea que

La construccién de un mundo multipolar im-
plica la creacion de nuevos polos de poder que
represente el quiebre de la hegemonia unipolar,
en la busqueda de la justicia social, la solidari-
dad y las garantias de paz, bajo la profundiza-
cién fraterna entre los pueblos, su autodeter-
minacion y el respeto a las libertades de pen-

samiento (MINISTERIO DE DESARROLLO Y
PLANIFICACION, 2007, p. 4).

Asi, en las dreas de interés geoestratégicas, en fun-
cion de orientar a la politica exterior en la construcciéon
de un nuevo bloque regional de poder politico, definen
en primer orden a América Latina y el Caribe. Para ello,
el gobierno se propone la consecucion de los siguientes
objetivos (MINISTERIO DE DESARROLLO Y PLANI-
FICACION, 2007, p. 42):

a) Participar en la construccién del nuevo
MERCOSUR hacia la conformacién de la Co-
munidad Sudamericana de Naciones, sobre la
base de evaluacion, revision y reorientacion de
los contenidos de la integracion.

' Ignacio Ramonet (2008). La crisis del siglo. El Fin de una era
del Capitalismo Financiero. Caracas (Venezuela): Fundacion
Editorial el perro y la rana.

'* Las Siete Lineas Estratégicas del Proyecto Nacional Simén
Bolivar 2007-2013 es la primera etapa del Proyecto Nacional
Simon Bolivar 2007-2021, anunciado en la campana electoral
correspondiente a los comicios presidenciales de diciembre
de 2006.

b) Consolidacion del eje de liderazgo Cuba-Ve-
nezuela-Bolivia para impulsar el ALBA como
alternativa al ALCA y alos TLC.

c) Fortalecer el esquema de integracién surame-
ricana, a través de la Comunidad Suramerica-
na de Naciones, ampliando y consolidando las
relaciones politicas, econémicas y culturales en
general con el Caribe. Entre los aportes del pais
para la cooperacion y complementacion, estan
las experiencias transitadas en el combate a la
pobreza y la inclusion social.

d) Neutralizar la accion del imperio fortalecien-
do la solidaridad y la opinién publica de los mo-
vimientos sociales organizados.

e) Fortalecer la alianza Venezuela, Suramérica
y el Caribe.

El debilitamiento del liderazgo tradicional de Bra-
sil y México en la regién (Gonzalez, 2006), a pesar de
conservar su poder de influencia en ciertos espacios pu-
blicos de integracion (SILVA, 2008), centrados méds en sus
propias propuestas de integracion desde la dptica de la
politica doméstica, favoreci6 el posionamiento del ALBA,
sin embargo, en el caso de Brasil buscaba fortalecer su
liderazgo en la UNASUR, basandose en el desarrollo
productivo, industrial, comercial y pragmatismo politi-
co en las relaciones bilaterales y multilaterales (FLOREZ,
2009), para convertirse desde el continente en un refe-
rente regional y global como una potencia emergente en
términos geopoliticos y econdmicos (SILVA, 2008), aun
mds con su participacion en el G-20 (grandes exportado-
res de de productos agricolas) y el IBSA (la iniciativa de

cooperacion entre India, Brasil y Surafrica).

Los discursos y acciones de cooperacion bolivaria-
na del presidente Chavez edificaron al ALBA como un es-
pacio publico unionista, superando los desafios politicos
domésticos y aprovechando el aumento del petréleo en
el mercado mundial, fue ampliando su membresia con el
triunfo democratico de gobiernos de izquierda en Amé-
rica Latina, Bolivia, Nicaragua y Ecuador como se men-
ciond anteriormente. De las acciones gubernamentales de
Chavez se fueron generando los primeros aportes poli-
ticos y diplomaticos para la construccién de un bloque
regional de poder politica, donde el concepto de politica
e ideologia que opera en los promotores fundacionales,
difiere totalmente de la concepcion econdmica capitalista
de la integracién, predominante desde la década de 1950,
concepto que cambia de direccion en el caso de los miem-
bros de los organismos especializados. Esto significa que

desde el ALBA los gobiernos miembros promueven el
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desarrollo sistémico de las sociedades, considerando los
factores politicos, sociales, econdmicos, culturales, eco-
légicos e, incluso, ideoldgicos, como un sélo elemento
transformador de las condiciones de pobreza y exclusiéon
social que padece la poblacion para que alcance un desar-

rollo econdmico humanista en el siglo XXI.

5 EI ALBA avanza al ritmo del surgimiento de la
nueva izquierda

Durante el periodo 1999-2003, el presidente Cha-
vez presenta la propuesta unionista en los foros, universi-
dades, parlamentos, empresarios y movimientos sociales
latinoamericanos y caribefios, sin lograr resultados de
ningun tipo. Se trata de que ningun gobierno expreso
publicamente en las cumbres presidenciales su apoyo o
respaldo a la creacion de una alternativa de desarrollo
social y humano diametralmente opuesta al ALCA, o, al
“capitalismo salvaje”, ni en las reuniones preparatorias de
esas cumbres, en las cuales se discutio y aprobo el eje te-
matico de la agenda de trabajo de los mandatarios y las
declaraciones finales; la excepcion seria Cuba, que ya te-
nia mds de cuarenta afios gritando en el desierto contra la
dindmica de la integracién econdmica, sin escuchar eco

alguno. Por esto,

Chévez fue articulando un nuevo mapa re-
gional de alianzas y vinculos, entre los que se
destacan la estrecha relacion con Cuba (profun-
dizada después del frustrado golpe de abril de
2002) y los nexos con los gobiernos progresistas
y movimientos de izquierdas en América Latina
y el Caribe. (SERBIN, 2006, p. 82)

En un escenario regional caracterizado por el sur-
gimiento de la llamada nueva izquierda o centroizquier-
da, sobre todo entre el 2004 y 2010, que contribuyeron al
fortalecimiento organizacional e institucional del ALBA,
presentandose asi el organismo con una “rostro claro y

preciso” a la comunidad interamericana.

Es a partir del afno 2006 que algunos gobiernos
electos en el continente apoyaron el proyecto politico re-
volucionario, al incorporarse al ALBA bajo la modalidad
de relaciones bilaterales, y otros que celebraron acuerdos
con Venezuela, fuera de los tradicionales espacios publi-
cos de integracion, no manifestaron publicamente interés
en convertirse en miembros plenos de la alianza boliva-
riana, como se observa en la actitud de los gobiernos de

Brasil, Argentina, Uruguay, Paraguay y de Ecuador hasta

el afio 2009, aliados estratégicos de la revolucién boliva-
riana en el continente, o en el caso emblematico de los
paises miembros de Petro-Caribe, sélo cuatro de los 18
miembros del organismo, incluyendo a Venezuela, for-
maban parte del espacio publico unionista, el resto se
movian por el interés de la cooperacién energética sin
adjetivo politico e ideoldgico. Para algunos analistas, aca-
démicos y politicos, esto demuestraba una renuncia de
los gobiernos del Caribe a sumarse al ALBA, que se pro-
fundiza en la gran mayoria de ellos con las negociaciones
de los tratados de libre comercio con los Estados Unidos
y las posiciones en las cumbres internacionales, nada fa-

vorable a las propuestas venezolanas (SERBIN, 2006).

La instauracion del ALBA en América Latina y el
Caribe configura la formula bilateral con el ingreso de
Bolivia (abril 2006), Nicaragua (enero 2007), Comuni-
dad de Dominica (enero 2008), Honduras (agosto 2008)
y Ecuador (junio 2009), previa para la construccion de un
nuevo multilateralismo regional; sin duda necesitaba de
un tratado constitutivo, aprobado por los parlamentos de
los respectivos paises miembros. En este sentido, se busca
que el nuevo multilateralismo se vincule con la conquista
de la izquierda del poder estatal de estos paises, con un
discurso anti-neoliberal y anti-norteamericano, demos-
trando que con la implementacion de las directrices del
Consenso de Washington en el continente aumentaron
los indices de pobreza y la exclusion social, por lo que
tienen que rechazar las pretensiones imperiales de los
Estados Unidos, sobre todo Venezuela, Cuba, Bolivia,
Nicaragua, Honduras y Ecuador, mientras que los paises
caribefios se mueven con cierto cuidado en las posiciones
politicas-ideoldgicas. Estos gobiernos reconocieron el li-
derazgo continental de Chavez para la construccion del
Gran Estado Americano a través de la unién de esfuerzos,

potencialidades y debilidades.

Los primeros sintomas que revelaron la conforma-
cién de un bloque regional de poder en el hemisferio se
comienza a observar con la llegada de gobiernos anti-im-
perialistas y anti-norteamericanos después del afio 2005,
y el ingreso de éstos al ALBA, legitimando el proyecto
politico bolivariano continental, quedando la variable
econémica condicionada a lo politico-ideoldgico, ya sea
de manera realista u oportuna de los gobiernos para apro-
vechar los beneficios financieros, energéticos y sociales
de las politicas solidarias, complementarias y cooperati-

vas que se implementaron desde el seno institucional del
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espacio publico unionista. Las caracteristicas politicas
de estos gobiernos: afiliacién ideoldgica, necesidad de
construir un proyecto econdmico regional alternativo al
modelo neoliberal y posicion unitaria en temas claves del

sistema interamericano e internacional.

Cabe destacar que el ingreso de Honduras al ALBA,
previa solicitud el 30 de julio de 2008, en el Consejo Ali-
mentario de Petro-Caribe, genero criticas por parte de los
grupos politicos y sociales adversos al gobierno de Manuel
Zalaya, al considerarlo un seguidor de los postulados de
la revoluciéon bolivariana, ademas, denunciaron la inhe-
jerencia de Chavez en los asuntos propios de Honduras
cuando el presidente Zelaya propone una “cuarta urna’, en
éste mecanismo el electorado decidiria por una Asamblea
Nacional Constituyente al estilo de los cambios introduci-
dos en Venezuela (1999), Bolivia (2009) y Ecuador (2009);
convirtiendose en una de las prinicipales causas que acti-
varon en los adversarios politicos de Zelaya el golpe de Es-
tado en la madrugada del 28 de junio de 2009', el mismo
dia de los comicios, con el apoyo de las fuerzas armadas y
del tribunal supremo de justicia. En otras palabras, las re-
laciones estrechas de Zelaya con el presidente Chavez y la
presencia de la revolucién bolivariana en asuntos propios
del gobierno, permitié a Honduras ingresar a Petro-Ca-
ribe y al ALBA, recibir beneficios econdmicos y sociales
al pais en la lucha contra la pobreza y las desigualdades
sociales, convirtiéndose en centroamérica, conjuntamen-
te con el gobierno nicaragiiense de Daniel Ortega, en una
pieza clave del avance la izquierda, atentando asi contra

los intereses econdmicos y politicos de la derecha, recurre

!¢ Dias antes, el 24 de junio de 2009, los miembros del ALBA,
reunidos en la ciudad de Maracay (Venezuela), durante de la
VI Cumbre Extraordinaria del ALBA-TCP, manifestaron su
respaldo a la consulta popular, activada por el presidente Ze-
laya: “su firme compromiso de respaldar el proceso de consul-
ta popular que por iniciativa del Presidente José Manuel Zelaya
Rosales y del Gobierno del Poder Ciudadano, que esta dirigida
aresponder a la genuina aspiracion de la ciudadania, que exige
ser tomada en cuenta, mediante procesos de consulta y formas
de expresion democraticas, que lejos de promover procesos
draméticamente violentos, aspira a construir una cultura de
Paz y de No Violencia. De esa manera, la ciudadania lograra
un sistema de representacion legitimo y recuperara el derecho
a ser consultada permanentemente sobre los grandes temas o
decisiones que en materia econdmica, politica, social o cul-
tural, afectan sus vidas y el devenir de la familia hondurefa.
Paises miembros del ALBA - TCP enviardn acompaiantes
electorales que legitimen y den credibilidad a los resultados de
este proceso de consulta popular ciudadana que se realizara el
28 de Junio de 2009” (ALBA, 2009d).

a la salida no-democratica del presidente Zelaya del poder
estatal. Los paises miembros del ALBA rechazaron tal ac-
cion y exigieron el regreso inmediato de Zelaya a la Presi-
dencia de Honduras, activaron los mecanismos de la OEA
(ALBA, 2009¢), sin resultados algunos.

Si bien los gobiernos de Brasil, Argentina y Uru-
guay pertenecen a la izquierda progresista, con fuertes
relaciones econdmicas y energéticas con Venezuela, los
del periodo 1999-2010, marcan distancia geo-estratégica
con el ALBA, defienden su propio espacio publico de in-
tegracion, estructurado sobre la base de la globalizacion
de la economia mundial, apuestan por el fortalecimiento y
consolidacion de la UNASUR, la fusién del MERCOSUR
y la CAN en un solo bloque econdmico sub-regional con
capacidad de competir con los demds bloques econdmicos
mundiales; sin embargo, después de una larga espera, esto
no afect6 de que la solicitud del gobierno de Chavez de
incorporar a Venezuela en el MERCOSUR, fue aceptada
en diciembre de 2005 como miembro asociado, pero fal-
ta su aprobacién en los parlamentos de Brasil y Paraguay,
donde la oposicién juega un papel clave en la balanza de
peso y contra-peso en la relacién parlamento-ejecutivo.
No obstante, Chavez, con el enfoque de la ALBA, presen-
ta propuestas orientadas al fortalecimiento institucional
y geo-estratégico de la UNASUR, como la creacion de
Petro-Sur, la Universidad del Sur, el Banco del Sur y el Ga-
seoducto del Sur, y apoya vehementemente a la creacién
del Consejo de Seguridad del Sur, ya que concibe al nuevo
espacio publico de integracion bajo el enfoque de las rela-
ciones Sur-Sur y algunos de sus miembros plenos con la
direccion de las relaciones Norte-Sur, los més evidente de

esta apreciaciéon son Chile, Colombia y Peru.

No se puede negar que la estrategia bolivariana se
instaura al ritmo del surgimiento de la nueva izquierda
o centroizquierda en los escenarios nacionales, por lo
que su consolidacién esta condicionada a la continuidad
democratica en el tiempo de los formatos de gobiernos de
izquierda, ya que la institucionalidad politica e ideologica
del ALBA no permitiria que se conserve con gobiernos
de derecha en los paises miembros, si estos llegaran
a ganar los préximos comicios electorales; una de las
primeras decisiones de esos gobiernos de derecha seria
el retiro oficial de su pais y en el caso de los organismos
especializados, como Petro-Caribe y el Banco del ALBA,
tendrian que cumplir con lo acordado en los acuerdos

celebrados entre las partes, reconocer las deudas con
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Venezuela por el suministro de petréleo y la de la entidad
bancaria por el financiamiento de proyectos gran-
nacionales. Las tensiones politicas en Venezuela, Bolivia,
Nicaragua, y, la situacion Honduras, durante el golpe
de Estado y después de las elecciones presdienciales del
29 de noviembre de 2009, la denuncia de magnicidio y
golpes de Estado, ponen en peligro la consolidacién del
ALBA en el futuro inmediato, al punto de que el espacio
publico unionista pueda retroceder a diciembre de 2004,
las relaciones estratégicas entre Venezuela y Cuba; el
aumento de la membresia seria una de las formas de
fortalecimiento institucional y la estabilidad del precio del
petroleo en el mercado mundial para que Venezuela sigue
promoviendo las relaciones econdémicas con justicia social
y los mismos miembros de Petro-Caribe impulsando el
desarrollo social con la forma de comercializacion del
petrdleo venezolano, y el apoyo a otros paises que sufren
las consecuencias de las tragedias naturales, como sucedi6
en Haiti en enero de 2010, activando asi el ALBA el Plan
de Ayuda para la Reconstruccion de Haiti a través de la
creacion del “Fondo Humanitario del ALTA-TCP para
Ayuda al Pueblo Haitiano” (ALBA, 2010a), y, criticaron la
presencia militar en la isla (ALBA, 2010b).

En la IX Cumbre Presidencial del ALBA,
celebrada en abril de 2010, los gobiernos de Antigua y
Barbuda, Bolivia, Cuba, Dominica, Ecuador, Nicaragua,
San Vicente y las Granadinas y Venezuela, declararon
en el Manifiesto Bicentenario de Caracas, denominado
“Consolidando la Nueva Independencia’, que la alianza

bolivariana

ha contrarrestado los efectos estructurales del
capitalismo, construyendo una plataforma de
union e integracién verdaderamente alternati-
va, que promueve la solidaridad, la cooperaci-
6n, la complementariedad, el respeto, la justicia
y la equidad, bases para la consolidacion de es-
pacios alternativos a las dindmicas y los meca-
nismos que hoy aseguran la hegemonia global
del Capitalismo. (ALBA, 2010c)

Por esto los paises miembros del ALBA alertaban:

[...] sobre el perverso papel desempenado por
importantes medios de difusion masiva al servi-
cio de los intereses del imperialismo y en contra
de los intereses y aspiraciones de los movimien-
tos sociales y los pueblos del Tercer Mundo.
Condenan el uso por parte de estos medios de
la mentira, la distorsion, la calumnia y la omisi-
on deliberada, amparados por el monopolio de
los canales de comunicacién y los grandes re-
cursos financieros a su disposiciéon. Rechazan
la tendencia a la hipocresia y los dobles raseros

de importantes medios informativos europeos
y norteamericanos, cuyas respectivas politicas
editoriales responden a objetivos enemigos de
los Gobiernos revolucionarios y progresistas de
América Latina y el Caribe y de los pueblos de
la region (ALBA, 2010c).

Considerando el papel revolucionario de los me-
dios de comunicacién social de la era de la globalizaci-
6n de la economia, para el presidente Chavez el ALBA
se convertia en el instrumento de lucha y liberacién de
los pueblos. Lograr la unidad de los Estados siginificaria
el enfrentamiento simétrico con la hegemonia global del
capitalismo y el poder imperial de los Estados Unidos,
para asi socanvar las bases sociales del Estado burgues
representativo y seguir avanzando en el proceso de cons-
truccién del llamado Estado socialista, no sélo en los pa-
ises miembros de la alianza bolivariana, sino también en

aquellos que despierten de la pesadilla neoliberal.

A Modo de Conclusiones: ; Avances o retrocesos
del proyecto politico continental de Hugo
Chavez?

La busqueda de un reacomodo y posicionamiento
estratégico del gobierno de Chavez en los foros latinoa-
mericanos y caribefios, fue revelando la situacién de su
proyecto politico en el continente, primero, con las ideas
confusa y difusas acerca de la Confederacién de Estados
y luego, en la precision conceptual y operativa del ALBA,
el desarrollo integral para los pueblos con un enfoque hu-
manista, enddgeno y socialista de las relaciones politicas,
sociales, culturales y econdémicos de los pueblos, donde
la liberalizaciéon del comercio de bienes y servicios, los
flujos de capitales, la amortizacion de las politicas eco-
némicas y la compensacion de las diferencias de pro-
ductividad, serian procesadas bajos los parametros de
una economia justa y equitativa, hasta con el enfoque de
economia de equivalencia (una forma de trueque). Este
reacomodo y posicionamiento comenzé con la definici-
6n interna de la orientacidn de la revolucidén bolivariana,
durante el periodo 2004-2010, experimentando el ALBA
avances y retrocesos en las relaciones politicas y diploma-
ticas (petroleras y comerciales) con la gran mayoria de
los paises sudamericanos, centroamericanos y caribefos,
que amerita una reorientacion de las relaciones interna-
cionales, con especial énfasis en la regién, promoviendo
en esas relaciones los fundamentos del llamado nuevo so-

cialismo del siglo XXI.
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Si bien desde febrero de 1999 el gobierno revo-
lucionario introduce cambios organizacionales en la es-
tructura organizativa del Ministerio de Relaciones Exte-
riores, esto no significé en la practica un cambio sustan-
cial de la politica exterior al ritmo de la intensidad con
que el presidente Chéavez delineaba su proyecto politico
continental en la escenario hemisférico, con especial én-
fasis en los foros latinoamericanos y caribefios en los que
participaba y criticaba fuertemente los resultados de las
politicas sociales del neoliberalismo. Por lo tanto, la di-
plomacia presidencial marcaba un paralelismo con la bu-
rocracia ministerial de la politica exterior, que comenza-
ria a desaparecer después del retorno de Chévez al poder
estatal, el 13 abril de 2002, ain mas cuando supera las
consecuencias politicas del paro petrolero de diciembre
de 2002 a marzo de 2003, y, se evaporaria definitivamente
con los resultados del referendo revocatorio del mandato
presidencial, el 15 de agosto de 2004, al trazar los objeti-
vos estratégicos y herramientas para lograrlos en la nueva
etapa de la revolucion; en el mapa estratégico fijado en
la reunién de alto nivel, los dias 11 y 12 de noviembre de
este mismo ano, aparece el ALBA como una accion poli-
tica y diplomatica de inmediata ejecucion para que Vene-
zuela inicie los pasos respectivos para la transformacion
del orden unipolar en la region, pasos que profundizaria
después del 3 de diciembre de 2006 con la operaciolizaci-
6n de las acciones y estrategias delineadas en el Enfoque
Nueva Geopolitica Mundial del Primer Plan Socialista de
la Nacién 2007-2013.

El ALBA amplia su membresia, de dos a ocho
miembros plenos, con posibilidades de seguir aumentan-
do, en la medida que triunfe la izquierda en los comicios
electorales venideros y se decidan los gobiernos actua-
les a ingresar al espacio publico unionista, siguiendo el
ejemplo de los miembros de mas reciente incorporacion.
En diciembre de 2004 solo Venezuela y Cuba eran sus
miembros promotores; Bolivia se suma en abril de 2006,
Nicaragua en enero de 2007, la Comunidad de Dominica
en enero de 2008 y Honduras en agosto de 2008, con el
triunfo de Lugo en Paraguay (2008), se penso analitica-
mente que se convirtirfa en uno de los nuevos integrantes
del proyecto politico continental, como lo hizo Ecuador,
cuando el presidente Rafael Correa y su equipo de poli-
tica exterior evalu6 la solidaridad politica y diplomatica
del gobierno de Chavez con su gestion, dejando a un lado

el cuidado de la imagen del pais andino ante los inversio-

nistas extranjeros, como lo expreso el presidente Correa
en el marco del inicio de la perforacién del Pozo Bloque
Ayacucho 5 de la Faja Petrolifera del Orinoco a finales de
agosto de 2008, Ecuador esta observando cuidadosamen-
te los avances y la consolidacién del ALBA, por lo que
“no descarta ingresar en este proyecto integracionista en
un futuro cercano” (ALBA, 2008a), ingresando en junio
de 2009, en respuesta de la solidaridad de Venezuela en la
OEA ante la incursion colombiana en el territorio ecuato-
riano, el 1 de marzo de 2008. Ante estas declaraciones, el
gobierno venezolano destacd la importancia de éste pais
en el espacio publico unionista, apostando por su futura
adhesién (ALBA, 2008b).

Estos avances y retrocesos del ALBA dificultan que
se convierta posiblemente en un nuevo modelo sistémi-
co de unioén politica, social y econémico, incluso militar,
para América Latina y el Caribe, su mayor reto consis-
te en que los gobiernos de turnos la institucionalicen no
so6lo en si misma, sino desde los diferentes niveles de po-
der del Estado, como se hizo en el pasado con los demas
espacios publicos de integracion fundados con la orienta-
cion de los postulados del modelo de desarrollo cepalino,
modelo éste sustituido por el neoliberalismo. Probable-
mente uno de los miembros plenos genere la discusion de
asumir la estrategia unionista de desarrollo en los niveles
operativos de los espacios publicos de integracion impe-
rantes -MERCOSUR, CAN, SICA y CARICOM-, para
llegar a una fusién de todos los espacios en uno sdlo, el
ALBA, o, que el UNASUR se convierta en un espacio pu-
blico unionista con los postulados del ALBA, vision hu-
manista, enddgena y/o socialista, imponiéndose al enfo-
que de comercio e inversion que mueven en la UNASUR
varios de sus miembros, como Brasil, Chile, Argentina,
Colombia y Peru. O, las tensiones politicas domesticas en
la relacién oposicién/gobierno afecte la continuidad del
espacio publico unionista, ya sea en Venezuela o en otro
de los paises miembros, mds alld de los beneficios socio-

-econdémicos que reciben del pais petrolero.
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