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Vivimos momentos de un cambio de paradigma social equiparable a
otros grandes periodos de la historia humana. La digitalizacién de la socie-
dad ya no es una opcién, sino un proceso imparable que ya estd aqui y que
va a cambiar nuestras sociedades. Este desarrollo cambiara de manera sus-
tancial tanto el modelo econémico, social e incluso el politico. Las relaciones
entre personas derivan cada vez mas hacia una vertiente digital, con autén-
ticas autopistas de informacién y contacto, reduciendo las distancias a un
elemento con una relevancia minima dentro de las interacciones humanas.
Cierto es que todavia persisten costumbres, y que quizas, las tradiciones lo-
cales ayuden a mantener el contacto social personal, pero como una opcion
o alternativa al contacto digital.

A nivel politico, la digitalizacién ayuda de manera fehaciente a acercar
a los ciudadanos a las instituciones, a incrementar su involucracién en los
asuntos de Estado desde una perspectiva mas activa e integradora. Las po-
sibilidades del voto por internet, los canales de comunicacién digitales para
que las instituciones interactien de manera mas efectiva con los ciudadanos,
e incluso la creacion de plataformas digitales que aglutinen grupos signifi-
cativos de ciudadanos con interés politico comun, son elementos que van a
cambiar el medio ambiente politico radicalmente. Evidentemente existe una
resistencia de los actores politicos tradicionales en contra de la digitalizacion
para asf mantener sus derechos adquiridos a través de la dominacién de los
canales politicos tradicionales. Pero como ya hemos comentado, la digitali-
zacion es un proceso imparable, que quizas se pueda retrasar por obstaculos
tradicionalistas, pero que de ninguna manera se puede evitar su implemen-
tacion final.

Desde la 6ptica del rol de la digitalizacién en el Estado, la United Nations
E-Government Survey 2022" entiende en su capitulo introductotio sobre las
principales tendencias, que las tecnologfas digitales jugaron un rol indispen-
sable en mantener a las sociedades unidas frente a la pandemia de COVID —
19, soportando los servicios publicos en la salud, la educacion y la seguridad
de las personas. Como es observado en varios de los articulos incluidos en
el dosier, el COVID — 19 amplificé la importancia del gobierno digital y las
tecnologfas como herramientas esenciales de comunicacion y colaboracion
entre el sector publico, el privado y la sociedad.

Naciones Unidas entiende que la tecnologfa digital contribuye al de-
sarrollo nacional, facilitando los intercambios de conocimientos y permite
brindar los servicios en linea y soluciones en condiciones normales o ex-
traordinarias, en un proceso inevitable de transicion digital. El mundo digital
se ha transformado en la piedra angular de la efectividad, responsabilidad,
resiliencia e inclusividad de las instituciones a todo nivel, cumpliendo un
rol central en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), en particular el ODS 16 y 17.

! UNITED NATIONS. UN EGovernment Survey 2022. Disponible en: https://publicadmin-
istration.un.org/egovkb/en-us/. Consultado el: 31 ago. 2023.



De todas formas, el desatio sigue estando en la bre-
cha que existe entre los ciudadanos de altos y bajos in-
gresos para adaptarse a la transformacion digital, lo que
ha sido alertado en el caso de América Latina y el Cari-
be por organizaciones internacionales como la CEPAL,
particularmente después de la aceleracién del proceso
después del COVID — 19. En su estudio Un camino digi-
tal para el desarrollo sostenible de América Latina y el Caribé,
el organismo entiende que las tecnologfas digitales y su
creciente transversalidad en sus aplicaciones, han trans-
formado a escala mundial el conjunto de la economia y
la sociedad, considerando que el COVID — 19 fue un
punto de inflexién en la intensidad de uso de las solu-
ciones digitales. Este fenémeno ha generado disrupcio-
nes en los modelos de consumo, negocios y produccion,
lo que por ejemplo a partir de la importancia en el uso
de los datos esta generando nuevas oportunidades de
creacion de valor con efectos en el bienestar de las per-
sonas, la competitividad de la economia y el cuidado del
medio ambiente, favoreciendo todo este fenémeno mo-
delos de desarrollo mas inclusivos y sostenibles. Ahora
bien, el mismo estudio también alerta que no todas las
regiones enfrentan estos desaffos en las mismas condi-
ciones, sefialando que en el caso de América Latina y el
Caribe aun se enfrentan una serie de retos estructurales
que pueden retrasar la incorporacion o adecuado uso de
las tecnologias, para lo cual los Estados deberan tomar
medidas y acciones precisas.

A nivel econémico, las transacciones digitales son
cada vez mis relevantes, un mercado en crecimiento ex-
ponencial que supone un sistema completamente nuevo
que reduce los obsticulos para los intercambios eco-
némicos incrementando la eficiencia al reducir costes,
el aprovechamiento de los recursos disponibles a nivel
global optimizando la produccién y venta con los conse-
cuentes beneficios para los consumidores, e incremen-
tar el volumen de transacciones econémicas de manera
considerable por la reduccién de obstaculos al comercio
basados en aspectos analogicos. El estudio Adaptacion a
la era del comercio digital: desafios y oportunidades® coordinado

* NACIONES UNIDAS. Ur camino digital para el desarrollo sosteni-
ble de América Latina y el Caribe. Santiago: Naciones Unidas, 2022.
Disponible en: https://repositotio.cepal.org/server/api/core/bit-
streams/a978ff0a-06bf-42ad-84d4-388c8ccecef4/content. Consul-
tado el: 31 ago. 2023.

> SMEETS, Maatten (ed.). Adapting to the digital trade era: challenges
and opportunities. Geneva: WTO, 2021. Disponible en: https://
www.wto.org/english/tes_e/booksp_e/adtera_e.pdf.
el: 31 ago. 2023.

Consultado

por Maarten Smeets para la Organizacion Mundial del
comercio (OMC) evidencia el impacto de la economia
digital en la economia y el comercio global a partir de
la baja de los costos del acceso a la informacion, lo que
derivo en la aparicién de nuevos productos y mercados,
ademads de nuevos jugadores. Por otro lado, la investiga-
ci6n también incorpora los riesgos de estas transforma-
ciones en términos de las competencias, especialmente
en los pafses en desarrollo. Este punto es abordado en
el estudio de la Organizacién Internacional del Traba-
jo Perspectivas sociales y del empleo en el mundo. El papel de
las plataformas digitales en la transformacion del mundo del em-
pled*, analizando el impacto de este fenémeno ya no solo
desde una perspectiva de amenaza sino también de una
oportunidad para los empleos futuros a nivel mundial.

Por tanto, la revolucion digital es ya una realidad, y
aquellos que la implementen mas eficientemente y con
premura, tendran una ventaja comparativa con el resto
de los actores involucrados en el proceso. La digitaliza-
ci6n de la sociedad a nivel econémico, social y politico
es un proceso imparable del que se beneficiaran aque-
llos que se adelanten a la hora de regular de manera mas
eficiente su marco para una implementaciéon mas eficaz.

Pese a los beneficios evidentes, también existen
riesgos monumentales para la sociedad y sus miem-
bros, como la seguridad del sistema, la proteccion de
datos o el papel de la Inteligencia Artificial, entre los
mas destacados. Evidentemente, el mundo digital se ve
amenazado por delincuentes que se aprovechan del per-
fil an6nimo de la red digital para perpetrar delitos que
afectan a todos los niveles del proceso de digitalizacion,
pueden ser robos de objetos de valor, robos de identi-
dad, bloqueos de transacciones econémicas, corrupcion
de los resultados electorales y todo tipo de delitos tra-
dicionales.

HEs importante presenciar como los delincuentes,
que en cierta medida van por delante de la sociedad para
evitar sus reglas y acciones punitivas, se han desplazado
al mundo digital de manera substancial. Todavia exis-
ten los delitos tradicionales, y siempre existiran, pero
su relevancia esta claramente decreciendo en compara-
cién con los delitos digitales. Los tradicionales robos de

4+ ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Per-
spectivas sociales y del empleo en el mundo: el papel de las plataformas
digitales en la transformacion del mundo del trabajo. Ginebra:
OIT, 2021. Disponible en: https://wwwilo.org/wemsp5/groups/
public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/
wems_823119.pdf. Consultado el: 31 ago. 2023.
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bancos practicamente son residuales si los comparamos
con los robos de divisas digitales, por ejemplo. A su vez,
la proteccién de datos es fundamental para el buen fun-
cionamiento del sistema y el uso de aplicaciones futuras,
como la Inteligencia Artificial. La cantidad desbordante
de datos que se necesitan para alimentar los algoritmos
en los que se basa el funcionamiento de la Inteligencia
Artificial, hacen que los propios datos se conviertan en
un objeto de valor codiciado por los grandes agentes
involucrados en el proceso de digitalizacion. Estas ame-
nazas, entre otras, dificultan la implementacién de la
digitalizacion en nuestras sociedades, retrasando el pro-
ceso, pero de ninguna manera impidiéndolo. Por tanto,
La Unién Europea y el Mercosur necesitan incorporar
desde un primer momento elementos que garanticen
la seguridad y que regulen el uso de Inteligencia Arti-
ficial. Asi, se evitaran malas funciones posteriores del
sistema que ralenticen la implementacion de contactos,
principalmente econémicos, entre Europa y sus socios
del Mercosur.

Dentro de esta vision global, vemos cémo las rela-
ciones entre el Mercosur y la Unién Europea se pueden
beneficiar de establecer unas relaciones econémicas digi-
tales fluidas, aunque ambas zonas necesitan incrementar
su propio desarrollo digital interno de manera substan-
cial para acceder a los numerosos beneficios, especial-
mente en el caso del Mercosur La Unién Europa cuenta
con un Mercado Unico que harmoniza las reglas para las
transacciones econémicas entre sus miembros eliminan-
do la mayoria de los obstaculos al comercio, permitiendo
todavia algun tipo de diferenciacién nacional basada en
premisas muy concretas como la proteccion de los con-
sumidores o la protecciéon del medio ambiente, u otras
razones de peso. Las excepciones son una realidad, pero
se ha restringido su impacto al minimo, por lo cual se
puede decir que uno de los mayores éxitos de la inte-
gracion europea es su propio mercado, regulado por la
propia Unién, y cuyos miembros carecen de la indepen-
dencia necesatia para desobedecer las decisiones y reglas
comunes. Pero la propia Union, lider mundial en integra-
ci6én econémica, no tiene un Mercado Comun Digital en
funcionamiento. La organizacion esta trabajando en ello
y se espera que pueda ser implementado en un futuro
cercano, convirtiéndose en una realidad que acelere la
integracion en otras areas y beneficie considerablemente
tanto a consumidores como productores. La integracion
digital dentro del Mercosur es todavia menot, por lo que
se requerird un esfuerzo notable en los proximos afios

en este sentido dentro de la organizaciéon americana, la
que a diferencia de la Unién Europea atin no ha alcanza-
do un mercado tnico con reglas comunes en el mundo
fisico, por lo que los desafios son atin mayores para este
proceso de integracion

Actualmente, somos coetaneos de las dificultades
que existen entre la Unién Europea y el Mercosur para
llegar a un acuerdo global en su relacién que permita una
fluidez en los intercambios comerciales entre ambas en-
tidades y sus miembros. Los largos afios de negociacion
desde sus primeros pasos en el afilo 2000, desemboca-
ron en un acuerdo parcial en 2019, que adn no ha sido
implementado en 2023 por el surgimiento de nuevos
requerimientos y necesidades, como la relacion entre la
proteccion del medio ambiente y el comercio de produc-
tos agricolas, que generan una discordia suficiente para
bloquear el acuerdo. Asimismo, pafses del Mercosur,
como Paraguay han dado un ultimatum para alcanzar
un acuerdo para diciembre de 2023, tensando aun mas
la situacion, y amenazando con una recalibracion de los
intereses exteriores del Mercosur de Europa hacia Asia,
una regioén con la que se han profundizado notoriamen-
te los vinculos en los ultimas décadas Las ultimas reu-
niones entre los dos bloques adelantan dificultades para
suscribir el acuerdo antes de la fecha mencionada, ya que
a las diferencias en cuanto a los compromisos ambien-
tales agregados por la Unién Europea, se le adicionan la
revision de algunos capitulos cerrados en 2019, lo que
es reclamado por Brasil en las normas relacionadas con
la propiedad intelectual y las compras publicas, mientras
que Argentina reclama renegociar el capitulo de acceso
para el sector automotor. Mas alla de las voluntades poli-
ticas, desde el punto de vista técnico existen dificultades
para cerrar las negociaciones en el corto plazo.

Es, por tanto, el momento adecuado para ser va-
lientes e incluir aspectos digitales en los acuerdos entre
Mercosur y la Unién Europea, motivo principal del do-
sier que aqui se presenta gracias a la labor de sus coor-
dinadores académicos, David Ramiro Troitino de lado
europeo, e Ignacio Bartesaghi de lado americano, para
combinar aportaciones académicas a tan relevante tema
y que definitivamente ocuparan un papel central en la
cooperacion internacional entre los dos bloques en un
futuro no muy lejano. Las transformaciones estructura-
les observadas en los avances tecnologicos y su impacto
en los procesos de innovacion y desarrollo, produccion,
comercio, inversiones y empleo, entre tantas otras va-
riables, obligan a las partes a incorporar en su agenda
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birregional los asuntos digitales, ya no solo como un
capitulo adicional de las agendas entre los Estados re-
gularmente incluidas en estos instrumentos, sino como
un asunto que es transversal a todos los demads aspectos
regulados. No se pretende con este ejercicio complejizar
aun mas los avances de las largas negociaciones entre
los dos bloques ya descritas anteriormente, sino alertar
sobre las oportunidades que existen entre las partes en
incorporar especificamente una agenda de cooperacion
digital en la relacion birregional la, que con el tiempo,
podtia transformarse en uno de los asuntos centrales en
el desarrollo futuro del pilar de cooperacion del Acuer-
do de Asociacién que aun estd en negociacion. Al res-
pecto, el dosier se ocupa tanto de la visién europea, con
la contribucién de David Ramiro Troitinio y Tanel Keri-
kmae: £/ Mercado de la Union Europea, de analdgico a digital.
Retos para su interaccion y disfrute en el marco Latinoamericano,
una investigaciéon enfocada principalmente en obstacu-
los generalistas para la implementacion de un mercado
comun digital en Europa y que, tangencialmente, explo-
ra las posibilidades de colaboracion digital entre Mer-
cosur y la UE. Dicho articulo se complementa con la
visién americana dirigida por Natalia Melgar y Patricia
Correa en su investigacion sobre: Estrategias digitales en
el Mercosur: agendas digitales e implementacion. Una vision
sobre el mismo proceso en distintos agentes y localiza-
ciones, con resultados divergentes pero que finalmente
tienen que fluir hacia un entendimiento comun.

La importancia de las pymes dentro del proceso de
digitalizacion y de un acuerdo marco entre Mercosur y
la UE es fundamental para un desarrollo equilibrado de
nuestras sociedades. Las grandes corporaciones no tie-
nen problemas para adaptarse al desafio digital, ni para
acceder de manera simultanea a los mercados estancos
digitales del mundo. Pero las pymes carecen del muscu-
lo financiero y de la capacidad para conectarse digital-
mente con mercados multiples. Por tanto, un acuerdo
marco entre Mercosur y la Unién Europea a nivel de
comercio digital supondria grandes beneficios para un
sector fundamental para mantener un equilibro social y
un crecimiento robusto y equilibrado. La Digitalizacion de
pymees en el Mercosur: el caso de Argentina y Urugnay, inves-
tigacion conducida por Adriana Bonomo-Odizzio, Ca-
therine Krauss-Delorme, y Armando Borrero-Molina,
aborda los retos que afrontan las pymes y da una visién
adecuada de necesidades y prioridades.

Los asuntos agricolas también son tratados en este
dosier, porque pese a su esencia analogica, un enfoque

digital puede facilitar enormemente los tramites y per-
mitir una mayor fluidez en el comercio que beneficie
especialmente a los paises del Mercosur, donde el sector
agroindustrial juega un papel central en su economia y
en su comercio con los paifses europeosVandana Sin-
gh y Mehak Rai Sethi han enfocado su trabajo en las
herramientas digitales que puedan generar un acuerdo
internacional que facilite las exportaciones agrarias de
productos agricolas genéricos de los pafses productores
del Mercosur. Esta investigacién supone un avance en
un tema que como mencionamos anteriormente, esta
generando tensiones entre la Union Europea y el Mer-
cosut, e incluye propuestas para disminuirlas o directa-
mente eliminarlas.

La inteligencia Artificial, uno de los tres pilares fun-
damentales en referencia a la implementacién de unas
relaciones digitales efectivas y fiables entre Mercosur y
la UE, es un tema fundamental en este dosier, por lo
cual dos investigadores analizan el tema desde perspec-
tivas diferentes. Por un lado, Celso Outeda explora de
manera general las nuevas posibilidades que la IA puede
ofrecer a las relaciones entre Mercosur y la UE. Su vi-
sion es generalista, pero partiendo desde premisas euro-
peas, que se ven adecuadamente complementadas con
la vision mas americanista desarrollada por Lutiana Va-
ladares, que, en un ejercicio mas humanista, desarrolla
una investigacién muy necesaria en torno a la relaciéon
existente entre la Inteligencia Artificial y los derechos
humanos.

Finalmente, el dosier ofrece una vision mas parcial
enfocada en asuntos particulares de un Estado miem-
bro del Mercosur, Uruguay, pero que suponen un para-
digma relevante para todas las partes involucradas en las
relaciones Mercosur-Unién Europea, y que pueden ser
facilmente extrapolables al marco comun. Natalia Mel-
gar y Natalia De Marfa presentan una investigacion sobre
La digitalizacion en la Facilitacion del Comercio del Mercosur: el
caso de la Ventanilla Unica de Comercio Excterior en Urngnay,
que supone un hito para comprender la eficiencia del
modelo digital frente al anal6gico y sus beneficios en la
competitividad del sector de bienes, el que ya no puede
separarse del digital

A su vez, Natalia De Marfa e Ignacio Bartesaghi,
abordan la tematica de la participacion en el modelo di-
gital y la problematica de generar guetos digitales con
aquellos ciudadanos que no puedan acceder a los ser-
vicios digitales y sus beneficios inherentes. Toma como
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referencia el caso de Uruguay con la One Laptop Per Child
del investigador estadounidense Negroponte y como el
programa adaptado a Uruguay tuvo resultados ya no
solo en acortar la brecha digital entre los ciudadanos,
sino en cambios estructurales en la educacion, lo que
tiene resultados concretos en la formacion digital de las
futuras generaciones que enfrentaran de mejor forma
los desatios asociados a la inteligencia artificial. El pro-
ceso de digitalizacion de la sociedad y de las relaciones
econémicas y sociales entre Mercosur y la Unién Eu-
ropea tiene que prever que no todos los ciudadanos y
agentes economicos podran acceder al mismo. La inves-
tigacion sobre la Brecha digital y educacion: una computadora
por nifio en Urngnay aborda adecuadamente esta tematica
desde una perspectiva nacional, pero facilmente aplica-
ble a nivel internacional, a nivel de relaciones entre Mer-
cosur y la Unién Europea.

En resumen, se trata de una visiéon global, con ana-
lisis especificos, sobre un proceso que transformara
nuestras sociedades de manera significativa, dando paso
a una nueva era en el proceso evolutivo de la humani-
dad. Naturalmente que los desafios de esta interaccion
son enormes, ya que también dependen de los avances
que estos dos bloques de referencia en sus respectivos
continentes logren en su acuerdo de asociacioén ain en
negociacion. Ese acuerdo, que cuenta con tres pilares:
econémico - comercial, de cooperacion y politico, es el
ambito adecuado para establecer una hoja de ruta en el
establecimiento de una agenda digital birregional. Tanto
la Unién Europea, como el Mercosur, se beneficiaran
enormemente si logran vincular sus intercambios eco-
némicos a un espacio comun digital. Ambas entidades,
y sus miembros, tendran unos réditos econdémicos con-
siderables y una posicion de liderazgo en el comercio
mundial, con los consiguientes beneficios. Por tanto,
este dosier es una introduccién a un tema que se con-
vertira crucial en el futuro cercano.
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A segunda parte da quinta sessio da Conferéncia Intergovernamental
(IGC) para a negociagao do Tratado sobre a conservacio e o uso sustentavel
da biodiversidade marinha, em 4reas além da Jurisdi¢do Nacional (BBN]),
foi realizada entre os dias 20 de fevereiro e 04 de marco de 2023, na sede
das Nac¢oes Unidas, em Nova York. A IGC-5.2 concluiu o texto final do
documento no sabado a noite, aps longas horas de negociagio em for-
matos diferentes: plenarias, pequenos grupos, reunides bilaterais entre Es-
tados e/ou grupos, consultas com a Presidente e reunido em sala fechada
com delegados e a Presidente. O Tratado regula os seguintes temas: recursos
genéticos marinhos (MGRs da sigla em inglés) e reparticdo de beneficios
(ABS, da sigla em inglés); ferramentas de gestio baseadas em area/medidas
de manejo baseadas em areas (ABMT, da sigla em inglés), incluindo areas
marinhas protegidas (MPAs, da sigla em inglés); avaliacao de impactos am-
bientais (EIA da sigla em inglés); capacitacio e transferéncia de tecnologias
marinhas (CBTMT, da sigla em inglés); e assuntos transversais (CCls, da
sigla em inglés).

Os destaques da negociacdo podem ser sintetizados da seguinte forma:
inclusio do Principio do Patriménio comum da humanidade no artigo, con-
tendo os principios gerais do tratado; estabelecimento de uma estrutura
institucional competente para a gestdo dos temas do tratado, como a Con-
feréncia das Partes e o Orgio Técnico-Cientifico (STB, da sigla em inglés);
natureza juridica voluntaria ou mandatéria das modalidades de CBTMT;
relacdo entre o instrumento BBN]J e outros regimes juridicos internacio-
nais (sobretudo organizagdes de gestdo de pesca); reparticao de beneficios
monetarios nos casos de comercializagdo de produtos com MGRs; sistema-
tizagdao do uso de instrumentos baseados em area e do Estudo de Impacto
Ambiental para a conservagdo ¢ o uso sustentivel do ambiente marinho; e
reconhecimento dos direitos dos povos indigenas ¢ de comunidades locais
nas acoes de uso sustentavel de recursos marinhos vivos em ABNJ.

Ao longo do processo negociador, de modo geral, o Brasil atuou em
conjunto com o grupo regional denominado “Core Latin American Coun-
tries” (CLAM), composto por Argentina, Chile, Colombia, Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, México, Panama, Paraguai, Peru, Repu-
blica Dominicana e Uruguai. No tema de EIA, o Brasil se articulou com
outros paises como China, Estados Unidos e Unido Europeia, enquanto,



em relagao ao tema de MGR, CBTMT o Brasil fez par-
te de uma importante articulacio com o G77+China
e desempenhou papel fundamental para a construgiao
de pontes. Além de compartilhar interesses comuns,
o CLAM ampliou o alcance das posi¢oes brasileiras e
favoreceu as negociagdes juntamente a outros Estados
e grupos — procedimento também adotado por ou-
tras regides, que negociam em bloco como forma de
fortalecer seus respectivos pleitos individuais. Entre os
principais grupos negociadores, destacaram-se aque-
les mais alinhados com o Brasil, como o G77/China,
Grupo Africano, CARICOM (Comunidade do Caribe)
e PSIDS (Pequenas Ilhas do Pacifico) de um lado; e de
outro, a Unido Europeia, com interesses mais alinhados
com os Estados Unidos, Reino Unido, Japao, Australia
e Nova Zelandia. Alguns pafses atuaram de maneira in-
dividual, com destaque para Russia, China, Cingapura
e Japdo.

O preambulo expressa o equilibrio entre posi¢oes
por um lado mais conservacionistas e progressistas e,
por outro lado, mais soberanistas e conservadoras. Ele
evidencia tanto a abordagem ecossistémica e a equida-
de, por meio da necessidade de tratamento diferencia-
do entre os Estados; bem como garante o respeito aos
direitos soberanos dos Estados e as competéncias ja
estabelecidas para outras organiza¢des internacionais.
Destaca-se a conexido do tratado com outros regimes
como o de mudancas climaticas.

Apresentam-se a seguir os principais destaques pro-
cedimentais e substanciais das negociagdes da secao 5.2
(1), com posterior indicagio dos principais desafios para
as proximas fases da implementagdo do tratado (2). A
ordem dos topicos abaixo é a mesma do texto adotado
em 4 de marco de 2023.

1 Destaques das negocia¢oes da 52
IGC - Segunda Parte

1.1 Temas transversais (Cross-Cutting Issues -
CCl) - Parte |

Os temas transversais estdo previstos em diversas
partes do tratado. A seguir apresentam-se os principais
aspectos procedimentais e substanciais, aperfeicoados
ao longo da 5% IGC — segunda parte. A Parte I contém

artigos com o seguinte conteido: uso dos termos, ob-
jetivo geral, aplicacio, exce¢oes, relagdo do tratado com
outros quadros normativos e institucionais relevantes,
principios e abordagens (approaches), e cooperagao inter-
nacional.

Com relagdo as questdes procedimentais, cita-se
o tema da relacdo do tratado BBNJ com outros quadros
normativos e institucionais relevantes. Houve bastante
debate sobre o tema, sobretudo diante da expectativa
inicial do tratado trazer mais coeréncia e sinergia na go-
vernanca dos oceanos. Houve sedimenta¢io do enten-
dimento de que o tratado BBNJ nao pode prejudicar
ou se sobrepor aos arranjos institucionais ja existentes
em diversos temas como pesca, navegacao, exploraciao
mineral. A obrigacio de “not undermine” outros ins-
trumentos e quadros institucionais em vigor esta pre-
sente em diversas partes do tratado além do dispositivo
transversal.

Quanto as questdes substanciais, os termos, os
principios e a relacdo desse Tratado com os instrumen-
tos existentes foram objeto de consolidagdo. As defini-
¢Oes principais como medidas de manejo, baseadas em
area, area marinha protegida, areas além da Jurisdi¢do
Nacional (Alto-mar e Area), biotecnologia, tecnologia
marinha, impactos cumulativos, estudo de impacto am-
biental, recursos marinhos, entre outras, permaneceram
no texto. Nao permaneceu uma importante defini¢ao
sobre o “strategic environmental assessment”. De modo
geral, o CLAM se manifestou como grupo e se baseou
nas defini¢oes ja existentes no direito internacional.

No que tange aos principios, houve consenso quanto
aos principios e abordagens ja reconhecidos no direito
internacional, como o Principio do Poluidor-pagador.
Decidiu-se, no dia 03 de marco, pela inclusdo do princi-
pio do Patrimonio Comum da Humanidade no quinto
artigo, com os principios e abordagens, bem como o
Principio da Liberdade no alto-mar, sobretudo para a
pesquisa cientifica. O artigo principiolégico contém 14
principios e abordagens. O grande impasse para a fi-
nalizacio do tratado foi a manuten¢io do Principio de
Patrimonio Comum da humanidade neste artigo, pois
os paises desenvolvidos queriam retira-lo dessa parte
para inseri-lo no preimbulo. No item seguinte, aparece
o Principio da Liberdade de pesquisa marinha cientifica,
em conjunto com outras liberdades do alto-mar. Essa
previsao foi uma exigéncia dos Estados desenvolvidos.
O terceiro principio é o de equidade e repartigdo justa

“ronica.
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de beneficios, contrariamente aos interesses de alguns
Hstados desenvolvidos. O quarto é a abordagem ou o
Principio da Precaucio, que obteve apoio para a utili-
zagdo da terminologia “principio” especialmente da
Unido Africana, dos PSIDs e da Unido Europeia. Do
quinto ao sétimo principio, houve significativa inovagao
na letra do texto adotado. O quinto trata da abordagem
ecossistémica (e), o sexto da abordagem integrada para a
gestao do oceano (f) e o seguinte do reconhecimento do
papel do oceano na regulacio climatica e da sua resilién-
cia, bem como os efeitos adversos do clima no oceano
(). Os principios (h) e (i) reconhecem a importancia do
conhecimento cientifico e do conhecimento tradicio-
nal, enquanto o principio (j) reconhece os direitos dos
Povos Indigenas e de comunidades locais nas ages de
uso sustentavel de recursos marinhos vivos em ABN]J.
O principio (k) trata de controle de poluicio, criando
eventuais elos com outros instrumentos internacionais
cogentes, e com o futuro acordo sobre plasticos no mar.
Finalmente, os principios (I) e (m) reforcam o tratamen-
to diferenciado para Estados que sdo pequenas ilhas em
desenvolvimento (SIDs) e Estados menos desenvolvi-
dos (ILDCs), bem como Estados sem acesso ao mat.
Uma vitéria relevante foi o reconhecimento horizontal
entre o conhecimento cientifico e o conhecimento tra-
dicional, tema objeto de longo debate nas sessdes ante-
riores, em que alguns Estados (sobretudo EUA e EU)
preferiam separar a perspectiva do “the use of the best
available science and scientific information” dos “rele-
vant traditional knowledge of Indigenous Peoples and
local communities”.

1.2 Parte Il - Recursos Genéticos Marinhos
(MGR)

A Parte II do Acordo BBNJ dispdem sobre MGRs,
incluindo questdes sobre o compartilhamento justo e
equitativo de beneficios decorrentes do acesso e da uti-
lizacio destes recursos. Este capitulo do acordo é com-
posto por oito artigos (artigos 7, 8, 9, 10, 10 bis, 11,
11bis e 13) estruturados em disposi¢oes sobre (z) objeti-
vos, (ii) escopo de sua aplicago, (7) as atividades relati-
vas a MGRs em areas além da Jurisdi¢ao Nacional, () o
processo de notificagao das atividades relativas a MGRs
ao mecanismo de intermediacio (em inglés, clearing-house
mechanism), (v) o acesso e a utilizacao do conhecimento
tradicional the povos indigenas e comunidade locais as-
sociado a MGRs em dreas além da Jurisdigdo Nacional,

(vi) o compartilhamento justo e equitativo de beneficios,
(viz) o comité de acesso e reparticao de beneficios, e (vi)
monitoramento e revisio.! Ademais, o atcabougo jutidi-
co sobre MGRs no acordo é complementado por men-
¢des no preambulo, no artigo 1 (disposi¢coes gerais), no
artigo 5 (principios gerais e abordagens), no artigo 42
(objetivos relativos a capacitacio e transferéncia de tec-
nologia marinha) e no Anexo II.

A titulo de contexto, a polarizacdo de interesses en-
tre os Estados desenvolvidos e em desenvolvimento foi
muito aparente nas negociagdes relativas a esse topico,
a ponto de este ter sido considerado o elemento-chave
para se acordar a ado¢dao do acordo internacional. Di-
versas entidades da sociedade civil, a exemplo de acadé-
micos, NGOs, think thanks e representantes de institu-
tos de pesquisa, forneceram subsidios técnico, politico
e juridico para as discussoes. Cumpre ressaltar, ainda,
a influéncia de deliberagdes que ocorrem em paralelo
em outros foros que também abordam a reparticio de
beneficios decorrentes do acesso e uso de MGRs, no-
tadamente o Tratado sobre os Recursos Fitogenéticos
para a Alimenta¢ao e Agricultura, a Estrutura de Pre-
paragdo para a Pandemia de Influenza e, sobretudo, a
Convengao sobre Diversidade Biologica. Em relagio a
esse ultimo foro, as decisdes adotadas em sua ultima
Conferéncia das Partes, ocorrida em dezembro de 2022,
relativas ao uso de informacio de sequéncia genética
digital (DS, sigla em inglés), foram significativamente
influentes.

Procedimentalmente, as discussdes do topico fo-
ram facilitadas pela Delegada de Belize e ocorreram
de duas formas: (1) #nformal informals, abertos também
aos observadores; e (ii) pequenos grupos de trabalhos,
abertos somente a delegados de Estados. Houve predo-
minancia de discussGes em pequenos grupos de traba-
lho, além de extensivas negociacoes bilaterais. O Brasil
exerceu um papel fundamental nas negociagdes desse
topico do acordo, pois grande parte da proposta do
CLAM foi inspirada na legislacdo nacional sobre o aces-
so e a reparticdo de beneficios da utilizacao de MGRs
em areas sob Jurisdi¢do Nacional.

Nos aspectos substanciais, merece especial des-
taque, em relacdo ao preambulo, o reconhecimento de
que o compartilhamento justo e equitativo de beneficios

! Os artigos referidos neste post/artigo seguem a numeragio con-
tida no Advanced, unedited, pending paragraph renumbering of the
Agreement, 4 March 2023.
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oriundos do acesso e da utilizacgio de MGRs e de DSI
foram reconhecidos como uma contribui¢ao para a pes-
quisa e inovag¢ao, bem como para o alcance do objetivo
geral do acordo (estabelecido no artigo 2). Tal inclusiao
reflete uma grande conquista dos pafses em desenvol-
vimento, que, desde o inicio das negocia¢oes, frisaram
a necessidade de o acordo refletir avanco tecnoldgico e
cientifico — considerando-se que o desenvolvimento da
pesquisa tem, crescentemente, fundamentando-se em
informagdes e dados armazenados em formato digital.

Em relacdo ao dispositivo do acordo sobre a defi-
nicdo dos termos-chave (artigo 1°), observa-se signifi-
cativa mudan¢a quanto aos parametros estabelecidos
durante a sessio anterior. Omitiu-se a referéncia a “de-
rivativo”, a “dados e informacgoes associados™ e a “ati-
vidades relativas a MGRs de areas além da Jurisdi¢ao
Nacional”. Em contrapartida, foram mantidas as de-
finicdes de (i) “biotecnologia”, (i) “coleta in situ”, (iii)
“recursos genéticos marinhos” e (iv) “utilizacao de re-
cursos genéticos marinhos”. Destaca-se que a inclusiao
do termo “biotecnologia”, no escopo de utilizagao de
MGRs, representou uma conquista dos paifses em de-
senvolvimento em virtude de algumas delegacdes de
paises desenvolvidos manifestarem-se, contrariamente,
a qualquer mengao ao termo.

No capitulo II em si, ressalta-se a importancia da
inclusdo do termo DSI em seu titulo. Além da justa e
equitativa reparticdo de beneficios, o capitulo também
objetiva a capacitagdo de pafses em desenvolvimento
para que possam exercer atividades concernentes aos
MGRs e DSI em areas além da Jurisdigdo Nacional, o
fomento a pesquisa cientifica marinha e inovagao tec-
noldgica e o desenvolvimento e realizagiao de transfe-
réncia de tecnologia marinha. As atividades pesqueiras
e militares foram excluidas do ambito de aplicag¢do do
capitulo, condi¢ao muito importante para alguns paises.
Interessantemente, acordou-se em omitir o artigo 12,
que versava sobre propriedade intelectual, pois enten-
deu-se que ele dava margem a criagdo de uma hierarquia
entre o tratado BBN]J e os tratados sobre propriedade
intelectual no ambito da OMC e da OMPI.

O artigo 9 ndo sofreu relevantes modificagoes, exce-
to o reconhecimento de que atividades relacionadas com
MGRs de ABNJ sio de interesse de todos os Estados
ou para o “beneficio de toda a humanidade”. O artigo
10 tem importancia central no capitulo, pois estabelece
todos os passos da fase de notificagdo a0 mecanismo de

intermediacio das atividades referentes ao MGRs e DSI
em ABNJ. A esse respeito, destaca-se o dever do noti-
ficante em apontar oportunidades de participagio para
paises em desenvolvimento. A partir da notificagdao, o
mecanismo de intermediacdo gerard um identificador
unico, nomeado no BBNJ como batch identifier. Isto foi
uma das principais conquistas do Sul-Global.

Seguindo o posicionamento adotado em outros itens
do pacote, Australia, Canada, Pacific SIDS e Noruega,
com apoio do G77 e China, CARICCOM e CLAM ad-
vogaram pelo reconhecimento de que a utilizagdo de
conhecimento tradicional de populagdes indigenas e
comunidades locais, associada a MGRs, somente possa
ocorrer mediante consentimento livre, prévio e informal.

A redagio do artigo 11, que estabelece o mecanismo
de partilha de beneficios monetarios e ndo monetatios,
atende a muito dos argumentos levantados pelos pafses
em desenvolvimento. Dentre os beneficios nao mone-
tarios, destaca-se que o compartilhamento de informa-
¢oes cientificas abertas deve ocorrer em conformidade
com os principios FAIR de governanca de dados, in-
cluindo a previsao de transferéncia de tecnologia ma-
rinha. As modalidades de beneficios monetarios serdo
decididas pela COP e poderiao incluir pagamentos por
marcos, contribuicoes relacionadas a comercializacao
de produtos e uma taxa escalonada de pagamento.

Por sua vez, o artigo 11bis institui o comité de aces-
so e partilha de beneficios, que visa realizar recomenda-
¢des a2 COP. Tal comité teve como inspiracao o Acordo
de Paris, o que demonstra uma interagdo vanguardista
entre os tratados com vertente ambiental. No entanto,
ressalta-se que esse organismo perdeu um pouco de for-
¢a, pois em versOes anteriores ele era proposto usando a
terminologia “mechanism”.

Por fim, o artigo 13 foi bastante modificado desde
o further refreshed text. Inicialmente, ele fazia referéncia a
rastreabilidade dos acessos e usos de MGRs da ABNJ,
ponto bastante contestado pelos paises desenvolvidos.
Ap6s intensa disputa, os Estados convergiram em subs-
tituir o termo por “monitoramento”, o que permite
algum nivel de controle e acompanhamento do cum-
primento das obriga¢Ges internacionais sem necessatia-
mente realizar a rastreabilidade de todas as atividades.
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1.3 Parte lll - Medidas de manejo baseadas em
areas (ABMT), incluindo areas marinhas
protegidas (MPAs)

A Parte III contém artigos com o seguinte conted-
do: objetivos, area de aplicacdo, propostas, publicidade
e revisdo preliminar das propostas, consultas e analise
das propostas, estabelecimento das medidas de manejo,
tomada de decisdo, medidas emergenciais, implementa-
¢ao, monitoramento e revisao. De modo geral, o con-
teudo reflete questdes procedimentais e substanciais.

Com relagdo as questdes procedimentais, o tex-
to aprovado possui diversos artigos dedicados a compe-
téncia dos futuros 6rgaos que serdo criados pelo Trata-
do. Nesse sentido, a Parte 111 esta conectada as decisoes
sobre as competéncias, principalmente, da futura Con-
feréncia das Partes (COP), do Orgio Cientifico e Técni-
co e do Secretariado. A Unido Africana, os PSIDS, entre
outros, defenderam a delegacdo de mais competéncias
para esses Orgaos, enquanto outros se manifestaram
pela manutencao das decisGes principais relacionadas
ao instrumento aos Estados-Partes. Houve resisténcia
de alguns Estados, com destaque para a China, a res-
peito do conteudo das competéncias da COP quanto:
i) a criagdo das ABMPs; ii) a sua relagdo com organiza-
¢oes existentes; ii) a0 monitoramento ¢ a revisao das
ABMPs propostas pelos Estados.

Com relacao as competéncias, cabe ao Secretaria-
do receber a proposta, dar publicidade, ¢ transmiti-la
ao STB para uma revisdo preliminar com relagdo aos
critérios estabelecidos para a proposta de uma ABMT.
O estabelecimento da éarea ¢ feito pela Conferéncia das
partes, tendo como base a proposta revisada e o draft do
plano de manejo. As decisbes sobre o tema devem ser
feitas por consenso. A decisao de que ha ou nao con-
senso deve ser tomada por 2/3 dos presentes votantes.
Quando nio houver consenso, as decisdes sobre o esta-
belecimento das ABMTs devem ser tomadas por % dos
Estados-Partes presentes e votantes.

Houve uma preocupagio central quanto a conexao
do instrumento com o quadro institucional e normati-
Vo ja existente (com outras organizacoes, instrumentos,
tratados, assim como areas sob a Jurisdicdo Nacional),
no sentido do que ja foi apresentado no artigo incluido
na Parte Geral do Tratado. A perspectiva soberanista
se evidenciou, entre outros, no dispositivo que trata da
area de aplicacio da parte, pois as medidas de manejo

nao podem incluir nenhuma area sob Jurisdi¢ao Nacio-
nal e ndo podem prejudicar areas de conflito ou areas de
direitos soberanos. A sugestao de previsao de “opr-outs”’
para possibilitar objecoes a criagaio de ABMTs por mo-
tivos especificos, sugerida em sessdes anteriores por al-
guns pafses como a Noruega, China, Argentina, perma-
neceu no texto final. Neste estd previsto que, apos 120
dias da decisdao de estabelecimento da ABMT, qualquer
parte pode notificar por escrito o Secretariado a fim de
realizar uma objecdo a proposta. Esta deve ser feita com
base em critérios estabelecidos pelo tratado. Os critérios
de obje¢ao foram debatidos, exaustivamente, ao longo
da se¢do 5.2, com evidente oposi¢io entre os pafses que
queriam que ela fosse dificultada por meio de critérios
restritivos, enquanto outros paises como a China que-
riam que esses critérios ndo fossem estabelecidos. O
texto permaneceu com critérios amplos, o que permitiu
acomodar diversos interesses dos Estados envolvidos.

Destaca-se a énfase a necessidade de cooperacao e
de consulta, por meio de instrumentos como o de no-
tificacdo, a todos os Estados e organizacdes internacio-
nais interessados na area, além da Jurisdi¢ao Nacional
objeto de manejo. Houve previsao, ainda, da participa-
¢ao da sociedade civil, da comunidade cientifica, do se-
tor privado, dos Povos Indigenas e comunidades locais
no desenvolvimento das propostas.

O tratado, também, prevé o processo de monitora-
mento e de revisdo, processo esse que deve ser obje-
to de relatérios a COP e de atuacio revisional do STB,
com acompanhamento por meio de outros arranjos ins-
titucionais competentes. A Conferéncia das Partes pode
recomendar emendas, alteracdes e, inclusive, a finaliza-
¢do das ABMTs com base na melhor ciéncia disponivel
e relevante conhecimento tradicional dos Povos Indige-
nas e comunidades locais.

Quanto as questées substanciais, houve concor-
dancia com a maioria dos objetivos relacionados em sua
maioria com a abordagem ecossistémica de conectivida-
de entre as areas de significativo valor ecolégico. Houve
destaque, ainda, a respeito da relagdo das medidas com
objetivos socioeconémicos e culturais, e a necessidade
de tratamento diferenciado aos paises menos desenvol-
vidos e outros Hstados com caracteristicas especificas
como os Estados sem litoral.

Duvidas deixadas pela se¢ao 5.1 foram sanadas,
a exemplo do conteudo das propostas de criagdo das
ABMTs. Elas devem se basear na melhor ciéncia dispo-
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nfvel e no conhecimento tradicional relevante dos Po-
vos Indigenas e das comunidades locais com base nas
abordagens precautéria e ecossistémica. Os elementos
da proposta e os critérios de identificacdo da area estao
previstos no texto do tratado e no Anexo 1.

O tema das medidas emergenciais que podem ser
adotadas pela Conferéncia das Partes, proposta inicial-
mente na se¢ao 5.1 pela Nova Zelandia, foi mantido no
texto. As medidas poderio ser adotadas quando houver
um sério ¢ irreversivel dano. A tomada de decisao deve
ocorrer com base em consultas com todos os arranjos
institucionais existentes, bem como com base na me-
lhor ciéncia conhecida e relevante conhecimento dos
Povos Indigenas e comunidades locais. Essas medidas
sao tempordrias e devem terminar em dois anos apds a
sua adogao, podendo ser substituidas por ABMTs.

1.4 Parte IV - Avaliac6es de Impacto Ambiental
- Environmental Impact Assessments (ElAs)

A parte 1V, dedicada as Avaliagdes de Impacto Am-
biental, cuja sigla em inglés ¢ ELA (Environmental Impact
Assessements), contém artigos que tratam dos objetivos;
situagdes na qual a realizagdo do EIA ¢ obrigatoria;
além da relacio entre o Tratado e outros instrumentos
relevantes.

O processo para a realizacao do EIA, bem como sua
publicacio, notificacdo e consulta ao Comité Técnico
Cientifico e demais interessados, juntamente a0 mo-
nitoramento dos impactos das atividades autorizadas,
funcoes dos 6rgaos competentes e as avaliagdes estra-
tégicas de impacto encerram o conteudo de uma parte
que, de modo geral, reflete questdes procedimentais e
substanciais de modo muito préximo.

Na segunda parte da 5* ICG, avancos e retroces-
sos marcaram 0s processos de negociacio ao longo
das duas semanas. Especialmente as manifestagdes dos
paises que nio integram o hemisfério norte demons-
tram como a auséncia de conceitos nacionais uniformes
acerca de avaliacdes de impacto ambiental trouxe maior
complexidade a discussao.

A solugdo encontrada para tanto transformou uma
questdo substancial em procedimental: o artigo 22
prevé que os BEIAs podem ser realizados conforme os
procedimentos nacionais, consolidando, entdo, um re-
gime de multiplos procedimentos para realizagdo das

avaliaches, 0 que nio necessariamente esvazia a impor-
tancia como alguns Hstados e grupos previam.

Todavia, para a aplicac¢ido devida do Direito Interna-
cional, amplia-se a importincia de compatibilizacao de
mecanismos nacionais, regionais e internacionais com o
Tratado que se concluiu e as linhas gerais, substanciais
e procedimentais, estdo previstas no artigo 23, o qual
foi concluido de forma a garantir que, na eminéncia de
padrdes diferentes aplicaveis a0 mesmo contexto, deve
prevalecer o com maiores exigéncias.

As questdes substanciais sofreram alguns ajus-
tes em relacdo a primeira parte da 5% IGC. A princi-
pal divergéncia restou resolvida e, para tanto, exigiu das
discussdes o tempo compativel com sua importancia:
relembra-se que era uma discussdo central se o EIA,
na forma do BBNJ, deveria ser aplicavel as atividades
realizadas em areas jurisdicionals que causassem impac-
tos em areas além da Jurisdicio Nacional ou apenas nas
areas além da Jurisdi¢ao Nacional.

Nesse sentido, o artigo 22 fixou que o EIA deve ser
realizado para as atividades sob jurisdi¢cio ou controle
do Estado realizadas em areas além da Jurisdi¢ao Nacio-
nal, o que reduz, consideravelmente, a aplicagdo subs-
tancial dessa parte. Fixou-se, também, que o EIA sera
aplicado as atividades planejadas e ndo apenas as pro-
postas. Talvez, as palavras isoladas nao sejam suficientes
para expressar que o intuito foi restringir a aplicacdo a
atividades dotadas de algum planejamento técnico e nao
meramente propostas.

As possibilidades de um Comité Técnico Cientifico
com poderes para paralisar ou vetar atividades foram
eliminadas por completo, constituindo-se um comi-
té responsavel por andlises e envio de recomendagdes
que devem ser levadas em consideragdo pelos Estados
preponentes, demonstrando, também, como, em rela-
¢do ao procedimento, alguns pontos que estavam con-
trovertidos nas dltimas reunides puderam ser sanados.
As partes também poderdo provocar o Comité Técnico
Cientifico para que as auxilie na realizacdo das avalia-
¢oes impostas.

Como asseverado, ao prever que os EIAs pudessem
ser realizados de acordo com as legislacoes nacionais,
tomou espago nas discussOes meios de compatibilizar
diferentes metodologias nacionais. Caberia a aplicacdo
de standards ou guidelines? Os posicionamentos nesse sen-
tido foram diversos e, na impossibilidade de consenso
até o fim das discussdes, optou-se por procedimentali-
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zar a questdo de forma a transferir essa resolugao para o
Comité Técnico Cientifico que devera elaborar standards
ou guidelines, 0 que merece aten¢ao e acompanhamento,
pois podera representar uma importante mudanca de
paradigma no contexto dos EIAs conduzidos junto as
Organizagoes Internacionais.

Acerca dos limites e fatores a serem considerados
para realizacao de EIA, até a primeira parte da IGC, ha-
via trés propostas de artigo sendo as principais caracte-
risticas: i) o EIA sera necessario quando uma atividade
possa ter impactos no ambiente marinho, sendo dispen-
sado em caso de efeitos transitorios; i) O EIA serd ne-
cessario quando uma parte tiver motivos razoaveis para
crer que a atividade pode ter efeitos, inclusive transito-
rios, no meio ambiente marinho ou causar poluicdo e
prejuizos substanciais a0 meio ambiente marinho; iii) o
EIA sera necessario quando houver motivos razoaveis
para crer que as atividades possam causar impactos ao
meio ambiente marinho.

A solucdo foi enderecada da seguinte forma: para
as atividades planejadas que possam ter impactos que
n3o sejam menores ou transitorios devem ser realizados
screeenings para defini¢ao da necessidade de conducio de
EIAs.

Os Estados que, ainda, divergem acerca do impacto
dos conhecimentos tradicionais das comunidades locais
e dos Povos Indigenas no escopo do EIA concorda-
ram com a manuten¢ao do trecho e ficou definido que
o termo “Povos Indigenas” seria destacado com letras

maiusculas.

Outro ponto muito relevante, cuja manutengao no
acordo restou ameacada diversas vezes, refere-se ao fato
de que as partes devem considerar os impactos econo-
micos, sociais, culturais e também os relacionados 2
saude humana. A manutencio desse trecho, responsavel
por definir as linhas gerais do procedimento do EIA,
representa uma visao sistémica de meio ambiente e de-
senvolvimento sustentavel, articulada com temas como
os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.

O acordo, também, foi finalizado de modo a garantir
oportunidades de participagdo publica e a publicidade
dos estudos, o que representa um aspecto fundamental
para sua implementac¢do e exigibilidade pelos diversos
stakeholders, os quais restaram exemplificados, mas nao
definidos em rol taxativo, superando as discussdes da
primeira parte da IGC e garantindo o envolvimento das

diversas camadas da sociedade ao patrimonio comum
da humanidade e sua exploracio.

A maior divergéncia dessa parte foi sobtre o processo
de decisdo da realizacdo ou nio da atividade, existindo
duas propostas: i) cabera ao Estado Parte definir a rea-
lizacdo; ii) cabera a Conferéncia das Partes autorizar a
realizacdo de atividades, seguindo um estruturado pro-
cedimento de analise. Restou definido que a decisao ca-
bera ao Estado Parte que tem jurisdi¢ao ou controle so-
bre a realizacio da atividade, o que, para alguns Estados
insulares, representou um enfraquecimento do acordo.

Em sintese, a 2* parte da 5* IGC sem duvidas foi a
mais intensa para essa parte do acordo. Alguns artigos
evolufam e retrocediam diariamente, mas ao fim, mes-
mo que diante de algumas limita¢des, restou aprovado
um mecanismo arrojado, com diversas oportunidades
de participag¢do popular e, mais importante, possibili-
dade de evolucio. Além do mecanismo de alteracio da
convencio em si, o que pode ser complexo e demorado,
houve a previsio de elaboragao futura de standards ou
guidelines, demonstrando a crescente importancia desses
mecanismos na sociedade internacional, a exemplo do
que tem sido objeto de regulagio no ambito da Auto-
ridade Internacional para os Fundos Marinhos (ISA).

1.5 Parte V - Capacitacao e Transferéncia de
Tecnologias Marinhas (CB&TMT)

A Parte V do Acordo BBN]J dedica-se aos topicos de
“capacity-building and transfer of marine technology”
(CB&TMT, da sigla em inglés) e contém sete artigos e
um anexo (Anexo II)." Este capitulo ¢ o Anexo II do
Tratado estabelecem (i) objetivos do capitulo, (if) funda-
mentos para cooperacio, (iif) modalidades e tipos (com
a inclusao de um rol exemplificativo ndo exaustivo de
atividades), (iv) questdes sobre monitoramento e revi-
sao e (v) comité de CB&TMT.

De forma muito semelhante ao ocorrido durante
as negociacoes da Parte XIV (sobre transferéncia de
tecnologia marinha) da Convencdo das Nagdes Unidas
sobre o Direito do Mar (UNCLOS), as discussoes des-
se item do pacote também foram pautadas por forte
divisao entre os Estados desenvolvidos e em desenvol-
vimento. Por exemplo, diversos paises desenvolvidos
sustentaram a inviabilidade de compelir empresas priva-
das a respeitarem certas praticas (ou regras). Além dis-
so, houve exaustivo debate envolvendo a necessidade
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ou os parametros e limites relacionados aos direitos de
propriedade intelectual. As discussdes, também, pet-
mearam a definicdo de “tecnologia marinha”, que foi
alterada de modo incluir “biotecnologia” e inter alia no
rol exemplificativo de tecnologias objeto do tratado. Por
fim, destaca-se que este foi o primeiro item do pacote a
ser fechado durante a sessao.

Procedimentalmente, as discusses do topico fo-
ram facilitadas, nesta sessao, pela Delegada de El Salva-
dor, e ocorreram de duas formas: (1) informal informals,
abertos também aos observadores; e (i) pequenos gru-
pos de trabalhos, abertos somente a delegados de Es-
tados. O Brasil manteve-se alinhado com as posicoes
defendidas pelo CLAM, que foram sustentadas pela
Representante da Delegacido da Colémbia, e submeteu
uma proposta conjunta com o CARICOM. Diversas
vezes, o Brasil assumiu posi¢oes do Grupo G77/Chi-
na. As participagoes das Delegacoes da Palestina, Indo-
nésia, Vietna, Bangladesh e Santa Lucia (em nome do
CARICOM) merecem destaque no bloco de paises em
desenvolvimento. Entre os paises desenvolvidos, houve
intensa participacao da Suica, Estados Unidos, Austra-
lia, Nova Zelandia e Unido Europeia, e em menor grau
do Reino Unido, Noruega e Canada.

Em termos substanciais, a linguagem utilizada na
Part V foi influenciada pela de outros tratados, nota-
damente, a Part XIV da UNCLOS, CBD, UNFCCC,
Acordo de Paris, Tratado Internacional sobre os Recur-
sos Fitogenéticos para a Alimentacio e Agricultura e
TRIPS. Os objetivos especificos dessa parte do acordo
sofreram poucas alteracSes em relacdo ao texto further
refreshed circulado no inicio da conferéncia (resultado da
IGC5 em agosto de 2022). Merecem destaque a con-
cordancia entre os pafses de que CB&TMT deve ser
destinada aos pafses em desenvolvimento. O dispositivo
sobre cooperacio também nao sofreu mudancas subs-
tanciais.

Em contrapartida, houve profundo dissenso em
relagdo aos artigos sobre modalidades de CB&TMT
e modalidades adicionais de transferéncia de tecnolo-
gia. ApOs extensas negociacOes, houve a manutencio
da expressao “dentro de suas capacidades” como uma
condicionante e foi estabelecida a distin¢do de lingua-
gem relativa as obrigacdes de realizar capacitacido e a
de transferir tecnologia marinha. Dessa feita, adotou-se
uma forma vinculante a obrigacdo de realizar capacita-
¢do (“shall ensure”), enquanto a obrigacao de transferir

tecnologia marinha ganhou a roupagem de obrigacio
de cooperar (“shall cooperate to achieve”). Ainda em
rela¢do a0 mesmo paragrafo, foi acordado omitir a refe-
réncia a biotecnologia no dispositivo como #ade-off por
sua inclusio na definicdo de “tecnologia marinha”. Isso
revelou-se como uma vitoria significativa para os pai-
ses em desenvolvimento, pois alguns paises desenvolvi-
dos informaram que ndo classificavam “biotecnologia”
como tecnologia marinha. Em relacdo ao artigo 44(2),
os pafses em desenvolvimento lograram modificar a
redagio para ndo condicionar CB&TMT as politicas,
prioridades, planos e programas nacionais.

O paragrafo 1 do artigo 45 decorreu de uma propos-
ta de um pafs em desenvolvimento, baseado no Acordo
de Paris, objetivando lancar uma visdo a longo prazo
sobre a importancia de se concretizar a transferéncia de
tecnologia. A reda¢io do artigo 45(2) foi objeto de in-
tensos debates, pois a linguagem proposta pelos paises
desenvolvidos mesclava partes de dispositivos similares
de outros tratados de modo a enfraquecer seus efeitos.
Algumas propostas buscavam separar os tipos de tecno-
logia que poderiam ser transferidos em “termos justos
e mais favoraveis”, daqueles que deveriam obedecer a
um regime de termos mutuamente acordados, utilizan-
do linguagem de direitos de propriedade intelectual.
Ao final, acordou-se em justapor os “termos justos e
mais favoraveis” e “mutuamente acordados”. Os para-
grafos 3 e 5 ndo sofreram alteragdes substanciais. Em
contrapartida, no parigrafo 4, equilibraram-se os direi-
tos entre os detentores fornecedores e destinatarios da
tecnologia e os interesses e necessidades dos paises em
desenvolvimento.

O artigo 46 sofreu mudanca pelo fato de ter incluido
a expressao “gestdo financeira” no rol exemplificativo
dos tipos de capacitacao a serem promovidas. Na reu-
nido passada, em agosto de 2022, a proposta conjunta
dos grupos regionais CLAM e CARICOM de criacio
do Comité de CB&TMT foi aceita. O artigo 47 estabe-
lece as fun¢des do mesmo que envolvem monitoramen-
to, revisao e realizar recomendacoes 2 COP. Conforme
defendido pelo CLAM, o dispositivo, também, prevé a
possibilidade de mobilizar recursos do mecanismo fi-
nanceiro (artigo 52) para CB&TMT, consubstanciando
uma garantia para eficaz implementagao da Parte V.
Também em consonancia com a proposta do CLAM, o
artigo 47bis inclui um prazo para definicdo dos termos
de referéncia e de modalidades de CB&TMT (a primei-
ra COP).
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No Anexo II, foi compatibilizada a linguagem com
a Parte II do acordo e acordou-se em incluir o compat-
tilhamento de informacdes sobre mudangas climaticas
e a desoxigenacao entre o rol de atividades considera-
das CB&TMT, de modo a fortalecer a conexao entre
os instrumentos de governanga dos oceanos e do clima.
Ressaltou-se, ainda, a importancia da inclusdo de capa-
citacdo, desenvolvimento e transferéncia de tecnologia
no preambulo do Tratado.

1.6 Temas transversais (Cross-Cutting Issues -
CCI) - Parte VI a Parte XII

Os arranjos institucionais fazem parte dos temas
transversais do pacote de negociagio, e sio essenciais para
a sua estruturacdo. Estao previstos na Parte VI do acordo
e preveem o estabelecimento dos seguintes 6rgaos:

a) a Conferéncia das Partes (COP), que deve-
ra se reunir em até um ano apos a entrada
em vigor do tratado. Houve divergéncias
quanto ao quérum para a ado¢ao de um
orcamento para a COP. Discutiu-se que
ele deveria ser adotado por consenso, mas
caso ele nio seja atingido, serd adotado
o quorum de maioria de trés quartos das
Partes presentes e votantes;

b) o Orgio Técnico Cientifico (STB), que
tem a funcao de fornecer assessotia cien-
tifica e técnica 2 COP, devera ser formado
por membros nomeados pelas Partes e
eleitos pela COP. Considerando a neces-
sidade da aplicagao de especializacio mul-
tidisciplinar, o Tratado estabelece que se
deve considerar o conhecimento de Povos
Indigenas e comunidades locais, o equili-
brio de género e a representagio geografi-
ca equitativa na sua formacao. Em relaciao
a instituicdo do 6rgao em questao, deve-se
mencionar que a Russia foi contra, ale-
gando que a criagio de novas estruturas
poderia enfraquecer os objetivos gerais do
Acordo, assim, suas funcdes deveriam ser
exercidas pela COP.

(e
~—

O Secretariado deve fornecer apoio ad-
ministrativo e logistico a Conferéncia das
Partes e seus 6rgaos subsidiarios para fins
de implementagdo do Acordo, organizar e

secretariar as reunides da Conferéncia das
Partes e de quaisquer outros 6rgios que
possam ser estabelecidos pelo acordo ou
por ela, além de compartilhar informacoes
relacionadas a i entre outras funcoes, im-
plementacdo do Acordo. Uma das princi-
pais controvérsias durante as negociacoes
foi a divergéncia quanto ao estabelecimen-
to de um 6rgao proprio, sediado em algum
dos Estados-Partes, ou o aproveitamento
da estrutura da Secretaria — Geral das Na-
¢oes Unidas, por meio da Dzvision for Ocean
Affairs and the Law of the Sea of the Office
of Legal Affairs of the United Nations Secre-
tariat (DOALOS). Assim, decidiu-se que,
enquanto as atividades do novo 6rgao nao
se iniciam, a DOALOS exercera essa fun-
cao. Ainda sobre o Secretariado, durante
as negociacoes, o Chile compartilhou um
non-paper, com o objetivo de apresentar ar-
gumentos para sedia-lo. Também é impor-
tante ressaltar que a Russia se manifestou
no sentido que o Secretariado nio deveria
ter szatus de organizagao internacional.

d) Também esta previsto na Parte VI, o “Cle-
aring-house mechanism,” que consistira,
primordialmente, em uma plataforma de
acesso aberto com a finalidade de garantir
o amplo acesso as informacdes relacio-
nadas ao tratado. Nesse sentido, as mo-
dalidades especificas para a operagao do
mecanismo de intermediacao de informa-
¢Oes serdo determinadas pela Conferéncia
das Partes. Ainda sobre o “Clearing-house
mechanism”, houve a énfase na iniciativa
do estabelecimento de cooperacio inter-
nacional ampla, na medida em que a reda-
cao do texto final contemplou a inclusio
de ndo apenas a Autoridade Internacional
dos Fundos Marinhos (ISBA), e a Orga-
nizacdo Maritima Internacional (OMI),
como também demais instrumentos, es-
truturas legais e organizacoes globais e
regionais (regional economic integration orga-
nizations) relevantes.

Os Estados se manifestaram no sentido da delimita-
cdo da competéncia dos arranjos mencionados. Os pai-
ses em desenvolvimento, de modo geral, sustentaram a
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previsao de mais competéncias a esses 6rgaos. Houve
diferenca nas manifestaces sobre o tema no que con-
cerne a EIA, as ABMTs e aos outros topicos.

Ainda sob a perspectiva de questdes procedimen-
tais, a Parte VII estabelece um mecanismo financeiro,
com a previsao de suas fontes. Elemento crucial do Tra-
tado, e objeto de intensos debates durante as negocia-
¢oes, conforme o texto do Tratado, o mecanismo finan-
ceiro auxiliard os Estados-Partes em desenvolvimento
na sua implementagio, incluindo o financiamento para
apoiar a capacitagdo e a transferéncia de tecnologia ma-
rinha, bem como para a realizagio de outras fungdes re-
lativas a conservacio e ao uso sustentavel da diversidade
biolégica marinha.

O mecanismo deve ser formado, entre outros, pelo
Global Environment Facility trust fund, e por um fundo es-
pecial estabelecido pela COP, com a finalidade de facili-
tar a participacio de representantes dos Estados-Partes
em desenvolvimento, especialmente os paises menos
desenvolvidos (LDC da sigla em inglés), os pafses em
desenvolvimento sem litoral (landlocked) e os pequenos
Hstados insulares em desenvolvimento (SIDS, da sigla
em inglés). Nesse sentido, durante as negocia¢oes, fol
sugerida pela China a exclusdo do termo “voluntario”
do texto do acordo, e na sequéncia, o Japao se mani-
festou no sentido da manutengao do termo, o que se
concretizou na versio final.

O mecanismo de provisdo de recursos sera operado
sob a autoridade da Conferéncia das Partes, a qual defi-
nira as estratégias e prioridades, bem como critérios de
elegibilidade, além da revisdo periédica. Desde ja, resta
estabelecido que os procedimentos serdo simplificados
para atender com prontiddo Estados em desenvolvi-
mento. Sera estabelecido um grupo de trabalho sobre os
recursos financeiros para elaborar relatorios periddicos
e recomendacdes.

A Parte VIII prevé disposicSes sobre implementa-
¢do e compliance, assim, o Tratado estabelece que cada
Parte deverd monitorar a implementagao de suas obri-
gacles relativas a ele, e devera, em intervalos ¢ em um
formato a ser determinado pela Conferéncia das Partes,
relatar a ela as medidas que tomou para implementagao.
Nesse sentido, durante as negocia¢oes, a Russia argu-
mentou que as leis internas de determinados paises pre-
veem mecanismos mais simplificados para a implemen-
tacdo de acordos internacionais, e por conseguinte, nao

seria necessaria a inser¢do desse dispositivo, entretanto,
ndo se opOs a manutencio dele.

O Tratado, também, prevé o Comité de Implemen-
tacdo e Compliance, que serd composto por membros
indicados pelas Partes e eleitos pela Conferéncia das
Partes. O texto do Acordo frisa seu carater facilitador,
seu funcionamento transparente, niao contencioso, e
ndo punitivo.

A Parte IX dispoe sobre o sistema de solugao de
controvérsias e opinides consultivas. Ha previsio sobre
a solucio de um conflito de natureza técnica, assim, as
Partes podem submeter o litigio a um painel ad hoc de
peritos por elas estabelecido. O painel consultara as Par-
tes envolvidas e se esforcara para resolver a disputa ra-
pidamente, sem recorrer a procedimentos vinculativos
para a solu¢ao de controvérsias nos termos das dispo-
si¢oes sobre a solucdo de disputas previstas no Acordo.

Especificamente em relagdo aos procedimentos apli-
caveis a solucido de disputas, a versao contida no Fu-
ther refresh text, finalizada na parte 1 da Conferéncia, em
agosto de 2022, previa duas opg¢oes de redaciao para o
artigo 55: a Ope¢ao I, com referéncia a Parte XV da UN-
CLOS, aplicando-se o artigo 287 da UNCLOS, a nio
ser que a Parte, ao assinar, ratifique o acordo, ou, em
qualquer outro momento posterior, aceite outro proce-
dimento, de acordo com o artigo 287; e a Op¢ao 11, que
previa um sistema exclusivo, ainda que com a aplicagiao
de alguns dispositivos da UNCLOS.

Durante as negociagoes, em que pese a opcao I ser a
majoritaria entre as delega¢des, houve intenso debate e
sugestdes de nova redacdo aos artigos sobre a matéria.
O CLAM apoiou a opgao I, entretanto, sugeriu nova re-
dagio para o paragrafo 1, o que foi apoiado pelos Esta-
dos Unidos, Filipinas e PSIDS, os quais também se ma-
nifestaram, favoravelmente, a op¢iao 1. Por outro lado,
Hgito e China apoiaram a opg¢ao Il e a Arabia Saudita
nio se mostrou favoravel a nenhuma delas. Ainda nesse
sentido, a Russia propods a aplicacdo das disposi¢des do
artigo 30 do Acordo para Implementacao das Disposi-
¢coes da Convencao das Nacoes Unidas sobre o Direito
do Mar de 10 de dezembro de 1982 sobre a Conserva-
¢io e Ordenamento de Populacdes de Peixes Transzo-
nais ¢ de Popula¢des de Peixes Altamente Migratérios,
que trata da solugio de controvérsias.

Ao fim, houve consenso na adog¢ao da opgao 1 com
a incorporacio de diversas sugestdes de alteracio do
seu texto pelas delegacGes. A respeito das opinides con-
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sultivas, suas disposicGes foram transferidas para o arti-
g0 48 (6), no ambito das competéncias da Conferéncia
das Partes.

Destaca-se que houve um debate intenso, oportuna-
mente apresentado pelo Brasil, com relacio ao “super”
direito de voto atribuido as Integracées Econdmicas
Regionais (notadamente a Unido Europeia) no artigo
58 da versao ainda nio atualizada do Tratado. O Brasil
questionou o direito previsto nesse tratado que confere
o direito de um representante da Integracdo votar em
nome de todos os Estados Membros, o que, no caso da
Unido Europeia, perfaz o total de 27 votos. O artigo foi
objeto de “barganha” com os Buropeus e permaneceu
no texto em razao de outras concessdes dos paises de-
senvolvidos aos pafses em desenvolvimento. Ressalta-se
que o texto do artigo é bastante recorrente em diversos
tratados ambientais, mas tem sido contestado em outros
arranjos institucionais.

2 Desafios para os proximos passos

O conteudo do tratado foi finalizado na 5.2 IGC,
mas ainda n3o foi adotado em razido da necessidade de
traducao nas linguas oficiais da ONU. Apéds a assinatu-
ra das futuras Partes, serd necessario aguardar 120 dias
da 60° ratificag@o para que o tratado entre em vigor no
ambito internacional. Para tanto, destacam-se abaixo os
desafios nacionais e internacionais para a implementa-
¢do do tratado.

No ambito nacional, destaca-se a necessidade de
ampliar o debate na sociedade a fim de garantir um pro-
cesso pacifico de internalizagdo do tratado. Os poderes
executivo e legislativo serdo centrais no processo.

No ambito internacional, apds ratifica¢do, ainda
permanecerdo diversas duvidas que serdo sanadas em
médio e longo prazo. Entre elas, podem ser citadas: a
interpretacio do Principio do Patriménio Comum da
Humanidade, a compatibilizagao entre o conhecimento
cientifico e o conhecimento tradicional, o financiamen-
to e sobretudo a sinergia entre os Orgios criados e as
organizagdes ja existentes.

Com relacio ao Principio do Patriménio Comum da
Humanidade, havera necessidade de trabalho iarduo de
interpretacio do texto no sentido de que o principio
devera estar em conformidade com o que estd estabele-

cido na UNCLOS, porém nio se limitara aos recursos
minerais marinhos. No item seguinte do artigo sobre
principios e abordagens, aparece o Principio da Liber-
dade de pesquisa marinha cientifica, em conjunto com
outras liberdades do alto-mar. Essa previsdo foi uma
exigéncia dos Estados desenvolvidos. Havera um gran-
de desafio relativo a interpretacdo conjunta dos dois
dispositivos.

Ap6s quase dois dias de negocia¢Ges ininterruptas, a
mengio ao Principio do Patriménio comum da huma-
nidade (CHH, sigla em inglés), no artigo 1° do Tratado,
foi o grande ponto final de inflexio entre os paises, qua-
se obstando a conclusiao dos trabalhos. Desde o inicio
das negociacGes, os paises em desenvolvimento posicio-
nam-se fortemente favoraveis a inclusao do principio
no tratado BBN]J, argumentando que a ABN]J engloba a
Area — onde hé consenso sobre a aplicacio do princi-
pio do CHH — e atentos a existéncia de interpretacdes
doutrinarias defendendo que os recursos genéticos ma-
rinhos em ABNJ também estariam sob a égide do patri-
moénio comum. Considerando as consequéncias que tais
interpretacOes expansivas poderiam ocasionar, os paises
desenvolvidos rechacavam qualquer menc¢iao ao mesmo
no tratado, chegando a questionar seu status juridico
enquanto Principio de Direito Internacional em sessoes
passadas. No inicio da IGC5, os paises desenvolvidos
adotaram uma postura mais amena a esse respeito e ad-
mitiram incluir o principio do CHH caso acompanhado
do principio da liberdade. Tal dissenso arrastou-se até a
tarde de sabado 04 de marco, quando a delegacdo bra-
sileira em conjunto com Caricom logrou alcangar um
texto intermediario, com referéncia aos dois principios,
porém atribuindo maior énfase e abertura interpretativa
ao principio do CHH.

Uma vitéria relevante do tratado foi o reconheci-
mento horizontal entre o conhecimento cientifico e o
conhecimento tradicional, tema objeto de longo debate
nas sessoes anteriores no qual alguns Estados (sobretu-
do EUA e EU) preferiam separar a perspectiva do “the
use of the best available science and scientific infor-
mation” dos “relevant traditional knowledge of Indige-
nous Peoples and local communities”. Porém, a cone-
x40 entre esses dois conhecimentos, ainda, é escassa e
bastante complexa de ser implementada.

E de bom alvitre destacar, também, que houve di-
ferentes anuncios de aporte financeiros para contribuir
para a futura implementacdo do Tratado. Enquanto a
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delegacio da UE prometeu 40 milhoes de euros para
incentivar o fechamento do consenso, outros Estados
responderam que a soma estava muito aquém do ne-
cessario, especialmente em comparacao aos beneficios
estimados das riquezas que sdo extraidas do mar atual-
mente. Além disso, foi realizada a Owur Ocean Conference
(OOC) concomitantemente no Panama (2 e 3 de marco
de 2023), o que gerou alguma consternacdo em nova
lorque. A USAID, na ocasido, anunciou o inicio e a
expansdo de 12 programas, totalizando 84 milhdes de
dolares®. Ha, portanto, um grande desafio no financia-
mento dos temas objeto do tratado.

Ha ddavidas, ainda, com relacdo a possibilidade de
maior coeréncia e sinergia na governan¢a dos oceanos
considerando um esvaziamento nas competéncias dos
orgaos criados pelo tratado quando comparadas as
competéncias previstas em versoes anteriores do draft
do tratado. Essa coeréncia somente podera ser verifica-
da no futuro ap6s inicio de atuagdo dos 6rgaos criados.

3 Consideracoes finais

A segunda parte 5 IGC-BBN]J teve inicio seis me-
ses depois da 5* IGC-BBN]J e foi baseada no de texto
em negociagio (“further refreshed draft text”) de 26 de
agosto. Apesar da quantidade de colchetes e alternativas
de texto terem sido reduzidos na primeira semana de
negociagdo, o otimismo com a conclusio do texto foi
fortemente abalado durante a segunda semana. Foram
necessarias iniciativas por parte da Presidente Rena Lee,
como as sessoes informais, pequenos grupos de traba-
lho, reunides com a Presidente e incentivo a conversas
bilaterais para o avanco das negociagoes.

Nio se devem esquecet as repetcussoes das negocia-
¢oes em relacao a 15* Conferéncia das Partes da Con-
vencao sobre Diversidade Biologica (CDB), realizada
em Montreal, de 3 a2 19 de dezembro de 2022, sobre as
negociagdes do instrumento BBN]J, considerando-se a
complementaridade dos temas tratados em ambos os
foros. Outro regime internacional que teve influéncia
na redagdo do texto foi o regime de mudanga global
do clima. Além das conexdes entre o oceano e o clima,
a arquitetura institucional do futuro Tratado BBNJ foi

? Disponivel em: https://www.usaid.gov/news-information/ press-
releases/mar-03-2023-usaid-announces-new-programs-protect-out-
ocean-2023-our-ocean-conference. Acesso em: 15 abr. 2023.

muito inspirada no regime do clima. As COPs, o Secre-
tariado, o STB, o Clearing House Mechanism, bem como
os meios de implementagdo, sio todos compariveis
ao arranjo do regime climatico. Igualmente, as diversas
atuagoes de grupos correspondem, em larga medida, a
tradicional clivagem Norte-Sul, agrupando interesses
de paises desenvolvidos de um lado, em oposi¢iao aos
paises em desenvolvimento. Entretanto, houve diver-
SOs arranjos que nao permitem uma simplificagdo em
apenas dois grandes grupos. Em alguns momentos, o
Brasil serviu de “ponte” entre os dois grandes grupos,
principalmente para a constru¢io de um grande paco-
te, criado ao final da segunda semana. No decorrer das
seis sessoes de negociagdo BBN], foram criados grupos
especificos ao tema, que podem ser aliangas efémeras,
ou podem permanecer para os futuros desdobramen-
tos, como o CLAM. Merece destaque o fato de que os
grupos Africano, CARICOM, PSDIS, SIDS e CLAM
constituem parte do chamado “Sul Global”, mas atua-
ram com algum grau de desacordo em pontos precisos.

“ronica.
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Resumen

El desarrollo e implementacién del Mercado Digital Unico dentro de la
Unién Europea supondrd un gran avance interno complementando el exi-
stente Mercado europeo. A su vez, supone un cambio radical en las relacio-
nes comerciales del bloque comunitario con el resto del mundo en general,
y con Latinoamérica en particular. Esta investigacion se centra en el andlisis
pormenorizado de los diversos avances europeos en relacién a la implemen-
tacién de un mercado digital y su influencia en los acuerdos comerciales
entre la UE y los paises latinoamericanos. La metodologia utilizada en la in-
vestigacion se basa en el neofuncionalismo y el efecto de arrastre, aportando
un enfoque original a un tema aun debatido por la falta de acuerdo entre el
Mercosur y la UE.

Palabras clave: Europa digital; relaciones EU-Latinoamérica; comercio di-
gital; desarrollo digital de la UE; comercio electrénico internacional.

Abstract

The development and implementation of the Single Digital Market within
the European Union will assume a great internal advance complementing
the existing European Market. A su vez, supone un cambio radical en las
relaciones comerciales del bloque comunitatio con el resto del mundo en
general, y con Latinoamérica en particular. This investigation centers on the
detailed analysis of the diverse European advances in relation to the imple-
mentation of a digital market and its influence on commercial agreements
between the EU and the Latin American countries. The methodology used
in the investigation is based on neofunctionalism and the drag effect, brin-
ging an original approach to a topic that has been debated due to the lack of
agreement between Mercosur and the EU.

Keywords: digital Europe; EU-Latin America relations; digital trade; digital
development of the EUj; online international trade.



1 La Union Europea ante el reto
digital

De acuerdo con la definicién proporcionada por
la Comisiéon Europea sobre Tecnologias Habilitado-
ras Clave (THC) en 2009, se incluyen en esta categoria
tecnologias vanguardistas tan diversas como la micro y
nano-electrénica, la biotecnologia industrial, los mate-
riales avanzados, la foténica y las tecnologias de fabri-
cacion avanzadas. Se estima que el mercado global de
las THC supera los mil millones de euros, por lo que
tiene su impacto en la economia europea ya es signifi-
cativo. El desarrollo de nuevas tecnologias, en todas sus
vertientes, cambiara radicalmente la vida de los ciuda-
danos europeos. Por tanto, la Unién BEuropea prioriza
la integracion a nivel digital dentro de un marco social
mas amplio. En este sentido, ya vemos como esta cam-
biando la forma en que nos comunicamos, trabajamos
y usamos los servicios de salud, solo por nombrar algu-
nos ejemplos mas notorios.

Pero estos cambios no son solo sociales, sino tam-
bién estan fuertemente vinculados al desarrollo eco-
némico. En los proximos afios cambiara la forma en
que se llevan a cabo negocios y la manera de operar
de las empresas. Se espera que se redefina la forma en
que diseflamos, producimos, comercializamos y gene-
ramos valor a partir de productos y servicios. La eco-
nomia digital ya es una realidad, aunque su desarrollo
potencial es enorme y se esperan grandes avances en un
futuro cercano. Por tanto, la Unién Europea debe de es-
tar atenta a los progresos de la economia para adecuar-
se y asumir de manera efectiva un liderazgo digital que
estimule la economia europea, fomente el desarrollo y
proteja el modo de vida europeo basado en sus valores
intrinsecos'.

El fomento del proceso de digitalizacion a nivel eu-
ropeo esta creando grandes expectativas de desarrollo
econémico. Se estima que intensificando el proceso a
nivel europeo se podrian afiadir 2500 millones de euros
al PIB de la UE para 2025% una cantidad considerable

1 RAMIRO TROITINO, David. The essence of Europe: under-
standing Europe through its designers. I»: THE EUROPEAN Un-
ion and its Political Leaders: Understanding the Integration Process.
Cham: Springer International Publishing, 2022. p. 1-4.

2 LEITAO, Roberto Guilherme; LEITAO, Rémulo Guilherme.
Direito internacional imperial e a circulacio de uma cultura juridica
hegemonica: por uma matriz. Revista de Direito Internacional, Brasilia,

v. 19, n. 3, p. 52-70, 2022.

para tan corto periodo de tiempo. Ademas, teniendo en
cuenta la pandemia generada por el COVID-19, el pro-
ceso de digitalizacion econémica se ha intensificado de
manera natural como respuesta a los problemas de mo-
vilidad generados por las restricciones impuestas para
frenar la pandemia. Paralelamente se ha intensificado
la necesidad de la Unién Europea, no ya de liderar el
proceso, sino de adaptarse al mismo de la manera mas
rapida y efectiva.

El sector privado no es el Gnico que se ve inmerso
en el proceso de digitalizacion de la sociedad, también
se presume que el sector publico se beneficiara enorme-
mente de un uso mas amplio de las nuevas tecnologias
digitales. Las tecnologias de la informacion y la comu-
nicacién (TIC) permiten que el sector publico opere de
una manera mas transparente y eficaz ya que contribuye
ala reduccion de la corrupcion a través de un control de
las actividades publicas mas transparente. A nivel pabli-
co, también es relevante las posibilidades de participa-
ci6n politica que ofrece el proceso de digitalizacion, al
permitir que los ciudadanos, incluidas las minorias, los
habitantes de las zonas rurales los discapacitados, o cual-
quier otro grupo en riesgo de exclusién, tenga acceso
digital a la vida politica, incrementando asf su participa-
ci6én en los asuntos comunes, protegiéndose de situacio-
nes de discriminacién y fomentando una visiéon politica
mas inclusiva. El concepto de participacion derivado de
la creacién de un espacio digital politico es también de
suma importancia para el avance de la integracion. La
Unién Europea es un proyecto de asociacién en cons-
tante desarrollo desde la fundacién de la Comunidad
Europea del Carbon y del Acero en 1952. La evolucién
progresiva de la casa comun europea ha alcanzado gran-
des niveles de integracion, pero como cualquier proceso
de crecimiento y profundizacién, no se avanza en todos
los campos de manera homogénea. A nivel politico, la
integracion se ha encontrado con obstaculos significati-
vos que han reducido la velocidad del proceso, retrasan-
do este campo en comparacién con otras areas, como
la econémica. El desarrollo digital permite la creacion
de un espacio europeo mas integrado a nivel politico ya
que reduce las distancias y facilita la participacion de to-
dos los ciudadanos europeos en el desarrollo politico de
la Unién. El futuro politico de Europa pasa por involu-
crar fuertemente a los ciudadanos en su desarrollo, y el
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desarrollo digital elimina barreras para que el entramado
politico comun se convierta en una realidad’.

Asimismo, el desarrollo digital esta fuertemente im-
bricado con la optimizacién de recursos y la reduccion
de costes tanto a nivel privado como publico. Por tanto,
la Unién Europea busca acelerar un proceso, ya de por
si inevitable, para mejorar la competitividad econémi-
ca y el gasto puablico. Por tanto, la Unién Europea se
enfrenta a una cuarta Revolucién Industrial basada en
el enorme desarrollo tecnoldgico de los dltimos afios.
Las tecnologias avanzadas como el analisis de datos, la
inteligencia artificial (IA), los sistemas automatizados, la
computacion en la nube, el Internet de las cosas (IdC),
los robots, la impresién 3D o 5G, parecen ofrecer infi-
nitas posibilidades de aplicacién en casi todos los cam-
pos y aspectos de la vida.

A) Agenda Digital

Teniendo en cuenta que la Estrategia de Lisboa y su
revisién introducida en 2005 se agotaron a finales de
2010, la Comision introdujo en mayo de 2010 un nuevo
instrumento denominado Agenda Digital para Europa
(ADE). Uno de los pilares centrales de Agenda Digi-
tal para Europa es el Mercado Unico Digital, que tiene
como objetivo una economia digital europea sin fron-
teras en la que se garantice la libre circulaciéon de bie-
nes, personas, servicios y capitales. Este espacio comin
también busca la proteccion efectiva de los datos de los
usuarios europeos, ahora en manos de multinacionales
que se escapan de los controles de los HEstados Miem-
bros. En definitiva, es la creaciéon de un area donde los
ciudadanos y las empresas puedan acceder sin proble-
mas a bienes y servicios independientemente de la ubi-
cacion dentro del espacio econémico europeo. La ADE
anticipa un mejor uso de las Tecnologias de Informa-
cién (TIC) para impulsar el empleo, el crecimiento, la
competencia, la inversién y la innovacion, y derribar las
barreras que bloquean las oportunidades de un uso mas
extenso de internet. E1 90% de todas las empresas de la
UE son pequenas y medianas empresas (PYME) y solo
el 7% de ellas vende en el extranjero. Se espera que la
digitalizacién del Mercado Unico cambie esta situacion
anomala y expanda la actividad econémica europea a
niveles inimaginables hace tan solo unos afios. La Comi-

* HAGEN, Martin. Digital democracy and political systems. In:
HACKER, Kenneth L.; VAN DIJK, Jan (ed.). Digital democracy: is-
sues of theory and practice. [S. 1.]: SAGE Publications Ltd, 2000.
p. 54-69.

sion Buropea estima que la creacion del Mercado Digital
Unico generara 415 mil millones de euros adicionales a
la economia de la UE y el PIB comunitario crecera hasta
un 1% anual, y aproximadamente un 2% en combina-
cion con otros pilares del ADE. Ademas, los calculos de
la instituciéon europea indican que se crearan 1,3 millo-
nes de nuevos puestos de trabajo para 2025, en un mo-
mento de crisis generalizada debido a la pandemia que
ha afecta enormemente al mercado laboral europeo. Un
mercado unico verdaderamente digital generara nuevas
oportunidades comerciales, promovera la innovacién y
fomentara la creacion de nuevas empresas®.

La Comision Europea ha creado una hoja de ruta
definida para alcanzar el Mercado Digital Europeo ba-
sada en tres pilares fundamentales sobre los cuales en
entramado digital europea descansara en un futuro cer-
cano. El primer pilar, vinculado con el acceso digital,
consta de elementos tan destacados como el comercio
en internet, la distribucion y logistica de productos en-
cargados a través de la red, la eliminacién del geo-blo-
queo en todo el territorio europeo, leyes de copyright
que protejan a los creadores y fomenten la innovacion a
través de la creacion de un marco regulatorio a nivel eu-
ropeo y con influencia mundial, y un tipo de Impuesto
de Valor Anadido estandar para toda las companias tra-
bajando en el Mercado Digital Europeo para evitar dis-
torsiones en el mercado que afecten a la competitividad
Y, as, eliminar barreras fiscales que afecten a la igualdad
de condiciones para todos los operadores europeos.

El siguiente desarrollo pasa por la creacion de un en-
tramado estable que apoye los desarrollos tecnolégicos
necesarios para la implementaciéon del Mercado Unico
Digital. El desarrollo de un marco regulatorio comiin
para las grandes empresas tecnolégicas de telecomuni-
caciéon y un marco comun para los medios de informa-
cion digital son objetivos prioritarios de la Union Eu-
ropea ya que se espera que faciliten un medio ambiente
estable en el cual el desarrollo europeo pueda asentarse.
En este mismo capitulo se incluyen acciones para el fo-
mento y creacién de plataformas online a nivel europeo
y aspectos concernientes a la seguridad y los datos per-
sonales. Europa busca proteger a sus ciudadanos de los
efectos perniciosos del desarrollo digital con la creacion
de una legislacién protectora con vocacion previsora

* FROSIO, Giancarlo F. Reforming intermediary liability in the
platform economy: a European digital single market strategy. 772
Northwestern University Law Review, 19, p. 1-28, 2017. p. 18.
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mas que correctora. Anticiparse a los problemas dara
mas credibilidad al esfuerzo digital de la UE.

El tercer pilar se basa en aspectos relacionados con
la economia y la sociedad, e incluye aspectos importan-
tes diversos, como el mercado de datos, uno de los prin-
cipales campos de desarrollo tanto para la venta, como
la produccién y la implementacioén de tecnologias basa-
das en algoritmos que necesitan un gran flujo de datos
para su correcto funcionamiento, como la Inteligencia
Artificial’. Regular el acceso y distribucion de dichos
datos es fundamental para el desarrollo econémico sos-
tenible en un Mercado Digital Comun. Otros aspectos
basicos, son la introduccién de estandares europeos. Un
mercado requiere de normas comunes para su correcto
funcionamiento, evitando asi competencias desleales,
discriminaciones y alteraciones artificiales del funciona-
miento basado en la libre competencia donde los mas
competitivos sobreviven y los demas desaparecen. A ni-
vel social, es de destacar el esfuerzo realizado para el de-
sarrollo del gobierno digital o gobernanza electrénica,
que es la aplicacion de tecnologia para la prestacion de
servicios gubernamentales, el intercambio de informa-
cién, las transacciones de comunicacion, la integracion
de varios sistemas independientes entre el gobierno y el
ciudadano, la direccion empresarial, la gestion laboral,
asi como procesos e interacciones de la parte adminis-
trativa dentro de todo el marco gubernamental. A través
de la gobernanza electrénica, los servicios de la Unidn
Europea se pondrfan a disposicion de los ciudadanos de
una manera conveniente, eficiente y transparente. Los
tres principales grupos destinatarios que se pueden dis-
tinguir niveles diferentes, el administrativo e institucio-
nal a nivel comunitario, los ciudadanos y las empresas y
grupos de interés.

Una vez establecidos los cimientos, su desarrollo
hard posible la implantacién de un Mercado Digital a ni-
vel europeo. Hecho que fortalecera el proceso de cons-
truccion europea internamente al crear reglas comunes
y un espacio digital sin fronteras. A su vez, a nivel ex-
terior, una Europa digital fuerte protegera el modo de
vida de Europa y de sus ciudadanos frente a gigantes
tecnologicos extranjeros cuyos parametros de desar-
rollo no concuerdan con la visién europea de sociedad®.

> MAATSCH, A. Ratification of the Comprehensive Economic
and Trade Agreement (CETA): towards a new structure of political
conflict? Polish Political Science Review, v. 10, n. 1, p. 21-34.

¢ PULERI, Marco. Engaging with European (Dis-)Integration:
Russia in dialogue with Europe/s. In: BIANCHINI, Stefano; FIO-

B) Nuevos retos

El Mercado Unico Digital presenta incontables
oportunidades digitales, pero también se enfrenta a
retos significativos que pueden lastrar su desarrollo
y anclar el progreso europeo frente a otras zonas del
mundo. En primer lugar, hacer que el Mercado Unico
de la Unién Europea se adapte a la era digital requiere
derribar barreras reglamentarias y pasar de los mercados
nacionales individuales a un dnico cédigo normativo
para toda la UE. La creacion de un marco legal comun a
nivel europeo se enfrenta a la oposicién del nacionalis-
mo politico que aboga por una autonomia estatal frente
a los impulsos uniformadores que emanan desde Bruse-
las. El concepto de la soberania nacional juega un papel
relevante en el proceso de construccion europea desde
sus inicios hasta la actualidad, desarrollando un juego de
equilibrios entre la cooperacion y la integracion, entre
el intergubernamentalismo y el federalismo, entre una
comunidad de Estados independientes y la creacion de
un espacio comun. Por tanto, la Unién Europea, actual-
mente altamente integrada, ha evolucionado constan-
temente desde la cooperacion hacia la integracion, en
un proceso dificilmente reversible, pese a las constantes
tensiones que, por ejemplo, derivaron en la salida del
Reino Unido de la UE. El BREXIT” puede suponer
el espaldarazo definitivo para la creacién de un marco
legislativo comun en la Europa digital, ya que el pafs
anglosajon era el adalid de la Europea de los Estados y
siempre mostré su reticencia a aumentar los niveles de
integracion a nivel europeo®. Otro hecho fundamental
para el desarrollo de un acervo comunitario digital es
la incapacidad de los Estados para influir en el mundo
digital al no poder controlar las grandes corporaciones
tecnologicas que dominan el mundo digital, imponien-
do sus propias leyes sin cortapisas. Unicamente la unién
del esfuerzo regulador comun darfa como resultado un
espacio suficientemente relevante para acotar las accio-
nes de los gigantes de internet dentro de un marco es-
table que respete el modelo de sociedad europeo. Por
tanto, el debate sobtre la soberania nacional en temas
digitales es futil porque la tinica manera de ejercerla de

RI, Antonio (ed.). Rekindling the strong state in Russia and China. |S. 1.]:
Brill, 2020. p. 298-322.

7 AYATA, Zeynep; ONAY, Istk. Global Perspectives on 1.ggal Challenges
posed by Ridesharing Companies. Springer, 2021.

8 CANCELA OUTEDA, Celso. E/ proceso de constitucionalizacion de la
Unidn Europea: de Roma a Niza. Universidad de Santiago de Com-
postela, 2001.
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manera efectiva es a través de la colaboracion a nivel
europeo.

Por otro lado, existen numerosas iniciativas (a me-
nudo descoordinadas) encaminadas hacia una estrategia
legal clara tanto a nivel de la UE como de los Estados
Miembros. La necesidad de presentar una estrategia
comun, respaldada por todos los agentes relevantes
afectados, es un reto que requiere de una mayor coor-
dinaciéon. El mundo digital estd en sus albores, cuanto
mas se legisle a nivel nacional, mayores seran las diver-
gencias a nivel europeo y mas dificil sera la consecuente
integracién. Por tanto, la Comision Europea pretende
avanzar en la integracioén antes de que la proliferacién
de obstaculos nacionales ralentice el proceso de manera
definitiva y Europa quede rezagada a nivel mundial en
un sector clave para la economia y la sociedad del futu-
ro. Estos pasos podtian contribuir con 415 000 millones
de euros al afio al crecimiento econémico europeo, im-
pulsando el empleo, la competencia, la inversion y la in-
novacién en la UE. Ademas de asentando la influencia
internacional de Europa y protegiendo a los europeos
de gigantes mundiales dirigidos por gobiernos totalita-
rios o que simplemente se gufan por la maximizacién de
beneficios sin cortapisas sociales y con contribuciones
basicas al desarrollo de las sociedades donde operan.

LLa nueva Europa digital necesita de un marco legal
donde asentarse y expandirse de manera efectiva y res-
petuosa con los principios que gufan a la sociedad euro-
pea. Por tanto, la Unién Europea ha trabajado en este
sentido elaborando un primer informe anual sobre la
situacion del Estado de derecho en la Uniéon Europea
2020 donde se incluyen cuestiones digitales. El concep-
to general del marco europeo enfatiza el desarrollo de
la resiliencia econémica y del mercado laboral con sos-
tenibilidad econémica, social, ambiental e institucional
como principio rector de las politicas comunitarias al
respecto. Se espera que este acercamiento fomente la
convergencia ascendente y la equidad en la transicion
hacia una economia climaticamente neutra al tiempo
que se gestionan los desafios que plantean la digitaliza-
cioén y el cambio demografico. Dada la rapida evolucion
de este campo, la UE prevé requisitos adicionales para
revisar los desarrollos en los Estados Miembro.

2 Ventajas para las instituciones
europeas en su labor ante los
ciudadanos y agentes econémicos

Los avances tecnolégicos y la implementacion del
Mercado Digital Unico tienen ventajas mas alla de las
econdémicas, ya de por si considerables, enfocadas en
el servicio publico de los ciudadanos. La Unién Euro-
pea esta ante una gran oportunidad de mejorar la vida
de sus ciudadanos y por tanto, de incrementar el apoyo
popular al proyecto de construccion europea. Desde el
comienzo del proceso de integracion, la UE se ha en-
frentado al problema de la soberania y la capacidad de
una entidad supranacional de ejercer de pleno derecho
las prerrogativas de una soberana comuin. Uno de los
constantes obstaculos para la integracion ha sido la re-
ticencia de ciertos Estados y agentes sociales a permitir
que la soberania pudiera ser ejercida mas alla del nivel
estatal, que en numerosos casos es a su vez nacional con
la imbricacién de dos conceptos diferenciados, Estado
y nacion. Los defensores de esta postura abogan por
una cesion minima de soberania a una Europa basada
en la cooperacion’. Pero en cierta manera se apropian
de la soberania que en realidad reside en los ciudadanos
de sus Estados (no en sus nacionales ni en el propio
Hstado) que son quienes de acuerdo a un contrato so-
cial ceden la gestion de su libertad al entramado politico
para la creaciéon de reglas que permitan la convivencia
harmoénica en sociedad de numerosos individuos. La
aceptacion de dichas reglas por parte de los integrantes
del sistema, los individuos, es lo que se conoce como
lealtad institucional desde un punto de vista politico, o
patriotismo desde un punto de vista politico-cultural.
El conjunto de las cesiones por parte de los ciudada-
nos (sujetos politicos) forma la soberanfa. Por tanto,
el Estado no es necesariamente el ultimo receptor de
esta cesion ni es el duefio de la soberania, sino su ges-
tor a nivel publico. El problema de la soberania a nivel
europeo puede ser solucionado con la implementacién
de soluciones digitales a los problemas de los ciudada-
nos, atrayendo su lealtad al proyecto europeo por ser
mas efectivo a la hora de solucionar sus problemas. Las
soluciones digitales pueden incrementar el apoyo a la
UE entre los ciudadanos de Europa que aun hoy en
dfa afrontan de manera confusa la creacion de una casa

’ ELSIG, M.; KLOTZ, S. Digital trade rules in prefetential trade
agreements: is there a WTO impact? Global Policy, v. 12, issue S4, p.
25-306, may 2021.
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comun por el caracter dual de su lealtad institucional,
por un lado, dominada por la racionalidad basada en
la gestion eficaz de los problemas que les atafien, y por
otro predeterminado por las emociones emanantes del
concepto de nacién que se confunde con politica debi-
do al fomento del Estado-Nacién a partir del Siglo XIX
como manera de atraer de manera mas efectiva la lealtad
de los miembros de la sociedad!®. Ante esta situacion, la
UE no puede competir con las emociones, pero si con
la racionalidad. Mostrandose efectiva en la solucion de
los problemas de los ciudadanos, atraera suficiente leal-
tad o apoyo, para avanzar en el proceso de integracion.

El Mercado Unico Digital permitirfa a la UE la ges-
tién de servicios online conectando de forma armoni-
ca los sistemas de informacion electrénicos del sector
publico de los Estados Miembros y de las propias ins-
tituciones europeas, coordinando la gestion, evitando
congestiones, diseflando mejores trazados digitales y
optimizando las respuestas ante situaciones de emer-
gencia''.

A su vez, la libre circulaciéon de personas y mercan-
cias ha creado sistemas viales que transcienden las fron-
teras estatales y que necesitan de una gestion comun
para su correcto funcionamiento. La digitalizacién de la
gestion permitirfa grandes avances y numerosos bene-
ficios para los ciudadanos como modelos para predecir
problemas con la calidad de la carretera, accidentes de
trafico, problemas de velocidad, rentabilidad, etc.

El impacto del Mercado Unico Digital esta imbri-
cado a la capacidad de generar datos suficientes para
la creacién de modelos efectivos'®. La dependencia de
datos fiables es enorme y fundamental, lo que coloca a
Buropa por delante de otros gigantes mundiales. Esta
ventaja es temporal, ya que la generacion de datos es
una prioridad y las inversiones son significativas a nivel
mundial, constatando la maxima de que la informacion
es poder. La Uniéon Europea tiene como prioridad in-
vertir en la generacién de datos por su potencial y por la
necesidad inherente. La idea es simple, la generacion de

1 HAMUTLAK, Ondrej. National sovereignty in the European Union:
view from the Czech perspective. Springer, 2016.

' RAMIRO TROITINO, David; KERIKMAE, Tanel. Europa
ante el reto digital: obstdculos y soluciones. IDP. Revista de Internet,
Derecho y Politica, n. 34, p. 1-3, 2021.

12 SEPP, Paula-Mai; VEDESHIN, Anton; DUTT, Pawan. Intellec-
tual property protection of 3D printing using secured streaming, I:
THE FUTURE of Law and eTechnologies. Springer, Cham, 2016.
p. 81-109.

datos es mas rentable y efectiva a gran escala, por lo que
parece adecuado que sea la UE quien se encargue de este
aspecto crucial para el futuro. Como ejemplo ilustrativo,
vemos como la Politica Agraria Comun, dependiente de
la Unién Europea, necesita de gran cantidad de datos
para incrementar su efectividad y proteger el medio ru-
ral europeo en todas sus dimensiones. El analisis para
determinar el estado y la calidad de la tierra utilizada
en labores agricolas y ganaderas se realiza mas efectiva-
mente por satélite, por lo que serfa mas sabio emplear
un satélite Gnico europeo a que cada miembro utilice su
propio satélite. Le generacion de datos también es indis-
pensable para una gestioén eficaz del sistema sanitario y
la posibilidad de analizar las necesidades médicas de un
paciente y donde pueden ser mejor atendidas de acuer-
do con los recursos disponibles. La implementacion de
un sistema digital de coordinacion a nivel sanitario sera
de maxima importancia para la Unién Europea por su
claro beneficio para los ciudadanos, la mejora de su sa-
lud, la optimizacién de recursos y la planificacién racio-
nal. Aunque los obstaculos son numeros en este tema
debido a la fuerte identificacion de los pafses con su
sistema sanitario como parte transcendente de su identi-
dad comun. Todos estos ejemplos apuntan en la misma
direccion, Europa afronta grandes retos en términos de
integracion digital, pero ofrece grandes posibilidades
para avanzar positivamente en el proceso de integracion
por los beneficios potenciales que puede ofrecer a sus
ciudadanos".

3 La Inteligencia Artificial como parte
fundamental del futuro

La Comision Europea ha presentado un enfoque eu-
ropeo para las cuestiones relacionadas con la Inteligen-
cia Artificial (IA) y la Robética que se ocupa de aspectos
tecnologicos, éticos, legales y socioeconémicos para im-
pulsar la investigacion y la capacidad industrial de la UE
y poner la IA al servicio de los ciudadanos y la econo-
mia europeos. La inteligencia artificial se ha convertido
en un area de importancia estratégica y un motor clave
del desarrollo econémico. Puede aportar soluciones a
muchos desafios sociales, desde el tratamiento de enfer-
medades hasta la minimizacién del impacto ambiental

3 POTNIS, Devendra D. Measuring e-Governance as an innova-

tion in the public sector. Government Information Quarterly, v. 27, n. 1,

p- 41-48, 2010.
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de la agricultura. Sin embargo, los impactos socioeco-
némicos, legales y éticos deben abordarse cuidadosa-
mente desde diversas perspectivas y con gran cuidado
por las instituciones europeas. Por tanto, es esencial unir
fuerzas en la Unién Europea para mantener Europa a
la vanguardia de esta revolucion tecnoldgica, garantizar
la competitividad del sistema econémico y dar forma a
las condiciones para su desarrollo y uso (garantizando
el respeto de los valores europeos que diferencian a la
Unién Europea de otras ententes internacionales)'.

La inteligencia artificial dota a sistemas tecnoldgicos
de la capacidad para analizar su entorno y tomar deci-
siones con cierto grado de autonomia para lograr unos
objetivos definidos. El aprendizaje automatico denota
la capacidad de un software / ordenador para aprender
de su entorno o de un conjunto muy grande de datos
representativos, lo que permite a los sistemas adaptar su
comportamiento a circunstancias cambiantes o realizar
tareas para las que no han sido programados explicita-
mente. Para construir modelos robustos en el ntcleo de
los sistemas basados en IA, los datos de alta calidad son
un factor clave para mejorar el rendimiento. Por consi-
guiente, la Comisiéon Europea ha adoptado una legisla-
cion enfocada en la mejora del intercambio de datos y
la apertura de mas datos para su reutilizacion. Incluye
datos del sector publico, asi como datos relacionados
con investigacion y salud.

La inteligencia artificial ya es parte de Europa, no
es clencia ficcion. De usar un asistente personal virtual
para organizar el dfa de trabajo, a viajar en un vehiculo
sin conductor, o nuestros teléfonos sugiriendo cancio-
nes o restaurantes que nos gusten, la IA es una reali-
dad. Mas alla de acciones cotidianas, la IA puede ayudar
a resolver algunos de los problemas mas grandes del
mundo. Desafios como el tratamiento de enfermedades
cronicas o la reduccion de las tasas de mortalidad en
accidentes de trafico, luchar contra el cambio climatico
o anticipar amenazas de ciberseguridad. En Dinamarca,
la IA esta ayudando a salvar vidas al permitir servicios
de emergencia para diagnosticar paros cardiacos u otras
condiciones basadas en el sonido de la persona que lla-
ma por teléfono a las autoridades sanitarias de emer-
gencia®. En Austria, ayuda a los radidlogos a detectar

" VALUCH, Jozef, HAMULAK, Ondrej. Abuse of cyberspace
within the crisis in Ukraine. The Lawyer Quarterly, v. 8, n. 2, 2018.

1 GIOVANOLA, Benedetta; TIRIBELLI, Simona. Beyond bias
and discrimination: redefining the Al ethics principle of fairness in
healthcare machine-learning algorithms. Al & Society, v. 38, n. 2, p.

tumores con mayor precisién al comparar instantinea-
mente las radiografias con una gran cantidad de datos
médicos adicionales. Muchas granjas en toda Europa ya
estan utilizando IA para supervisar el movimiento, la
temperatura y la alimentacién consumo de sus animales.
El sistema de IA puede luego adapta automaticamente
el calentamiento y la alimentacién mecanica para ayudar
a los granjeros a monitorear a sus animales y liberarlos
para otras tareas. Y la IA también esta ayudando a los
fabricantes europeos a ser mas eficientes, facilitando el
regreso de fabricas a Europa. La IA esta transformando
el mundo, la sociedad y la industria. Crecimiento en po-
tencia informatica, la disponibilidad de datos y el pro-
greso en algoritmos han convertido a la IA en una de
las mas estratégicas tecnologfas punteras del siglo XXI.
Los riesgos no podtian ser mayores ya que la forma en
que Huropa se acerque a la IA definird la propia Unién
Europea del futuro'®.

4 Los retos digitales de una sociedad
en transformacion

La economia digital es un fenémeno nuevo y atin
desconocido que se refleja en el crecimiento exponen-
cial de las plataformas en linea que utilizan trabajado-
res que no tienen un empleo a tiempo completo y que
tienen horarios flexibles. Parte de ellas son plataformas
de economia colaborativa que se especializan en tareas
puramente digitales que no requieren presencia fisica o
proximidad entre trabajadores y sus clientes - Merca-
dos Laborales en Linea. Todos los sectores (desde es-
pecialistas en la tecnologfa de la informacion (TT) hasta
taxistas o repartidores de alimentos, incluyendo todos
los grupos de edad) muestran una tendencia creciente y
transfronteriza. Este cardcter supraestatal de la econo-
mia digital crea nimeros problemas de control por parte
de las autoridades de los Estados individuales, una dis-
funcién que puede ser resuelta con una gestion comuin.
Por tanto, la gestién a nivel europeo no conlleva un so-
cavamiento de la soberanfa de los Estados Miembros, ya
que estos carecen del poder necesario para hacer efec-
tiva dicha soberania en el contexto de la economia digi-
tal'". El liderazgo europeo en el control y regulacion de

549-563, 2023.
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la economia digital no es solamente recomendable sino
una necesidad basica para el correcto funcionamiento
del sistema politico y social de sus miembros'®,

La situacion laboral de los trabajadores de la eco-
nomia digital en la UE / EEA ha sido analizada por la
Comision europea, arrojando datos que refuerzan la ne-
cesidad de una accion comin. El estudio se ha centrado
en las restricciones aplicables a las aplicaciones de trans-
porte compartido y entrega de comida y ha revelado la
gran cantidad de factores de impacto y partes intere-
sadas. Mientras que algunos paises europeos favorecen
regulaciones laborales estrictas, otros intentan definir
“una tercera categoria de trabajadores” y / o luchan por
atraer innovadores. En paifses como Alemania, Austria,
Dinamarca, Finlandia, Francia Suecia y Suiza, los em-
pleados de la economia digital se consideran empleados
de la empresa con todas las consecuencias legales. Lo
que implica el pago de impuestos sociales, el control
del Estado sobre las relaciones laborales que se tienen
que adecuar a la legislacion pertinente sin existir una ter-
cera categoria de trabajadores. Asimismo, en este gru-
po de paises existe una fuerte presion por parte de los
sindicatos para regular estas relaciones laborables. Un
segundo grupo de paises incluye al Benelux, Espafa,
Hungtia, Italia, Islandia, Noruega, Polonia, Portugal y la
Republica Checa, donde se han introducido ciertas res-
tricciones a la economia digital en materia laboral, con
una tendencia hacia la creaciéon de estandares comunes.
Aunque se esperan resoluciones judiciales futuras sobre
la gestién laboral de la economia digital por los numeros
casos presentados ante los tribunales nacionales. Exis-
te una emergente tercera categorfa de trabajadores que
cuentan con ciertos derechos laborables, por ejemplo,
nimero maximo de horas o seguro sanitario, aunque
todavia existe un debate politico/social al respecto. Por
ultimo, un tercer grupo de paises que incluye a Bulgatia,
Chipre, Croacia, Eslovaquia, Estonia, Grecia, Letonia,
Lituania y Rumania', que no tienen legislacion suficien-
temente definida sobre el estatus de los trabajadores de
la economia digital, pudiéndose equiparar a la figura de

proach in Climate Change and Energy Transition—Call for Sustain-
able Development? European Studies, v. 6, n. 1, p. 219-236, 2019.

¥ REK, Mateja. Organised civil society in the multilevel system of
European governance. In: ADAM, Frane (ed.). Social capital and gov-
ernance: old and new members of the EU in comparision. Miinster:
LIT, 2007. p. 151-175.

1 BRAGHIROLI, Stefano; SALINI, Luca. How do the others see
us? An analysis of public opinion perceptions of the eU and USa
in Third Countries. Transworld, working paper 33, p. 1-19, jun. 2014.

trabajadores auténomos, por lo que los pagos de im-
puestos sociales no conciernen a la plataforma digital
que emplea a los trabajadores.

Hstas divergencias en el incipiente mercado digital
estan creando una alteracién del actual Mercado Uni-
co Europeo, porque pese a que haya reglas laborables
especificas en cada pafs y no sea una prerrogativa euro-
pea legislar al respecto, vemos como estas plataformas
funcionan a nivel europeo, produciendo una distorsién
en el sistema que puede afectar de manera importan-
te a la competitividad de las economias de los paises
miembros. Una armonizacion en este campo es harta-
mente improbable por los vinculos de la politica laboral
con el sistema social, pero la disfuncién creada puede
ser resuelta con la introduccién de una postura general
comun ante el reto planteado por la economia digital
que solo puede ser implementado con la creacion de

2 Los estandares comunes

un Mercado Digital Comun
serviran para que las divergencias entre las distintas eco-
nomias se reduzcan potenciando la convergencia a nivel
europeo, pero permitiendo diferencias significativas de-
pendiendo de las necesidades y modelos imperantes en

cada pafs.

5 Latinoamérica y la UE desde una
perspectiva digital

Los pafses de Mercosur y la Unién Europea se en-
cuentran actualmente en un proceso de negociacion
arduo y complicado. Los contactos durante 2023 han
sido numerosos, pero no han producido el resultado
esperado. El principal obstaculo estd definido por las
intenciones europeas de incluir de manera horizontal
cuestiones medioambientales dentro del marco de co-
mercio de productos agricolas. Cuestiéon que pone en
entredicho el acuerdo practicamente alcanzado ya en
2019 tras largas y arduas negociaciones. La negociacién
actual esta bloqueada por el rechazo a estas reclamacio-
nes de la UE y al ultimatum lanzado por Paraguay para
alcanzar un acuerdo antes del 6 de diciembre de 2023.
Hsta accién viene acompafiada por una amenaza velada
de renfocar las prioridades del Mercosur hacia Asia, de-
jando a la UE de lado.

% CRUZ, Taylor M. Data politics on the move: intimate wotk from
the inside of a data-driven health system. Information, Communication
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Es evidente que el comercio entre Mercosur y la UE
es relevante para ambas partas, como evidencia que ya
en 2013, el comercio de la UE con Iberoamérica as-
cendi6 a casi 200.000 millones de euros al afio. El XII
Foro Empresarial Iberoamericano y la XXVI Cumbre
Iberoamericana de jefes de Estado y de Gobierno, en
Antigua, Guatemala, se centraron en aspectos relacio-
nados con la Economia Digital. L.a importancia de las
relaciones econémicas a través de plataformas digitales
sufrié un gran cambio a partir de la guerra comercial
entre Estados Unidos y China, donde América Latina se
convirti6é en una region clave para el desarrollo exterior
de los actores relevantes a nivel mundial.

Las empresas de nueva creacién y las pymes digi-
tales son clave para la recuperaciéon de Iberoamérica
después de la pandemia, pero las politicas publicas de
innovacion y el ecosistema de Govtech deben mejorarse
para convertirse en socios igualitarios de la UE. Lati-
noamérica no se puede quedar atrds en este momento
de oportunidad que ofrece la transformacion digital.
Los cimientos de la economia digital deben basarse en
tres pilares fundamentales: la adaptacion del modelo de
gobernanza a la economia digital, es decir, su institu-
cionalismo; conectividad digital enfocada al desarrollo
de una red de infraestructura y su expansion a todas las
areas geograficas, y la formacién de capital humano. El
objetivo es digitalizar y simplificar la administracion y
los servicios publicos, utilizando herramientas de Big
Data (Data Driven Public Services). Con un nuevo mo-
delo de “servicios publicos basados en datos”, el sec-
tor publico debe impulsar la transformacion digital de
las economias. Un ejemplo serfa el establecimiento de
programas gubernamentales para aplicar tecnologias y
herramientas digitales con el objetivo de mejorar la efi-
ciencia general de la economia digital. El tercer nivel de
elementos esenciales en una agenda digital es adoptar
medidas que aseguren la sostenibilidad de la economia
digital. Se trata de la definicién de un marco legal apli-
cable al flujo de datos y servicios digitales transfronte-
rizos, y una politica fiscal aplicable al contexto digital
actual. Este marco fiscal debe fomentar la innovacion y
promover el crecimiento en el ecosistema digital®'.

2 RAMIRO TROITINO, David e a/. (ed.). The EU in the 21st Cen-

tury: challenges and opportunities for the european integration pro-

cess. [S. L]: Springer Nature, 2020.

6 Conclusiones

La Unién Europea afronta un reto sin precedentes
en términos de evolucién marcado por el desarrollo tec-
nolégico. La organizacién avanza, aunque se enfrente
a poderosos obstaculos que amenazan un desarrollo y
ejecucion conjunto que maximizaria las acciones comu-
nes y dotaria a la organizacién de relevancia internacio-
nal, bienestar econémico e independencia interna.

La UE tiene una solida base cientifica e industrial so-
bre la cual construir, con laboratorios de investigacion
lideres y universidades destacadas a nivel mundial, asi
como numerosas empresas innovadoras. Tiene un mar-
co legal integral que protege a los consumidores al tiem-
po que promueve la innovacion y estd avanzando en la
creacién de un Mercado Unico Digital. Los ingredientes
principales estan ah{ para que la UE se convierta en un
lider en la revolucion tecnologica mundial, a sumanera y
en funcién de sus valores. El enfoque digital descrito en
este capitulo muestra el camino que Europa quiere se-
guir, y la necesidad de unir fuerzas a nivel europeo para
garantizar transformacion digital homogénea, sin ven-
cedores ni perdidos, dedicandose recursos adecuados al
Mercado Digital Unico y su culminacién. Es importante
resaltar el compromiso de la UE en el desarrollo digital
y su convergencia con los valores de la Unién y los de-
rechos fundamentales. La Unién Europea cuenta con
los instrumentos para convertirse en un lider mundial
de un nuevo equilibrio internacional, donde las nuevas
tecnologias jugaran un papel relevante. La incapacidad
del nacionalismo a compartir mas soberania nacional a
nivel europeo puede ser contrarrestada por la compleji-
dad del mundo digital, que alejard del debate populista
la conveniencia de un manejo comun. Aunque la l6gica
no lo es todo en las relaciones sociales y la UE tiene que
mantenerse firme en su estrategia actual.

La conectividad internacional del Mercado Digital
Unico es una premisa basica para su maximizacion y es
ahi donde las relaciones digitales con América Latina
son fundamentales. Para fomentar esa conexion, la UE
debe fomentar la interdisciplinariedad en proyectos e
innovacion (medicina online, IA en el mercado laboral)
con los socios iberoamericanos, apoyar las capacitacio-
nes transfronterizas sobre GDPR y GovTech, facilitar
la publicacién conjunta en revistas altamente indexadas
e invitarse mutuamente a foros (en linea) y grupos de
expertos para un mayor desarrollo de las relaciones di-
gitales entre ambas areas.
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Resumen

El proceso de transformacién digital no es reciente, pero la necesidad de
incorporar estas herramientas se ha acelerado, en particular a partir de la
pandemia generada por la COVID-19. Este aceleramiento ha vuelto impre-
scindible que los gobiernes desarrollen estrategias digitales. Estas estrategias
implican multiples desafios que van desde la inversion en infraestructura, la
adaptacion del ordenamiento juridico y el involucramiento de la sociedad
civil que requiere accesibilidad, capacitacion y seguridad. El objetivo de este
estudio fue analizar las estrategias digitales de los paises del Mercosur e iden-
tificar agencias y programas creados recientemente para abordar el proceso
de digitalizacién y las asimetrias digitales. El disefio metodolégico se basé
en la revision bibliografica y el analisis de fuentes secundarias cuantitativas.
El estudio concluyé que, si bien existe voluntad de avanzar en este proceso
dada la aprobacién de Agendas Digitales por los paises miembros como
por parte del Mercosur, aun es necesario que se implementen medidas para
reducir las brechas dentro del bloque y tomar posiciones conjuntas para
evitar que estas asimetrias afecten el comercio intrabloque y la inserciéon
internacional del Mercosur.

Palabras-clave: Mercosur; estrategias digitales; agenda digital; ciudadania
digital; digitalizacion; gobierno digital; datos abiertos.

Abstract

The digital transformation process is not recent, but the need to incor-
porate these tools has sped up, mainly since the pandemic caused by the
COVID-19. Given this change, the need to develop digital strategies has
emerged as crucial for the governments. These strategies involve multiple
challenges such as the investment in infrastructure, the adaptation of the
legal system, and the involvement of civil society; all of them require acces-
sibility, training and security. This study aimed to assess Mercosur countries’
digital strategies, digital agendas and programs recently implemented to deal
with the digitalization process and the digital asymmetries. The methodo-
logy was based on a literature review and analysis of quantitative secondary
sources. The study concludes that, although there is a will to advance in this
process given the approval of Digital Agendas by the Mercosur’s mem-



ber States, it is still necessary to implement measures
to reduce the digital asymmetries within the bloc and
to take joint positions to avoid that these asymmetries
negatively impact on intra-bloc trade and Mercosur’s in-
ternational insertion.

Keywords: Mercosur; digital strategies; digital agenda;
digital citizenship; digitalization; digital government;
open data.

1 Introduccion

En los ultimos tiempos el crecimiento vertiginoso
de las tecnologias digitales, de la mano de la excepcio-
nal cantidad de datos que se generan a partir de su uso,
impulsa cada vez mads a los gobiernos y a las empresas a
transformarse radicalmente. La realidad de esta disrup-
cion digital no se limita al uso de la tecnologfa, sino que
ha hecho imperiosa la necesidad de generar estrategias
de transformacién digital que permitan disefiar objeti-
vos estratégicos e implementar acciones que garanticen
el logro de estos.

Referirse a la estrategia digital de los paises tiene im-
plicito la construccién de ciudadania digital, en tanto,
los actores involucrados del sistema (Estado, academia,
empresas, sociedad civil y ciudadanos) son responsables
en forma conjunta de construir ciudadania en entornos
digitales. Esto conlleva a que el ciudadano digital alcan-
ce a desarrollar sus competencias para ejercer sus dere-
chos y cumplir con sus obligaciones en entornos digita-
les asumiendo en forma critica la informacion recibida
y actuando en consecuencia en dicho entorno'. Para lo-
grar este nivel de ciudadania digital es clave entonces la
definicion de las estrategias digitales de la mano de una
agenda digital que sefiale claramente el camino a seguir
en la implementacion de las acciones.

En este escenario, las agendas digitales de los paises
son un pilar fundamental para el desarrollo de un plan
estratégico digital. El desarrollo de esta agenda implica
establecer una hoja de ruta impulsada por la incorpora-
cién de tecnologias de la informacion y transformacion
digital en la cual se puede generar un circulo virtuoso
que facilite la incorporacién de las mejores practicas en

! UNESCO. La cindadania digital como politica piblica em educacion en
América Latina. 2020. Disponible en: https://unesdoc.unesco.org/
ark: /48223 /pf0000376935. Acceso en: 21 sept. 2023.

materia digital. En este primer paso el Estado tiene un
rol clave como agente esencial para generar los elemen-
tos basicos como infraestructura y un marco juridico,
entre otros, que faciliten y promuevan la participacién
del sector privado.

Un aspecto que caracteriza a las agendas digitales de
los paises es que estan en constante construccion en
funcién del devenir transformador que inviste su esen-
cia digital. Al analizar las agendas digitales de los paises
del Mercosur se constata este devenir en su evolucion
que da cuenta de la mejora continua que se pretende al-
canzar, percibiendo diferentes objetivos de acuerdo con
el grado de avance de las agendas, partiendo de aspec-
tos de definicién de gobernanza, institucionalizacion,
infraestructura, conectividad entre otros, hasta en la ac-
tualidad considerar objetivos vinculados con inclusién y
equidad de la ciudadania.

Este articulo tiene como objetivo estudiar las dife-
rentes estrategias digitales de los paises del Mercosur
(Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay) identificando
las diversas agendas y programas creados recientemen-
te para abordar la digitalizacion y la brecha digital. Asi-
mismo, el estudio comprendera el analisis del nivel de
regionalizacion de las iniciativas a través de programas
de cooperacién del Mercosur o de acuerdos bilaterales y
su contribucion a la digitalizacion del bloque. La meto-
dologia desarrollada fue de caracter exploratorio y des-
criptivo a partir de revision bibliografica y el andlisis de
fuentes secundarias cuantitativas.

Los resultados muestran que, si bien se ha avanzado
en la construccion e implementacion de las estrategias
digitales que promueven la consolidacién de agencias
y programas digitales a nivel pafs como a nivel del blo-
que Mercosur, se constatan diferencias significativas en
cuanto a los logros particulares de los miembros como
del bloque. Estas asimetrias podrian volverse una bar-
rera relevante que afecte el comercio intrabloque y mas
adn, las posibilidades del Mercosur de negociar nuevos
acuerdos regionales o de insertarse en cadenas globales
de valor.

2 Estrategias digitales en los paises
del Mercosury el rol del bloque

El proceso de digitalizacion no es reciente y es un
hecho consolidado que se encuentra presente en todos
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los 6rdenes de la vida de las personas estableciendo de-
safios constantes a las comunidades e involucrando lo
politico, lo econémico, lo social y lo cultural. Sin lugar
a duda, la pandemia generada por la COVID-19 lo ha
acelerado notoriamente y ha oficiado de catalizador en
la transformacion digital, promoviendo asi la toma de
decisiones para el desarrollo de la innovacién en la in-
corporacion de tecnologias®

Actualmente, las tecnologias digitales son aplicables
a todos los sectores de actividad y cada vez son mas
necesarias para todas las empresas independientemente
de su tamafio o sector de actividad. La dindmica de este
proceso ha generado desafios dado que los cambios
son cada vez mids frecuentes y disruptivos y al mismo
tiempo contribuyen a generar nuevas oportunidades
de negocio para aquellos capaces de adaptarse a estos
cambios?*>7 5.

La transformacion digital comprende oportunidades
y desafios para los paises. Por un lado, favorece la inter-
conexion de distintos actores promoviendo la genera-
cién y apropiacioén de valor a través de la digitalizacion y

2 ZELADA, S. COVID-19, un acelerador de la transformacion digital.
Deloitte Touche Tohmatsu Limited (DT'TL), 2020. DOI: 10.36881/
yachay.v10i1.396.

> BARANN, B; HERMANN, A.; CORDES, A.-K.; CHASIN, F;
BECKER, ]. Supporting digital transformation in small and medi-
um-sized enterprises: a procedure model involving publicly funded
support units. [z: HAWAII INTERNATIONAL CONFERENCE
ON SYSTEM SCIENCES, 52. Proceedings |...], 8 enero 2019. p. 4977-
4986. DOI: 10.24251/HICSS.2019.598. Disponible en: https://
www.semanticscholar.org/paper/Supporting-Digital-Transfor-
mation-in-Small-and-A-Barann-Hermann/ae8f987e¢832661206d-
€e7926639¢95b88b40c173. Acceso en: 19 sept. 2023.

* HAAKER, T; LY, P. T. M.; NGUYEN-THANH, N.; NGUYEN,
H. T. H. Business model innovation through the application of the
Internet-of-Things: a comparative analysis. Journal of Business Re-
search, v. 126, p. 126-136, 2021. DOI: 10.1016/j.jbustres.2020.12.034.
> PARIDA, V,; SJODIN, D.; REIM, W. Reviewing literature on digi-
talization, business model innovation, and sustainable industry: past
achievements and future promises. Sustainability, v. 11, n. 2, 2019.
DOI: 10.3390/su11020391.

¢ REIS, J; AMORIM, M.; MELAO, N.; MATOS, P. Digital trans-
formation: a literature review and guidelines for future research.
Trends and Advances in Information Systems and Technologies, v. 1, p. 411—
421, 2018. DOI: 10.1007/978-3-319-77703-0_41.

7 SIACHOU, E.; VRONTIS, D,; TRICHINA, E. Can traditional
organizations be digitally transformed by themselves? The moderat-
ing role of absorptive capacity and strategic interdependence. Journal
of Business Research, v. 124, p. 408-421, 2021. DOI: 10.1016/j.jbus-
res.2020.11.011.

8 VERHOEF, P. C; BROEKHUIZEN, T, BART, Y; BHAT-
TACHARYA, A;; QI DONG, J.; FABIAN, N.; HAENLEIN, M.
Digital transformation: a multidisciplinary reflection and research
agenda. Journal of Business Research, v. 122, p. 889-901, 2021. DOI:
10.1016/j.jbusres.2019.09.022.

la conectividad. Por otro lado, involucra desafios claves
a la hora de disefiar las estrategias y, garantizar su cohe-
rencia e implementacion’.

Si bien existe una interdependencia entre la formula-
ci6n e implementacion de la estrategia digital, son con-
ceptos diferentes. Esto determina riesgos en el trabajo
para lograr la coherencia y alineacién entre ambos. Por
un lado, la formulacién de la estrategia digital refiere
a identificar los elementos de un modelo a seguir, asi
como la definicién de una politica clara que disefie y
capture el valor a partir de la explotacion de las tecno-
logias digitales para alcanzar objetivos a largo plazo. Por
otro lado, la implementacion de la estrategia digital hace
referencia a como se traduce su formulaciéon en un plan
concreto de la mano de un conjunto de acciones. En tal
sentido, es fundamental, para los Estados y organiza-
ciones en general, garantizar la coherencia entre ambas

dimensiones!® !,

De acuerdo con Katz'?, en la revolucion digital pue-
den diferenciarse tres olas: (a) computacion, banda an-
cha y telecomunicaciones moviles que automatizaron
funciones y descentralizaron las cadenas productivas,
(b) las plataformas de internet y computacion en la
nube que redefinieron los procesos productivos, y (c)
el internet de las cosas, roboética, inteligencia artificial,
aprendizaje de maquinas y blockchain. Por lo tanto, no
es relevante solo la adopcién de estas tecnologias, sino
también su utilizacién dados los impactos potenciales
en la productividad, el empleo y el crecimiento econo-
mico, entre otros. Ha sido de relevancia en el proceso
de transformacion digital el operar de manera colabora-
tiva entre los actores involucrados. Es asi como Aboal ez
al.” destaca la existencia de sinergias entre los distintos

’ CORREANI, A.;; MASSIS, A;; NATALICCHIO, A. Implement-
ing a digital strategy: learning from the experience of three digital
transformation projects. California Management Review, v. 62, n. 4, p.
37-56, 2020. DOI: 10.1177/0008125620934864.

1" BEER, M.; EISENSTAT, R. A. The silent killer of strategy im-
plementation and learning, MIT Skan Management Review, v. 41, n. 4,
p. 29-40, 2000. Disponible en: https://sloanreview.mit.edu/article/
the-silent-killers-of-strategy-implementation-and-learning/. Acceso
en: 19 sept. 2023.

" CHANIAS, S.; MYERS, M.; HESS, T. Digital transformation
strategy making in pre-digital organizations: the case of a financial
services provider. Journal of Strategic Information Systems, v. 28, n. 1, p.
17-33,2019. DOLI: 10.1016/].jsis.2018.11.003.

2 KATZ, R. L. Capital humano para la transformacién digital en América
Latina. Santiago: CEPAL, 2018. Disponible en: https://repositotio.
cepal.org/handle/11362/43529. Acceso en: 21 sept. 2023.

3 ABOAL, D;; CRESPIL, G.; QUEIJO, V,; TEALDE, E. ICT, size
of the firm and productivity. 2018. Disponible en: https://www.bcu.
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actores, dado que una empresa puede beneficiarse si un
proveedor incorpora estas tecnologias.

Como antesala de las estrategias digitales de los pai-
ses del Mercosur, es pertinente mencionar el rol que
han significado los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) como la propia Agenda 2030 donde se integran
las TICs como instrumentos clave para alcanzar una
mejora continua en la calidad de la educacién, promo-
ver la equidad de género, motivar la industrializacion in-
clusiva y sostenible, asi como fomentar la innovacién'.
Ciertos hitos marcan un avance en su implementacion,
como ser la aprobacion del Plan de Accién sobre la So-
ciedad de la Informaciéon de América Latina y el Caribe
de Cepal, en junio de 2005, constituyendo un mecanis-
mo de colaboracién que se ha fortalecido en el correr de
los afios. Otro hito importante ocurrié en abril de 2018,
cuando se aprueba la Agenda Digital para América Lati-
na y el Caribe'. Esta pretende ser un instrumento pro-
motor de los esfuerzos de cooperacion regional en lo
digital, con el objetivo de impulsar el disefio de politicas,
el desarrollo de capacidades y el didlogo politico entre
los paises miembros'®. Para cumplir con estos objetivos
la Agenda Digital comprende ocho dimensiones de ac-
cién y cada una sus respectivos objetivos especificos:

1. Infraestructura digital.

2. Transformacion digital y economia digital.

3. Gobierno digital.

4. Inclusién, competencias y habilidades digitales.
5

Tecnologias emergentes para el desarrollo sos-
tenible.

6. Confianza y seguridad digital.
7. Mercado digital regional.

8. Cooperacion regional digital.

gub.uy/Comunicaciones/Jornadas%20de%20Economa/Emiliano_
Tealde.pdf. Acceso en: 19 sept. 2023.

" CEPAL. Agenda Digital para América Latina y el Caribe:
eLAC2022. 2020. Disponible en: https://www.cepal.org/es/
publicaciones/46439-agenda-digital-america-latina-catibe-elac2022.
Acceso en: 20 sept. 2023.

5 CEPAL. Agenda Digital para América Latinay el Caribe: e1.LAC2020.
2020. Disponible en: https://conferenciaclac.cepal.org/6/es/docu-
mentos/agenda-digital-america-latina-catibe-elac2020. Acceso en:
20 sept. 2023.

' CEPAL. Agenda Digital para  América Latina y el Caribe:
eLAC2022. 2020. Disponible en: https://www.cepal.org/es/
publicaciones/46439-agenda-digital-america-latina-catibe-elac2022.
Acceso en: 20 sept. 2023.

Contemplando estas consideraciones, en los siguien-
tes apartados se describe la situaciéon en cada uno de
los paises miembros del Mercosur, asi como los avances
realizados por el bloque.

2.1 Argentina

Si bien han existido distintas iniciativas desde 1997
cuando el gobierno argentino decretd el acceso a inter-
net de intetés nacional'’, ha sido recién en 2018 que se
dieron dos cambios significativos. En primer lugar, se
lanz6 el Plan Nacional de Telecomunicaciones y Conec-
tividad con el objetivo de que la ciudadania acceda a las
TICs. En segundo lugar, se aprobé la Agenda Digital
2030 con énfasis en la digitalizacién que ha implicado
una politica integral que incluye cinco ejes estratégicos
como infraestructura de telecomunicaciones, promo-
ci6n de un marco regulatorio, educacion e inclusion di-
gital, gobierno digital mas eficiente y eficaz, y economia
digital'.

De acuerdo con el Decreto 996/2018 del Boletin

Oficial de la Republica Argentina, los objetivos de esta
Agenda Digital son:

1. Promover que los marcos juridicos permitan
aprovechar las oportunidades digitales, con-
templando tratamiento adecuado de la infor-
macion publica y privada.

Facilitar el desarrollo de la infraestructura y ac-
cesibilidad que conecte a todos de manera inte-
ligente.

3. Fomentar la alfabetizacién digital como motor
para la inclusion.

4. Desarrollar un Gobierno eficiente y eficaz,
orientado al ciudadano, con valores de apertura
y transparencia.

5. Fomentar la educacion digital para favorecer la
empleabilidad de los ciudadanos en el futuro.

7 ARGENTINA. Decreto 996/2018, Agenda Digital Argen-
tina. Boletin Oficial de la Repiiblica Argentina, 1°. seccioén, 2018. Dis-
ponible en: https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/prim-
era/195154/20181105. Acceso en: 19 sept. 2023.

'8 CEPAL. Politicas de fomento para la incorporacién de las tecnologias digi-
tales em las micro, pequenas y medianas empresas de Ameérica atina: revision
de experiéncias y oportunidades. 2020. Disponible en: https://www.
cepal.otg/es/publicaciones/45096-politicas-fomento-la-incorpora-
cion-tecnologias-digitales-micro-pequenas-medianas. Acceso en: 20
sept. 2023.
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6. Potenciar el crecimiento econdémico del pais
mediante el desarrollo digital, a través de un
salto cuantitativo y cualitativo en la productivi-
dad y competitividad.

7. Desarrollar capacidades en ciberseguridad para
generar confianza en los entornos digitales.

8.  Fomentar el protagonismo internacional de la
Republica Argentina en el proceso de transfor-
macion digital.

En el afio 2020, el nuevo gobierno lanzé el Plan Co-
nectar 2020-2023 con el propdsito de potenciar la uni-
versalizacion del acceso a los servicios de tecnologfas de
la informacién y las comunicaciones y a las conexiones
de banda ancha de ultima generacién. Este nuevo Plan
implica, ademas, inversiones en la red federal de Fibra
Optica y en el Centro Nacional de Datos e impulsar la
politica satelital. En ese afio, también fue aprobada por
el Congreso la Ley de Promocién de la Economia del
Conocimiento con la intencion de estimular la inversién
privada en el sector. Ademas, en 2021, se lanzo el Pro-
grama de Apoyo a la Competitividad especifico para la
Transformacion Digital de PyYMES que se basa en apor-
tes no reembolsables.

Segun datos del BID", existen aproximadamente 30
millones de méviles con acceso a banda ancha, 58 millo-
nes de usuarios de teléfono moviles, nueve millones de
conexiones fijas a banda ancha, 32 millones de usuarios
de internet, 29 millones de computadoras en uso. Por lo
tanto, Argentina posee una infraestructura y cobertura
de telecomunicaciones para el desarrollo de un ecosis-
tema tecnolégico.

2.2 Brasil

Brasil ha tenido una evolucion constante en materia
de transformacion digital, aspecto que se evidencia en la
implementacién de herramientas y soluciones digitales
que promueven la interaccién de los servicios publicos
con los ciudadanos y las empresas. Se detallan a conti-

¥ GARCIA ZABALLOS, Antonio; IGLESIAS RODRIGUEZ,
Enrique; PUIG GABARRO, Pau. Informe annal del Indice de Desarrollo
de la Banda Ancha: IDBA 2020. Banco Interamericano de Desarollo,
jun. 2021. Disponible en: https://publications.iadb.org/publica-
tions/spanish/document/Informe-anual-del-Indice-de-Desartollo-
de-la-Banda-Ancha-IDBA-2020-Brecha-digital-en-America-Latina-
y-el-Caribe.pdf. Acceso en: 19 sept. 2023.

nuacién algunos hitos que han sido determinantes en el
avance del desarrollo digital del pafs.

En 1985, a partir del Decreto 91.146, se crea el Mi-
nisterio de Ciencia, Tecnologfa e Innovacion como 6r-
gano central del sistema federal de ciencia y tecnologia
que tiene como objetivo la formulacién e implementa-
ci6én de la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologfa e In-
novacién®. Desde el afio 2000, Brasil ha formado parte
del grupo de paises que integran el Programa Enlaces
Mundiales para el Desarrollo del Banco Mundial (los
paises de América Latina que componen este progra-
ma son: Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Paraguay
y Pert). A partir de este Programa y a través de este
Ministerio se han entragado notebooks a estudiantes de
escuales, centros de inclusion digital y asentamientos ru-
rales con el objetivo de aumentar la inclusion digital*.

En el afio 20106, Brasil determina su politica de da-
tos abiertos mediante el Decreto 8.777 estableciendo
el desarrollo y tratamiento de la publicacién de datos,
promocionando una cultura de transparencia publica y
garantizando los cuidados pertinentes en el acceso y tra-
fico de datos, entre otros®.

En el afio 2018, mediante el Decreto 9.319 el go-
bierno de Brasil determina la Estrategia Brasilefia de
Transformacién Digital - E-Digital, evoluciona asi en
el camino estableciendo su hoja de ruta en base a los
siguientes objetivos estratégicos:

1. Desarrollar la infraestructura y acceso a las tec-
nologias de la informacién y la comunicacion.

2. Promover la investigacién, desarrollo e innova-
cion.

3. Promover la confianza en el entorno digital.

20 BRASIL. Decreto 91.146 de 1985. Cria o Ministério da Cién-
cia e Tecnologia e dispoe sobre sua estrutura, transferindo-lhe os
6rgaos que menciona, e da outras providéncias. Disponible en:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1980-1987/decte-
t0-91146-15-marco-1985-441419-publicacaooriginal-1-pe. html. Ac-
ceso en: 20 sept. 2023.

2 BHATNAGAR, D,; DEWAN, A.; MORENO, M.; KANUNGO,
P. World Links for Development Program: (WorL.D). World Bank
Group, 2003. Disponible en: https://documentsl.worldbank.org/
curated/en/356311468150888217/pdf/514480WP0GLBOW10Box
342028B01PUBLIC1.pdf. Acceso en: 19 sept. 2023.

22 BRASIL. Decreto n° 8.777, de 11 de maio de 2016. Institui a Politi-
ca de Dados Abertos do Poder Executivo federal. Disponible en:
https:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2016/De-
creto/D8777. htm. Acceso en: 20 sept. 2023.
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4. Desarrollar la educacion y formacion profesio-
nal.

5.  Alcanzar una dimension internacional.

Vale destacar la relevancia del ultimo objetivo dado
que su alcance comprende la interaccion con los pafses
de la region vy, por ende, con los socios del Mercosur.
La apertura de este objetivo establece la implementa-
cién de acciones que fortalecen el liderazgo de Brasil en
foros internacionales, incentiva la competitividad y pre-
sencia de empresas brasileras en el exterior y promueve
la integracion regional en la economia digital®.

En el ano 2020, segun el Decreto 10.332 y sus mo-
dificaciones dadas por el Decreto 10.996 y el Decreto
11.260%, se legitima y establece el plan estratégico del
Gobierno Digital para el periodo 2020-2022, amplia-
do al afo 2023, con el objetivo principal de identificar,
disefiar e implementar politicas publicas y servicios de
mejor calidad, alcance y costo para la ciudanfa en gene-
ral®. El plan estratégico digital, establecido segun el de-
creto de referencia, determina los siguientes propositos
de la Agenda Digital:

1. Centrado en el ciudadano: este propédsito pro-
mueve la transformacion digital del Estado y
pone al ciudadano como eje central de las deci-
siones de agenda procurando alcanzar el 100%
de la digitalizacién de sus servicios en el marco
de este plan.

2. Integrado: en linea con este propédsito el Es-
tado tiene como objetivo implementar un hub
de interoperabilidad de datos que oficie como
facilitador de la integracién de servicios a los
ciudadanos. Da cuenta de esto el logro alcan-
zado en 2019 (Decreto 10.046) que instituye el
Registro Base Ciudadana que brinda una fuente

% BRASIL. Decreto n°9.319, de 21 de marco de 2018. Institui o Sistema
Nacional para a Transformacao Digital e estabelece a estrutura de
governanga para a implantagio da Estratégia Brasileira para a Tran-
sofrmagio Digital. Disponible en: https://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_At02015-2018/2018/Decreto/D9319.htm. Acceso en:
20 sept. 2023.

2 BRASIL. Decreto n° 10.332, de 28 de abril de 2020. Institui a Estra-
tégia de Governo Digital para o periodo de 2020 a 2022, no ambito
dos 6rgios e das entidades da administragao publica federal direta,
autarquica e fundacional e da outras providéncias. Disponible en:
https:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2020/de-
creto/d10332.htm. Acceso en: 20 sept. 2023.

» BRASIL. Governo Digital. Estratégia de governo digital + simples ¢ +
didaddo. 2020. Disponible en: https://www.gov.br/governodigital/
pt-br/EGD2020. Acceso en: 20 sept. 2023.

confiable de informacion de consulta de datos
de identificacién a todos los organismos e in-
tegrando todos los estados a la red Gob.Br. a
través de una plataforma de integracion digital.

Inteligente: este propésito remite a la con-
solidacién de una plataforma tecnolégica de
analisis estratégico de los datos, minerfa e in-
tegracion de la informacion con el objetivo de
otientar y optimizar la formulacion, implemen-
tacioén, evaluacién y seguimiento de politicas
publicas.

Confiable: el Estado busca alcanzar las garan-
tias suficientes para brindar la libertad y pri-
vacidad necesaria a los ciudadanos y respaldar
de los riesgos que tiene implicito el uso de la
tecnologias digitales. En esta linea se orientan
los objetivos a adecuar las plataformas a la Ley
General de Proteccion de Datos Personales
(LGPD) y los controles de ciberseguridad en
aplicaciones e infraestructura tecnolédgica.

Transparente y abierto: se orienta al objetivo
de ampliar la interaccion con los ciudadanos
mediante la mejora de la calidad de las bases
de datos abiertas. De esta forma promueve la
habilitacion de nuevos negocios desde las pla-
taformas gubernamentales. Para alcanzar estos
objetivos desarrollé dos herramientas los por-
tales de transparencia (transparencia.gov.br) y
los datos abiertos (dos.gov.br), a través de los
cuales se brinda un conjunto significativo de
datos para que la ciudadania realice analisis,
cree aplicaciones y monitoree las politicas pu-
blicas.

Eficiente: para lograr su propésito de ser un
Estado eficiente en transformacion digital se
plantea como objetivo e iniciativa el fortale-
cer la infraestructura de datacenters optimi-
zando la disponibilidad y seguridad de datos;
implementar un marketplace para simplificar y
agilizar adquisiones TICs; ampliar la oferta de
cursos en siete areas de conocimiento, desta-
cansose entre ellas: ciencia de datos, liderazgo
¢ innovacién, seguridad y privacidad y servicios
digitales al ciudadano.
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Segun datos de UNESCO?, el desarrollo de internet
en Brasil ha sido sostenido en el tiempo y es positivo
en relacion con los estandares internacionales. Sin em-
bargo, comprende aspectos de mejora. Si bien el acce-
so de la poblacién a internet ha aumentado, se siguen
constando desigualdades en las condiciones de uso y
apropiacion de las TICs, siendo este aspecto una de las
cuestiones nacionales mds criticas para el desarrollo de
internet a nivel pais. En esa linea, el reporte de UNES-
CO de 2019 informa que se ha avanzado en la formu-
lacién de un marco regulatorio para el ejercicio de la
ciudadania digital, pero se perciben brechas importantes
en cuanto a su aplicabilidad a causa de problemas endé-
genos vinculados a los sistemas de justicia y seguridad
publica. Por otro lado, con referencia a la accesibilidad
a internet el reporte sefiala como punto critico que una
parte significativa de la poblacién no tiene ningun tipo
de acceso, especialmente los mas pobres, los mayores
de 60 afos y los que viven en zonas rurales. Segin este
reporte de UNESCO de 2019, los datos nacionales han
demostrado que solo el 61% de las residencias de Brasil
estan conectadas; en zonas rurales solo el 34% de los
hogares tienen acceso a internet y un 30% en hogares de
renta baja, mientras que en hogares de renta alta la pro-
porcion es del 99%. En contrapartida de este escenario,
en lo que respecta a la participacion de los stakeholders
en temas de gobernanza de internet, se evidencia en el
reporte de UNESCO de 2019 el reconocimiento al de-
sempefio del Comité Gestor de Internet en Brasil (CGL
br), integrado por representantes del Gobierno, sector
privado, tercer sector y Academia, en su acciones de
coordinacién e integracion de las iniciativas de servicios
de internet en el pafs, asi como la promocion de la cali-
dad técnica, innovacién y difusion de servicios en linea.

2.3 Paraguay

Al igual que Brasil, desde el afio 2000, Paraguay ha
formado parte del grupo de pafses que integran el Pro-
grama Enlaces Mundiales para el Desarrollo del Banco
Mundial. Dado esto y a través de la Comisién Nacional
de Telecomunicaciones (CONATEL), se han entregado
notebooks a alumnos de instituciones publicas de todos

% UNESCO. Assessing internet development in Brazil- using UNESCO’s
Internet Universality ROAM-X Indicators. 2019. Disponible en:
https://unesdoc.unesco.org/ark: /48223 /pf0000372330.
en: 21 sept. 2023.

Acceso

los niveles con el objetivo de apoyar la transformacién
educativa y reducir la brecha digital®’.

En el afio 2018, el gobierno de Paraguay, a través
de la Ley 6207, cre6 el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciéon con el objetivo de “ela-
borar, promover, implementar y supervisar las politicas
publicas, planes, programas y proyectos del sector de
las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion,
y de sectores convergentes, asi como su ordenamiento
general”?,

En 2021 el gobierno de Paraguay aprob6 el Plan Na-
cional de Telecomunicaciones 2021-2025 el cual

es un instrumento practico de planificacién y disefio

de los objetivos en el sector de las telecomunicacio-

nes/TIC de acuerdo con las actuales exigencias de

los avances tecnoldgicos en el sector TIC y de los

mercados cada vez mds convergentes, dindmicos y

globales, con el fin de organizar y dirigir, eficiente

y eficazmente, los esfuerzos y recursos regulatorios
empleados para cumplir con los mismos®.

Sus objetivos son la expansién de la cobertura de
los servicios de telecomunicaciones, incrementar el
acceso a banda ancha fija y movil y mejorar la calidad
de los servicios de telecomunicaciones. Este Plan esta
estrechamente vinculado a objetivos de conectividad,
economia digital y gobierno digital del Plan Nacional
de Desarrollo 2030 y del Plan Nacional de TIC 2022 -
2030. Este altimo tiene como objetivo reducir la brecha

digital.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
Comunicacién es responsable del Programa de Apoyo a
la Agenda Digital la cual es considerada como el “Plan
de Accién de la Estrategia de Transformacién Digital”.
La Agenda Digital contempla cuatro componentes:

1. Mejoras en conectividad.

7 BHATNAGAR, D; DEWAN, A,; MORENO, M.; KANUNGO,
P. World Links for Development Program: (WorL.D). World Bank
Group, 2003. Disponible en: https://documentsl.worldbank.org/
curated/en/356311468150888217/pdf/514480WP0GLBOW10Box
342028B01PUBLIC1.pdf. Acceso en: 19 sept. 2023.

# PARAGUAY. Ley #° 6207. Crea el Ministetio de Tecnologias de
la Informacion y Comunicacion y establece su carta organica. 2019.
Disponible en: https://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/8933/
ley-n-6207-crea-el-ministerio-de-tecnologias-de-la-informacion-y-
comunicacion-y-establece-su-carta-organica. Acceso en: 19 sept.
2023.

» CONATEL. Proyecto Plan Nacional de Telecomunicaciones 2021 —
2025. 2021. Disponible en: https://www.conatel.gov.py/conatel/
wp-content/uploads/2021/08/proy-pnt21-25-rd-1790-2021-con-
sulta-publica.pdf. Acceso en: 20 sept. 2023.
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2. Gobierno digital que permita ser mas eficientes
en la atencion al ciudadano, ahorrando tiempo
y dinero, tanto del Estado como de las perso-
nas.

3. Economia digital que promueva la competitivi-

dad del pais.

4. Fortalecimiento institucional que permita que
toda la innovacion siga desarrollindose y evo-
lucionando en el tiempo.

Dentro del desarrollo digital orientado al ciudadano
se destaca la iniciativa del Estado de Paraguay de disefiar
e implementar un Portal Unico de Gobierno. Este pot-
tal es una ventanilla unica que permite el acceso a toda
la informacién, servicios, y tramites que involucren al
HEstado. Por lo tanto, implica un gran paso dado que a
través de un solo sitio en internet un ciudadano tiene
esta posibilidad de acceso las 24 horas del dia e inde-
pendientemente de su ubicacion. Este portal, garantiza,
ademas, datos abiertos y transparencia en la gestién e
informacién publica y una identidad electrénica para los
ciudadanos™.

2.4 Uruguay

Uruguay es un pafs que se ha caracterizado a lo largo
de su historia por desarrollar sus procesos de moderni-
zacion en forma relativamente lenta. Sin embargo, en
materia de digitalizacién ha sido pionero en desarrollo
e incorporacion de tecnologias digitales y hoy ocupa un
lugar de privilegio en comparacién con la regién. Esto
ha sido posible a partir del desarrollo de un plan estra-
tégico digital que Brasil inicia en el afio 2000 y que ha
marcado el rumbo en prioridades y objetivos a mediano
y largo plazo. Las agendas digitales son un pilar funda-
mental para el desarrollo del plan estratégico, habiendo
transitado una evolucién que da cuenta de su mejora
continua. Las dos primeras agendas digitales (2006 a
2008 y 2008 a 2010) tuvieron como objetivos aspectos
vinculados con institucionalizacién y la gobernanza; pe-
riodos cortos, pero fundamentales para asentar las bases
de un gobierno digital. En el periodo 2010 a 2015 la
prioridad fue la expansion y profundizacion de los ob-
jetivos establecidos. A partir de la agenda digital 2020,

% PARAGUAY. Ministerio de Tecnologias de la Informacion y Co-
municacion. Lineamientos del Portal Paraguay y Tramites en 1inea. 2023.
Disponible en: https://www.mitic.gov.py/guias-y-documentos. Ac-
ceso en: 20 sept. 2023.

atravesada por la COVID-19, se focaliza en la transfor-
macion digital tomando como principio basico la equi-
dad, inclusién, desarrollo sostenible y la gobernanza.
En este punto, si bien el nivel de usuarios de internet
es alto, alcanzando un 97% de toda la poblacién uru-
guaya’', ain quedan grandes desafios para Uruguay en
relacién con la utilizaciéon de las tecnologias por parte
de todos los sectores de la poblacion.

Como se hizo mencién anteriormente, Uruguay
ocupa un lugar destacado en cuanto a su desarrollo e
implementacién en el indice EGDI segin el Reporte
de Gobierno Electrénico de Naciones Unidas®, sien-
do el lider en la region por ocho afios consecutivos en
gobierno electronico y ocupa el segundo lugar en datos
abiertos. El liderazgo lo logra mantener por su posicion
en infraestructura en telecomunicaciones (1) y capital
humano (2). Por otro lado, en el subindice servicios en
linea su posicién cay6 (7) impactando en un bajo pro-
medio en participacion electrénica (8).

En este contexto, la Agenda Digital 2025 compren-
de lineas estratégicas orientadas a promover la inclusién
de las tecnologias digitales en todos los sectores de la
politica publica, asi como el compromiso, consenso y
sinergia de todas las partes involucradas. Segun el portal
Uruguay Digital®™, la agenda digital 2025 desarrolla doce
objetivos estratégicos y cinco areas de accion:

1. Sociedad digital inclusiva: construir ciudadania
digital, impulsando que todas las personas lo-
gren desarrolar sus conocmientos y competen-
cias para acceder al ejercico de derechos y obli-
gaciones en los entornos digitales y que ésto
impulse su integracién a la sociedad.

2. Impulso de la conectividad e innovaciéon en
sectores estratégicos: desarrollar nuevas estra-
tegias para el empleo y que el Estado sea un ac-
tor clave colaborando y facilitando el desarrollo
econémico. También, continuar impulsando la
transformacion digital en sectores productivos
contribuyendo al desarrollo econémico y sos-
tenible.

' GRUPO RADAR. E/ perfil del internanta urnguayo. Montevideo:
Grupo Radar, 2022.

32 UNITED NATIONS. UN E-Government Knowledgebase. 2023.
Disponible en: https://publicadministration.un.org/egovkb/en-
us/. Acceso en: 21 sept. 2023.

* URUGUAY DIGITAL. Agenda Urnguay Digital 2025. 2023.

MELGAR, Natalia; CORREA, Patricia. Estrategias digitales en el Mercosur: agendas digitales e implementacion. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 20, n. 2, p. 51-68, 2023.

w
o


https://www.mitic.gov.py/guias-y-documentos

3. Transparencia, eficiencia y rectoria del sector
publico: optimizar el uso intensivo de los datos
para la toma de decisiones, integrando factores
vinculados con la “ética, privacidad, respon-
sabilidad, transparencia y no discriminacion®.
Asimismo, acelerar la transformacion digital
del sector publico de la mano de la innovacién
tecnolégica.

4. Potenciar infraestructura de telecomunicacio-
nes, conectividad y ciberseguridad: garantizar
la conectivdad fisica y mévil de calidad en todo
el territorio nacional acortando la brecha de
inequidades. Por otro lado, desarrollar acciones
que fomenten la seguridad en el ciberespacio,
avanzando en el marco regulatorio a nivel na-
cional.

5. Marco normativo habilitante de la politica digi-
tal nacional: seguridad juridica para la transfor-
macion digital. Promover una agenda continua
que analice y evolucione el marco regulatorio
participando todos los actores involucrados.

En el desarrollo de esta agenda digital Uruguay con-
solida su marco institucional y regulatorio con unidades
claves para su desempefio como la Unidad de Acceso
a la Informacion Puablica (UAIP), la Unidad Regulado-
ra Control de Datos Personales (URCDP) y el Centro
Nacional de Respuesta a Incidentes de Seguridad Infor-
matica (CERTuy), asi como su politica de datos abiertos
como se evidencia en el EGDI.

Por otro lado, la Agencia de Gobierno Electréni-
co y Sociedad de la Informacion y del Conocimiento
(AGESIC) tiene como objetivos mejorar los servicios a
la ciudadanfa utilizando las TICs, impulsar la Sociedad
de la Informacién y el Conocimiento en Uruguay con
énfasis en la inclusion digital y el fortalecimiento de las
habilidades de la sociedad en el uso de las tecnologias™.

Asimismo, Uruguay desarrolla su Plataforma de In-
tegracion (PDI) como plataforma de interoperabilidad
del Gobierno Digital de la AGESIC. Esta plataforma
brinda la infraestructura, tanto de hardware como de
software con el fin de facilitar e impulsar la implemen-
tacion de servicios desde el Gobierno Digital para todos

* URUGUAY. Decreto n® 205/006. 2006. Reglamentacion para el
funcionamento de la Agencia para el Desarrollo del Gobierno Elec-
tronico. Disponible en: https://wwwimpo.com.uy/bases/decte-
t0s/205-2006/1. Acceso en: 20 sept. 2023.

los ciudadanos™. A través del desarrollo de instituciones
y un matco regulatorio adecuado, Uruguay ha avanzado
en el uso de la Firma Digital, Gobierno Digital que se
pueden hacer en forma electrénica y validando firmas
de ciudadanos extranjeros de paises con los que Uru-
guay tiene acuerdos.

En 2018 Uruguay se constituye como miembro in-
tegrante del Digital Nations (D9), siendo el primer pais
latinoamericano en ingresar a este espacio de trabajo
integrado por los paises con gobiernos mas digitaliza-
dos del mundo (Canada, Corea del Sur, Estonia, Israel,
México, Nueva Zelanda, Portugal, Reino Unido y Uru-
guay). El objetivo de este grupo es compartir experien-
cias y aprendizajes entorno a la digitalizacién promo-
viendo estrategias para alcanzar servicios mas eficientes
para toda la poblacién de los paises™.

Las acciones orientadas a alcanzar una sociedad in-
clusiva y la equidad se consolidan con programas tales
como el Programa Ceibal y el Programa Ibirapitd. El
Programa Ceibal desarrolla la integraciéon de tecnolo-
gias digitales en la educacion con el fin de mejorar los
aprendizajes y promover la innovacion, inclusién y cre-
cimiento personal. En esa linea busca la inclusion digi-
tal de niflos, nifias y adolescentes”. Al mismo tiempo,
el programa integra a los docentes en el proceso, pi-
lar fundamental del programa, desarrollando platafor-
mas de soporte como la Biblioteca Digital, Plataforma
Adaptativa de Matematica (PAM), CREA y el Sistema
de Evaluacion en Linea. Se promueve la generacion de
una red global de aprendizajes, pensamiento computa-
cional y ciudadania digital. En la agenda digital 2025 se
consolida la infraestructura tecnolégica de la red y se
incentiva el trabajo colaborativo entre todos los actores
involucrados creando la Mesa Interinstitucional de Da-
tos (Ceibal, ANEP, MEC e INEEJ).

El Programa Ibirapita promueve la inclusion digital
de las personas mayores de 60 afos en Uruguay y su
objetivo no se limita al uso de la tecnologia, sino que
busca que las personas se apropien de las TICs a partir

» URUGUAY DIGITAL. Agenda Urnguay Digital 2025. 2023.

% URUGUAY. Agencia de Gobierno Electrénico y Sociedad de
la Informacién y del Conocimiento. Grupo de Trabajo de la Ciu-
dadania Digital. Estrategias de cindadania digital para una sociedad de la in-
Sformacion y el conocimients. 2020. Disponible en: https://www.gub.uy/
agencia-gobierno-electronico-sociedad-informacion-conocimien-
to/ comunicacion/publicaciones/ estrategia-ciudadania-digital-para-
sociedad-informacion-conocimiento. Acceso en: 21 sept. 2023.

7 CEIBAL. ;Qué es Ceibal? 2023. Disponible en: https://ceibal.edu.
uy/institucional/que-es-ceibal/. Acceso en: 20 sept. 2023.
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de la puesta en comun de actividades, entretenimiento
y aprendizajes que tienen implicito la participacion y el
relacionamiento. Su propoésito es construir una nueva
cultura de la vejez y el envejecimiento desde la mirada
de sus derechos®.

2.5 Mercosur

El Protocolo de Ouro Preto, en 1994, establecio la
estructura institucional del Mercosur. El Consejo del
Mercado Comun (CMC) es el 6rgano superior del blo-
que, responsable de la conduccién politica, de la toma
de decisiones y de velar por el cumplimiento del Trata-
do de Asuncién y los acuerdos firmados en su ambito.
El CMC se pronuncia mediante Decisiones. El Grupo
del Mercado Comuin (GMC) es un 6rgano ejecutivo que
colabora en las tareas del CMC y se pronuncia median-
te Resoluciones. Por ultimo, la Comision de Comercio
del Mercosur (CCM) es el 6rgano encargado de asistir
al GMC y velar por la aplicacion de los instrumentos
de politica comercial comun acordados por los Estados
Parte para el funcionamiento de la unién aduanera, asi
como efectuar el seguimiento y revisar los temas y mate-
rias relacionados con las politicas comerciales comunes,
con el comercio intra-Mercosur y con terceros paises y
se pronuncia mediante Directivas. Tanto las Decisiones
(del CMC), como las Resoluciones (del GMC) como las
Directivas (de la CCM) son obligatorias para los Esta-
dos Parte™.

En el afio 2017, el CMC aprob6 la Agenda Digital
del Mercosur y cre6 el Grupo Agenda Digital (GAD) a
través de la Decision 27/2017. E1 GAD es un 6rgano
auxiliar dependiente del GMC y tiene como proposito
el desarrollo digital del MERCOSUR. En 2018, apro-
b6 un Plan de Accion para el periodo 2018-2020 que
planteaba compromisos relacionados con: infraestruc-
tura digital y conectividad; seguridad digital; economia
digital; habilidades digitales; gobierno digital, gobierno
abierto e innovacién publica; aspectos técnicos y regu-
latorios; entre otros.

% IBIRAPITA. Programa Ibirapiti: navega, aprendé, comparti. 2023,
Disponible en: https://ibirapita.org.uy/. Acceso en: 21 sept. 2023.
¥ MERCOSUR. Protocolo de Ouro Preto. Protocolo Acidional al
Tratado de Asuncion sobre la Estructura Institucional del Merco-
sur. 1994. Disponible en: https://www.mercosur.int/documento/
protocolo-ouro-preto-adicional-tratado-asuncion-estructura-in-
stitucional-mercosur/. Acceso en: 21 sept. 2023.

Actualmente el trabajo del GAD se desarrolla a par-
tir de propuestas y estudios técnicos de las siguientes
comisiones creadas en 2022: de Firma Digital, de In-
clusion Digital, de Gobierno Digital, y de Cibersegu-
ridad. Entre los principales logros alcanzados hasta el
momento se encuentra el Acuerdo de Reconocimiento
Mutuo de Certificados de Firma Digital del Mercosur
(Decision 11/19), el Acuerdo pata la Eliminacién del
Cobro de Cargos de Roaming Internacional para Usua-
rios Finales del Mercosur (Decision 01/19) y el Acuer-
do sobre Comercio Electrénico del Metcosur (Decision

15/20).

Desde 2018, se han realizado 21 reuniones, la ultima
de ellas en mayo de 2023 (al momento de realizado este
estudio, el acta de esta reunién no estuvo disponible).
En la reunién de octubre de 2022, se presento la actua-
lizacion del Plan de Accion 2021-2023" y en la reunion
de noviembre, el tema central fue la inclusion digital.
Como se observa en el siguiente cuadro, la dltima ver-
si6n disponible del Plan de Accién se estructura en los
siguientes siete ejes y en cada uno de ellos se plantea el
objetivo general a alcanzar*":

Cuadro 1 - Lineas de accién y objetivos del Plan de Accion 2021-
2023 del Mercosur

Eje Objetivo general

Infraestructura digital y conec- | Promover el desarrollo de
tividad infraestructuras digitales y
conectividad regional asequi-
ble y de calidad para todas las
personas, especialmente en
regiones con mayores dificul-
tades de acceso, e impulsar
proyectos binacionales, regio-

nales y del Metrcosur con otras

regiones.

Marco digital regional Impulsar el intercambio
comercial de productos y
servicios por medios digitales
entre los paises miembros, y
adecuar las normas regionales
para fomentar el comercio

transfronterizo.

4 MERCOSUR. Borrador del Plan de Accion 2021-2023. 2022. Dis-
ponible en: https://documentos.mercosut.int/public/reuniones/
doc/9361. Acceso en: 21 sept. 2023.
“ MERCOSUR. Borrador del Plan de Accion 2021-2023. 2022. Dis-
ponible en: https://documentos.mercosut.int/public/reuniones/
doc/9361. Acceso en: 21 sept. 2023.
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Eje Objetivo general

Seguridad y confianza en el Fortalecer la coordinacién y

entorno digital cooperacion en cibersegu-
ridad. Promover politicas y
estrategias de ciberseguridad,
asi como mejorar los procesos
y capacidades a nivel del blo-

que en su conjunto.

Firma digital Avanzar en la instrumentacion
de la firma digital transfronte-
riza, implementando solucio-
nes interoperables que faciliten
transacciones digitales y el
intercambio de documentos
electrénicos oficiales produci-

dos en el bloque.

Gobierno digital Desarrollar una red regional
segura, basada en nuevas tec-
nologfas que permitan el inter-

cambio de informacion.

Aumentar la cooperaciéon
técnica y el intercambio de

experiencias.

Medicion de la economia
digital en el MERCOSUR

Realizar un seguimiento al
avance de la economia digital
a nivel nacional y regional,

a través de indicadores que
cumplan con los estandates

internacionales.

Inclusion digital Promover el desarrollo de

competencias y habilidades di-
gitales en todas las personas, a
través de la ejecucion de politi-

cas que reviertan las desigual-

dades en inclusién digital.

Fuente: claboracion propia a partir de Mercosut®.

Si bien la aprobacién de la Agenda Digital y la crea-
cién de un grupo responsable de avanzar en este tema
parece ser un paso significativo. E1 CMC ha aprobado
s6lo cuatro Decisiones vinculadas a la digitalizacion.
Ademas, solo dos de ellas, se vinculan al proceso de in-
tegracion. Como fue mencionado, una de ellas fue la
aprobacion de la Agenda Digital del Mercosur (Deci-
sion 27/2017) vy, en segundo lugar, la aprobacion del
Plan de Accién para el Desarrollo y la Convergencia
de Plataformas Digitales para la Solucién de Conflictos

2 MERCOSUR. Borrador del Plan de Accion 2021-2023. 2022. Dis-
ponible en: https://documentos.mercosut.int/public/reuniones/
doc/9361. Acceso en: 21 sept. 2023.

de Consumo en los Hstados Parte en 2019, (Decisién
17/2019). Las dos restantes se refieren a reglamentos
internos como son El Uso de la Firma Digital en el 4am-
bito de la estructura Institucional del Mercosur (Deci-
sion 18/2018) y el Acuerdo de Reconocimiento Mutuo
de Certificados de Firma Digital del Mercosur en 2019
(Decision 11/2019)%.

Vale destacar que si bien las Decisiones 27/2017,
11/2019 y 17/2019 no necesitan ser incorporadas al ot-
denamiento juridico de los Estados Parte por reglamen-
tar aspectos de la organizaciéon o funcionamiento del
bloque, la Decisién 18/2018 requiere que cada Estado
lo incorpore en su ordenamiento juridico y hasta el mo-

mento solo Uruguay lo ha hecho a través del Decreto
397/19*.

Ademas, el GMC ha aprobado dos Resoluciones en
este tema y ambas se refieren a aspectos institucionales
del bloque. La Resolucién 22/2004 sobte el uso de la
firma digital en el ambito de la Secretarfa del Mercosur y
la Resolucion 01/2020 se refiere al procedimiento ope-
rativo para el uso de la firma digital en el ambito de la
estructura institucional del bloque. Estas Resoluciones
no requieren la incorporacion a los ordenamientos juri-
dicos de los Estados Parte.

Por dltimo, se han aprobado dos Directivas en este
tema por parte de la CCM. La primera sobre la Certifi-
cacién Digital (Directiva 30/2009) vinculada al Régimen
de Origen que fue derogada por la Directiva 04/2010
sobre Certificacion de Origen Digital. Esta dltima, ha
sido incorporada al ordenamiento juridico de Argenti-
na, Brasil, Paraguay y Uruguay™®.

3 Analisis comparativo de las
estrategias del bloque

Para evaluar el nivel de avance en cuanto a la imple-
mentacién de las estrategias digitales en los paises del
Mercosur se consideraran las dimensiones comprendi-

# BARTESAGHI, 1. Mercosur: su desarrollo normativo frente a las
tendencias mundiales. Montevideo: Grupo Magro Editores, 2020.
# URUGUAY. Decreto n° 397/019. 2019. Incorporacion al ordena-
mento juridico nacional la decision del Consejo del Mercado Comun
del Mercosur (CMC) n° 18/18. Uso de firma digital en el ambito de
la estrutura institucional del Mercosur. Disponible en: https://www.
impo.com.uy/bases/decretos/397-2019. Acceso en: 20 sept. 2023.
* BARTESAGHI, 1. Mercosur: su desarrollo normativo frente a las
tendencias mundiales. Montevideo: Grupo Magro Editores, 2020.
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das en el Reporte de Gobierno Electrénico de Naciones
Unidas* que mide el desempefio de los paises de Amé-
rica Latina y el Caribe entre si. El reporte contempla
tres dimensiones: 1) el indice de desarrollo de gobierno
electronico (EGDI), que es el resultado del promedio
ponderado de tres subindices suplementarios (servicios
en linea, infraestructura de telecomunicaciones y capi-
tal humano), 2) indice de participacion electrénica y 3)
indice de datos abiertos de gobierno. Los tltimos regis-
tros disponibles corresponden al afio 2022 e incluyen a
193 estados miembros de Naciones Unidas.

Como introduccién al analisis del indice se aborda
primeramente el reporte desde una perspectiva global
aportando el relevamiento de las posiciones de paises en
diferentes regiones del mundo para luego centrar el ana-
lisis en América Latina y especialmente, en el Mercosur.

En el EGDI, Dinamarca es el lider mundial, mante-
niendo esta posicién desde 2018. Entre los diez mejo-
res, el 50% son paises de Europa del Norte, destacan-
dose Dinamarca (1), Finlandia (2), Islandia y Suecia (5) y
Estonia (8). Por otro lado, Reino Unido por primera vez
desde 2001, deja de estar comprendido entre los diez
mejores del mundo (11). Con respecto a Asia, es Repu-
blica de Corea el pais mejor rankeado (3). En Oceania
es Nueva Zelanda (4) y Estados Unidos (10) en América
del Norte. En América Latina y el Caribe, Uruguay es
el lider regional por ocho afios consecutivos y de los 33
paises miembros de la region el 58% supera el promedio
global (0,6102)".

El subindice servicios en linea comprende cinco
dimensiones: marco institucional (10%), provision de
contenido (5%), provisién de servicios (45%), partici-
pacion electronica (35%) y tecnologfa (5%). Se analiza
no solo su disponibilidad, sino también su nivel de di-
gitalizaciéon. En la mayorfa de los pafses analizados se
observa que ofrecen servicios en linea, pero aiun hay es-
pacio para mejorar y migrar a transacciones completa-
mente en linea. En el mundo, Estonia se lleva el primer
lugar, seguido por Republica de Corea. Por Oceania, es
Nueva Zelanda (6) y Estados Unidos (9) por América
del Norte®.

¥ UNITED NATIONS. UN E-Government Knowledgebase. 2023.
Disponible en: https://publicadministration.un.org/egovkb/en-
us/. Acceso en: 21 sept. 2023.

7 UNITED NATIONS. UN E-Government Knowledgebase. 2023.
Disponible en: https://publicadministration.un.org/egovkb/en-
us/. Acceso en: 21 sept. 2023.

# UNITED NATIONS. UN E-Government Knowledgebase. 2023.

En referencia al indice de participacion electronica,
se evalla la provision de informacién para la participa-
cion (el gobierno proporciona informacion a personas),
la consulta (el gobierno consulta sobre politicas o pres-
tacioén de servicios) y la toma de decisiones (el gobierno
involucra a personas en la toma de decisiones). A nivel
mundial, Japén fue por primera vez el lider, seguido por
Australia, Estonia y Singapur®.

El indice de datos abiertos es un detivado del subin-
dice servicios en linea y evalta la disponibilidad de los
datos abiertos en general y en seis sectores clave involu-
crados con los ODS, siendo éstos: educacion, empleo,
medio ambiente, salud, justicia y protecciéon social. A
nivel mundial, once paises destacan en este indice, siete
de Europa (Estonia, Paises Bajos, Espafia, Suecia, Por-
tugal y Suiza), dos asiaticos (Singapur y Arabia Saudita),
dos oceanicos (Australia y Nueva Zelanda) y uno de La-
tinoamérica (Pert). Este dltimo se ubica entonces como
el mejor de América Latina y el Caribe y por encima de
Canada y Estados Unidos™.

Como muestra el Cuadro 2, la comparacioén de los
tres indices sin apertura de subindices evidencia con
respecto al bloque Mercosur y América Latina y el Cari-
be un posicionamiento muy alto de Uruguay ocupando
los primeros lugares en gobierno electronico y desar-
rollo de politicas de datos abiertos y el octavo lugar en
participacion electrénica. Lo sigue Brasil y Argentina,
mientras que Paraguay esta significativamente muy por
debajo en el ranking ubicandose entre la posicion 11 y
17 en los diferentes indices. Se destaca también la posi-
cion de Chile, que ocupa el segundo lugar en gobierno
electrénico y la de Pert en datos abiertos y participacion
electronica. Asimismo, en lo que respecta al posiciona-
miento en estos tres indices a nivel mundial el bloque
Mercosur evidencia una posicion relevante de Uruguay,
Brasil y Argentina, liderando Uruguay en el desarrollo
del gobierno electrénico (35) y datos abiertos (12), Bra-
sil en participacion electréonica (11), seguidos por Ar-
gentina (41-51), mientras que Paraguay abre atin mas la
brecha ubicandose en posiciones entre 76 y 94. Por otro
lado, con referencia a otros pafses de América Latina,

Disponible en: https://publicadministration.un.org/egovkb/en-
us/. Acceso en: 21 sept. 2023.
¥ UNITED NATIONS. UN E-Government Knowledgebase. 2023.
Disponible en: https://publicadministration.un.org/egovkb/en-
us/. Acceso en: 21 sept. 2023.
* UNITED NATIONS. UN E-Government Knowledgebase. 2023.
Disponible en: https://publicadministration.un.org/egovkb/en-
us/. Acceso en: 21 sept. 2023.
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Peru destaca en su posicion en los tres indices. Entre

Cuadro 3 - Reporte de Gobierno Electronico con apertura de

los paises del Caribe destacan Bahamas y Granada (8).  Subindices
indice Gob Hlectrénico Senvicios en Linea Teleo Capital Humano
Cuadro 2 - Reporte de Gobierno Electronico de Naciones Unidas Puntos | ALC_| Mundo | Puntos [ ALC | Mundo | Puntos | ALC | Mundo | Puntos [ ALC [ Mundo
URUGUAY 08388 1 35 Jorean| 7 52 Jossas| 1 29 Josos [ 2 33
indice Gob Hlectrénico indice E-Partici indice Datos Abiertos Chile 08377 2 3 0829 2 30 07999 El il 038853 4 el
Puntos | ALC | Mundo | Puntos | ALC | Mundo | Puntos | ALC | Mundo ARGENTINA 08198 3 41 |ososo[ s 38 |o73s2]| 8 69 Jooim3| 1 20
BRASIL 0791 | 4 49 os96a| 1 14 Jossia] 11 78 |o7953] 12 72
URUGUAY 083881 1 35 10599 8 61 09859 2 12 Costa Rica 07659 [ 5 56 |oesiz]| 9 71 Jorn]| 6 63 Jossos| 7 52
Chile 0.8377 2 36 ] 06477 6 4 0,7915 10 58 Perit 0754 | 6 59 Josow| 4 37 o267 | 16 94 Joso7| o 6
ARGENTINA 0,8198 3 41 0,8977 7 51 0,8930 8 43 México 0,7473 7 62 0,8245 3 31 0,63 15 92 0,7874 13 77
BRASIL 0,7910| 4 49 Josse8| 1 11 0,0493 3 25 Bahamas 07| 8 66| o624 | 11 80 |oore| 4 st Jozean [ 16 88
Costa Rica 07659 3 5% | 07614 9 3 09437 2 % Granada 07| 8 66| 05507 | 14 94 Jomag| 7 61 Josor| 3 34
- = T n Colombia 07261 [ 10 0 Jomis| 8 59 |oso8| 14 88 | o787 [ 14 78
Perd 07524 6 9 10773 2 z 1,0000 Barbados o7 | 1 79 Josss| 16 97 Jomis| o 70 Jossas| 6 49
Meéxico 0.7473 7 62 ) 03977 3 32 09296 5 32 Panami 06956 | 12 82 | o6 | 10 72 | o603 | 13 86 | o7sas [ 18 95
Bahamas 0,7277 8 66 0,2045 15 95 0,3831 22 130 Ecuador 0,6889 13 84 | 07651 6 50| 05269 25 15| 07748 15 82
Granada 0,7277 3 66 | o719 26 157 0,1127 30 182 San Cristobal y Nieves | 06775 | 14 87 | o307 ] 28 155 |oso3| 2 38 Josma] s 2
Colombia 07261 m 70 | 0s977 2 37 09014 P 3 Repiblica Dominicana_| 06429 | 15 2 Josiss | 12 81 |o0sse7 | 23 m_Jorso| 17 93
Trinidad and Toba 06339 [ 16 95 |ods2 | 19 109 Josn7 [ 12 81 Jomw [ 2 103
Barbados o7 | 1 79 Josua| 16 95 0,2563 26 154 Lt DORe - -
PARAGUAY 06332 17 94 [o60so] 13 86 Jososo| 17 98 Jo6947] 24 | 110
Panamd 0,6956 12 82 0.7045 10 76 0.9014 7 38 Bolivia 06165 | 18 9 Josiz]| 17 102 Jossis| 19 103 Jomss| 19 97
FEcuador 0,6889 13 84 0,2045 5 41 0,8451 9 53
San Cristobal y Nieves 0,6775 14 87 0,4545 27 157 02141 28 165 Fuente; Elaboracjén propia a partir de ONU52
Republica Dominicana 0,6429 15 92 0,2386 12 86 0,7634 12 67
Trinidad and Tobago 0,6339 16 93 0,5114 23 143 0,5465 16 101 , , .. . .. .
PARAGUAY 06332 17 9 [oz182] 11 76 0,6085 15 94 Pafﬂ. CHO, mas aHa de laS declslones lndJVIdualeS de 1n-
Bolivia 0,6165 18 98 0,4205 20 115 0,5437 17 102

Fuente: Elaboracion propia a partir de ONU®".

En el andlisis de los subindices del EGDI, como se
muestra en el Cuadro 3, se interpreta en relacion con el
posicionamiento del bloque Mercosur y América Lati-
na y el Caribe, que Uruguay lidera en infraestructura en
telecomunicaciones (1), Brasil en servicios en linea (1)
y Argentina en capital humano (1). Los tres paises tie-
nen una posicién destacada en el desarrollo de los tres
subindices. Sin embargo, Paraguay mantiene la brecha
mencionada anteriormente, posicionandose muy por
debajo con respecto al bloque (posicién entre 13 y 24).
Se evidencia también que Chile, Pert y México ocupan
posiciones desatacadas dentro de América Latina en las
tres dimensiones. Es significativo que Pera (6) superd
por primera vez a paises como México y Colombia, fun-
damentalmente por su mejora en servicios en linea. Se
informa una caida constante de Colombia desde 2010,
del puesto 1 al 10, caida sustentada por su evaluacién
de servicios en linea e infraestructura de las telecomuni-
caciones. Si se observa la perspectiva del ranking entre
los paises del mundo miembro de ONU, se evidencia
un comportamiento similar, liderando Brasil en servi-
cios en linea, Argentina en capital humano y Uruguay
en infraestructura tecnologica. Paraguay marca también
la brecha en el bloque ubicandose en posiciones muy
inferiores (entre 94y 110) con relacion a los otros paises
miembros.

' UNITED NATIONS. UN E-Government Knowledgebase. 2023.
Disponible en: https://publicadministration.un.org/egovkb/en-
us/. Acceso en: 21 sept. 2023.

version en estas tecnologias, el Estado tiene un rol clave
dados los requerimientos de inversién, por ejemplo, en
infraestructura de telecomunicaciones y digitalizacion
para que estas tecnologias funcionen en forma 6ptima,
asi como en el desarrollo de politicas que faciliten su
incorporacién por parte de los agentes. En tal sentido,
es clave el desarrollo e implementacién de estrategias
digitales desde el Estado y demas actores involucrados
en un esfuerzo colectivo hacia la construccion de la ciu-
dadania digital®. Segin la UNESCO*, esto ultimo com-
prende no solo el desarrollo de las competencias para la
utilizacién de la tecnologfa digital, sino el ser critico con
la informacién que se maneja, conscientes del impacto
social y econémico de la tecnologia, asi como los dere-
chos y obligaciones que se generan en el entorno digital.

De la interpretacion del Reporte de Gobierno Elec-
trénico de Naciones Unidas™ y la informacién com-
prendida en los capitulos precedentes se desprende que
Uruguay se consolida dentro del bloque como un pafs
referente en el desarrollo de gobierno electrénico, in-
fraestructura, participacion electronica y datos abiertos

> UNITED NATIONS. UN E-Government Knowledgebase. 2023.
Disponible en: https://publicadministration.un.org/egovkb/en-
us/. Acceso en: 21 sept. 2023.

% URUGUAY. Agencia de Gobierno Electrénico y Sociedad de
la Informacion y del Conocimiento. Grupo de Trabajo de la Ciu-
dadania Digital. Estrategias de cindadania digital para una sociedad de la in-
Sformacion y el conocimiento. 2020. Disponible en: https://www.gub.uy/
agencia-gobierno-electronico-sociedad-informacion-conocimien-
to/comunicacion/publicaciones/ estrategia-ciudadania-digital-para-
sociedad-informacion-conocimiento. Acceso en: 21 sept. 2023.

> UNESCO. La cindadania digital como politica piiblica em educacion en
América Latina. 2020. Disponible en: https://unesdoc.unesco.org/
ark: /48223 /pf0000376935. Acceso en: 21 sept. 2023.

» UNITED NATIONS. UN E-Government Knowledgebase. 2023.
Disponible en: https://publicadministration.un.org/egovkb/en-
us/. Acceso en: 21 sept. 2023.
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de gobierno. Esto ha permitido que avanzara liderando
en incluir en su agenda digital objetivos relativos a sos-
tenibilidad, inclusion y equidad impactando en la demo-
cratizacion de la digitalizacion. Los otros paises del blo-
que trabajan en la misma linea, pero con un horizonte
a mas largo plazo. Le sigue Brasil con dificultades en el
acceso a internet evidenciando cierto nivel de desigual-
dad en las condiciones de uso y apropiacion de las TICs
donde trascienden realidades nacionales mas criticas
para el desarrollo de internet a nivel pafs. De acuerdo
a los resultados mencionados en tercer lugar se ubica
Argentina y por ultimo, mas distante, Paraguay.

4 Conclusiones

La transformacion digital en los ultimos tiempos ha
impulsado procesos de digitalizacion disruptivos, com-
prendiendo oportunidades y desafios para los pafses a la
hora de disefiar estrategias, as{ como garantizar su co-
herencia e implementacién para un desarrollo exitoso.
Eista se constituye con cardcter de estrategia digital y
tiene implicito la elaboracion por parte de los gobiernos
de una Agenda Digital y la construccion de ciudadania
digital, en tanto, los actores involucrados del sistema,
el Estado, la academia, las empresas, la sociedad civil y
los ciudadanos, son responsables en forma conjunta de
construir ciudadania en entornos digitales.

La revision bibliografica revela que, asi como es re-
levante para el proceso de transformacién digital ope-
rar de manera sinérgica entre los distintos actores de
un mismo pais, tan importante es trabajar de manera
coordinada y colaborativa en un plan estratégico digital
conjunto a nivel del bloque Mercosur. La evolucion de
las agendas digitales muestra un grado de avance con
relacién a objetivos de gobernanza, institucionalizacion,
infraestructura, conectividad y, en los ultimos tiempos,
inclusién y equidad de la ciudadania. Sin embargo, esta
evoluciéon no ha sido acompasada de la misma forma
por los pafses miembros del bloque.

Es asi como, si bien los paises miembros del Merco-
sur como el bloque han mostrado intencién de avanzar
en la incorporacion de la digitalizaciéon dado que todos
cuentan con una Agenda Digital y organismos o agen-
cias encargadas de su implementacion, los resultados
indican que aun es crucial que los gobiernos generen
las condiciones de acceso necesarias para su implemen-

tacién. Por ejemplo, la inversion en infraestructura que
permita el acceso generalizado de la poblacién y empre-
sas, as{ como su capacitacioén, contribuyendo a la inclu-
sion social en digitalizacion. En este sentido, Uruguay
es el pais donde se han realizado mds avances y aparece
mejor posicionado.

La capacidad de adaptacion de las estrategias digita-
les resulta esencial. Los avances tecnoldgicos requieren
que cada pafs y el Mercosur en su conjunto sean capa-
ces de adaptar su funcionamiento y en muchos casos
el ordenamiento juridico, de forma tal de aprovechar
las ventajas y dar las garantias necesarias a los partici-
pantes. Este es el caso del comercio electrénico y todas
las medidas de ciberseguridad que estas transacciones
implican.

Se evidencia que el Mercosur tiene un posiciona-
miento importante en la medicion de indicadores de
digitalizacién con respecto a América Latina y El Ca-
ribe. Esto se ha logrado a partir del puntaje destacado
de Uruguay en gobierno electrénico, desarrollo de poli-
ticas de datos abiertos e infraestructura de telecomuni-
caciones; Brasil logra destacar en materia de participa-
cion electronica y servicios en linea, Argentina les sigue
de cerca y lidera en capital humano y en una posicién
muy por debajo Paraguay marcando una brecha signifi-
cativa con respecto al bloque Mercosur. Esto evidencia
que hay logros, pero aun persisten brechas importantes
a superar, en virtud de que se registran diferencias re-
levantes que pueden ser un obstaculo para el bloque,
como ser las existentes en relaciéon con el comercio in-
trarregional, la facilitacion del comercio, la insercion en
cadenas globales de valor y los procesos de negociacion
de nuevos acuerdos regionales con paises o bloques mas
avanzados en este tema.

El estudio permite concluir que, si bien se han logra-
do avances a nivel del bloque Mercosur en materia de
gobierno digital, es imprescindible fortalecer una estra-
tegia comun que permita la implementacién de accio-
nes, as{ como el desarrollo de indicadores para medir el
progreso y el impacto en la sociedad civil, el comercio
y otros sectores relevantes. La falta de una estrategia in-
tegral se constituye como un obstaculo para la maximi-
zacion de los beneficios del gobierno digital y limita su
potencial transformador. El desatio apunta entonces a
desarrollar una estrategia comun soélida, con acciones
alineadas entre si y con indicadores claros que permitan
evaluar en forma precisa el impacto del gobierno digi-
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tal y trabajar hacia la construccioén de politicas publicas
mas eficientes, transparentes y orientadas al ciudadano.
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Resumen

La digitalizacion de las pequefias y medianas empresas (pymes) en el marco
del Covid-19 impacté directamente en su sobrevivencia. Como evidenci6 el
estudio enfocado a muestra de 192 empresas de Argentina y Uruguay y ex-
ploratorio de 20 startups. Entre los resultados se destaca: la necesidad de una
mayor incorporacion en los procesos de la empresa de sistemas informati-
cos; para lograr madurez digital es necesatio el compromiso de los niveles
jerarquicos, una mayor inversion en infraestructura y en capacitacion, asi
como adoptar tecnologia digital, analitica de datos, y mejora de la comunica-
cién interna y externa. Es imprescindible cerrar las brechas de conectividad
y uso de las TIC observandose la importancia de los apoyos gubernamen-
tales. Existen pocos estudios, que determinen que variables influyen maés
en el desarrollo de las pymes, la contribucién de este trabajo es que busca
impactar en la competitividad de las empresas para su transformacion digi-
tal, concluyendo que aumentar el compromiso con la madurez digital y la
formacién en competencias digitales es el factor competitivo determinante
para lograrlo. Limitaciones del estudio se basa en el andlisis de solamente
dos paises del Mercosur, por lo que se recomienda analizar en futuras inve-
stigaciones la totalidad de los integrantes.

Palabras claves: transformacion digital; madurez digital; competencias di-
gitales; Pymes; Mercosur.

Abstract

The digitalisation of small and medium-sized enterprises (SMEs) in the fra-
mework of Covid-19 directly impacted their survival. The study focused
on a sample of 192 companies in Argentina and Uruguay and an explora-
tory study of 20 startups. Among the results, the following stand out: the
need for greater incorporation of IT systems in the company’s processes; to
achieve digital maturity, the commitment of hierarchical levels, more signi-
ficant investment in infrastructure and training, as well as the adoption of
digital technology, data analytics, and improved internal and external com-
munication are necessary. It is essential to close the gaps in connectivity and
ICT use, noting the importance of government support. Few studies deter-



mine which variables most influence the development
of SMEs; the contribution of this study is that it seeks
to have an impact on the competitiveness of companies
for their digital transformation, concluding that incre-
asing commitment to digital maturity and training in
digital skills is the determining competitive factor for
achieving this. Limitations of the study are based on the
analysis of only two Mercosur countries, so it is recom-
mended that all members be analysed in future research.

Keywords: digital transformation; digital maturity; di-
gital skills; SMEs; Mercosur.

1 Introduccion

En el marco del proyecto financiado por la Konrad
Adenauer: “Efectos de la digitalizacion, inteligen-
cia artificial, Big Data e industria 4.0 en el trabajo
de las Pymes en Latinoamérica” con la participacion
de investigadores académicos de Argentina, Costa Rica,
Ecuador, México y Uruguay, se realiz6 una muestra de
480 pymes y 50 startups. El objetivo de esta investiga-
cién fue analizar los cambios que las transformaciones
tecnologicas de la Revolucion 4.0 afectan a las pymes en
el Mercosur y la forma en que las organizaciones crean
valor y deben desarrollar nuevas habilidades dentro de
las compaififas.

A los efectos de este paper se considerara solamente
los resultados para los paises miembros del Mercosur,
Argentina y Uruguay que en conjunto implican 212
empresas; abordando el punto de vista normativo; los
espacios de cooperacion creados por el bloque y la iden-
tificaciéon de programas especificos sobre la digitaliza-
cion.

El disefio metodolégico incluyé un estudio explo-
ratorio y una investigacién cuantitativa para analizar las
variables que inciden en la digitalizacion de las Pymes de
la region. La recoleccion de datos se realizé en el perio-
do febrero-junio/2021, de manera auto administrada en
linea, a través de plataforma Qualtrics.

Hste periodo coincide con el segundo afio de la
pandemia respetando las regulaciones de los diferentes
paises participantes. En ese marco los impactos econo-
micos, las medidas y protocolos de seguridad a nivel de

las empresas y de las personas marco la realidad de cada
nacién de una forma tnica en este siglo'.

Un aspecto clave al analizar las empresas a nivel la-
tinoamericano es la diferencia criterios al definir el ta-
mafio de las empresas.

Independientemente de la clasificacion de empresas
comun para el Mercosur (definida por la cantidad de
empleados, ventas anuales y sector de actividad); segiin
Fundacién Observatorio Pyme, cada miembro imple-
menta su propio critetio”

En Argentina, los criterios utilizados son: tope de
ventas anuales, tope de personal ocupado y tope de ac-
tivos, los que varfan segun el sector de actividad de la
empresa (Construccion, Servicios, Comercio, Industria
y Minerfa, Agropecuario). LLos mismos se actualizaron
con la disposicién 88/2023 del Ministetio de Econo-

mia’.

En Brasil, el Banco Nacional de Desarrollo utiliza
rangos de facturacién, pero con mayores montos que
en el resto de los paises del bloque, mientras que en el
caso de Uruguay y Paraguay se utiliza el doble criterio
de facturacién y empleados para todos sus sectores eco-
némicos*.

1.1 Normas juridicas en el Mercosur

Desde la perspectiva legal, existen diversas norma-
tivas tanto en Argentina como en Uruguay que buscan
fomentar, en primer lugar, el establecimiento de pymes,
y, de forma mas especifica en los ultimos afios, la trans-
formacion digital de las mismas.

En términos generales, se puede afirmar que el Mer-
cosur hizo un buen trabajo a la hora de fomentar el de-
sarrollo de las pymes en sus pafses miembros. A partir

! FRIZERA, Thiago de Oliveira; GONCALVES, Luisa Cortat
Simonetti; PEDRA, Adriano Sant’Ana. O dever humano de pro-
mocao da sadde: a aviagio comercial internacional em periodos de
calamidade sanitiria e do retorno a normalidade. Revista de Direito
Internacional, Brasilia, v. 18, n. 2, p. 55-71, 2021.

2 URIBE, Elizabeth Angeles. Definicion de PYME, zona Mercosur.
2013. Disponible en: https://observatoriodenoticias.redue-alcue.
org/mundo-pyme/. Acceso en: 24 mayo 2023.

> ARGENTINA. Ministerio de Economia. Disposicion 88/2023.
2023. Disponible en: https://wwwargentina.gob.ar/normativa/
nacional/disposici%C3%B3n-88-2023-381600. Acceso en: 27 mayo
2023.

* URIBE, Elizabeth Angeles. Definicion de PYME, zona Mercosur.
2013. Disponible en: https://observatoriodenoticias.redue-alcue.
org/mundo-pyme/. Acceso en: 24 mayo 2023.
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de la resolucién 59 del afio 1998, los gobiernos de los
distintos pafses se comprometieron a adoptar medidas
que contribuyeran a la obtencién de mayores beneficios
econémicos por las pymes. Si bien los objetivos de crear
lineas de financiamiento a nivel regional y otras iniciati-
vas de integracion internacional no se alcanzaron en la
medida de lo esperado, si se logré simplificar en manera
tributaria y aumentar la cantidad de programas orienta-
dos a las pymes en la region’.

En el caso de Argentina proporciona distintos be-
neficios fiscales a las empresas registradas como pymes,
ademads de acceso a distintas lineas de crédito para fi-
nanciar las empresas, programas de apoyo a la compe-
titividad y capacitaciones®. Asimismo, existe un Centro
de Ayuda PYME a cargo del Ministerio de Desarrollo
Productivo, que acerca soluciones a los empresarios e
informa sobre todas las politicas de ayuda de las que
dispone por parte de las distintas agencias del Estado’.

Por su parte, en Uruguay, se pueden destacar los re-
gimenes de beneficios fiscales para las mipymes (micro,
pequenas y medianas empresas) contribuyentes del im-
puesto a la renta, asi como herramientas de apoyo tales
como capacitacion, financiamiento y lineamientos para
la internacionalizacion®.

2 Transformacion digital en el
Mercosur

En cuanto a la transformacion digital a nivel empre-
sarial impulsada desde el Mercosur se pueden mencio-
nar distintos programas: dentro de la Agenda digital del

> ARGENTINA. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.
Mercosur: politicas de apoyo a las micro, pequefias y medianas em-
presas. Disponible en:
derechofacil/leysimple/mercosur-politicas-apoyo-micro-medianas-

https://www.argentina.gob.ar/justicia/

empresas#titulo-2. Acceso en: 28 mayo 2023.

¢ ARGENTINA. Ministerio de Industria y Desarrollo Productivo.
Centro de aynda a la produccion. Disponible en: https://www.argentina.
gob.ar/produccion/centro-de-ayuda-la-produccion. Acceso en: 28
mayo 2023.

7 ARGENTINA. Ministerio de Industria y Desarrollo Productivo.
Centro de aynda a la produccion. Disponible en: https://www.argentina.
gob.ar/produccion/centro-de-ayuda-la-produccion. Acceso en: 28
mayo 2023.

8 UNIDAD DE APOYO AL SECTOR PRIVADO. Politicas de apoyo
a las MIPYMES. 2014. Disponible en: https://www.gub.uy/minis-
terio-economia-finanzas/sites/ministerio-economia-finanzas/files/
documentos/publicaciones/20140901_politicas_apoyo_mipymes.
pdf. Acceso en: 24 mayo 2023.

bloque se incluyen instancias de programas de forma-
cién online comunes’, y ademas es necesario resaltar el
acuerdo de comercio electronico que puede resultar en
un mayor aprovechamiento de este por parte de las em-
presas del bloque'. Sin embargo, a nivel normativo es-
tas son las unicas instancias supranacionales que se pue-
den ver relacionadas indirectamente con los fenémenos
de digitalizaciéon en el emprendedurismo del Mercosur.
La mayor parte de iniciativas politicas en este sentido
provienen de los pafses miembros, y a continuacién se
ilustran las mas relevantes para Argentina y Uruguay.

En Argentina el Plan de Desarrollo Productivo Ar-
gentina 4.0, que busca la transformacion digital de todos
los sectores de la economia, contiene varias propuestas
destinadas a las pymes'". Se encuentra un catilogo de
prestadores de servicios tecnolégicos a través de la Red
de Asistencia Digital para pymes, que pretende actuar
como vinculo publico/privado'. Por otra parte, se reali-
zan reintegros en capacitaciones para pymes, y entre las
tematicas en las que pueden basarse estas capacitaciones
hay relacionadas a la transformacion digital”’. Finalmen-
te, se encuentra el programa INDtech, que ofrece solu-
ciones a las pymes a la hora de incorporar tecnologias
relacionadas a la industria 4.0 (internet de las cosas, in-
teligencia artificial, etc.) utilizando como modalidad un
hub colaborativo'.

Otros programas de interés en Argentina son los
créditos para pequeflas y medianas empresas destina-
dos a proyectos estratégicos a través de CreAr (Crédito

? MERCOSUR. Agenda digital. Disponible en: https://www.merco-
sur.int/temas/agenda-digital/. Acceso en: 28 mayo 2023.

10 ASTARLOA, Bernardo Diaz de. El comercio electronico como
instrumento para potenciar la integracion comercial de las pymes
del MERCOSUR: oportunidades y desafios pendientes. Iz MAR-
TINEZ, Ana Laura; PATINO, Alejandro (coord.). E/ Mercosur frente
al cambio tecnoldgico y la transformacion digital. Sao Paulo: Nucleo de In-
formacio e Coordenacao do Ponto BR, 2021. p. 49-57.

" ARGENTINA. Ministetio de Industria y Desarrollo Productivo.
Plan de desarrollo productivo Argentina 4.0. Disponible en: https:/ /www.
argentina.gob.ar/produccion/planargentina40. Acceso en: 28 mayo
2023.

2 ARGENTINA. Ministerio de Industtia y Desarrollo Productivo.
Red de asistencia digital para PyMEs. Disponible en: https://www.ar-
gentina.gob.ar/produccion/asistencia-digital-para-pymes.
en: 28 mayo 2023.

' ARGENTINA. Ministerio de Industtia y Desarrollo Productivo.
Crédito fiscal para Capacitacidn PyME. Disponible en: https://www.ar-
gentina.gob.ar/produccion/credito-fiscal-para-capacitacion-pyme.
Acceso en: 28 mayo 2023.

1 ARGENTINA. Ministetio de Industria y Desarrollo Productivo.
IndTech. Disponible en: https://indtech.ar/home.htm. Acceso en:
28 mayo 2023.

Acceso
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argentino). De esta manera, las inversiones en tecno-
logias de la informacién y comunicaciones pueden ser
justificadas como gastos en bienes de capital que estén
subsidiados a través de créditos de distintas entidades
financieras". Ademds, en este sentido se incorpora el
ministerio de Desarrollo Productivo en 2021, que otor-
ga créditos del Banco Nacion Argentina a pequenas y
medianas empresas para la adquisicion de licencias de
software o bienes de la industria 4.0 que pudiesen im-
plementarse en los procesos productivos'®.

Uruguay, por su parte, tiene un programa implemen-
tado por la Agencia Nacional de Desarrollo (ANDE)
abocado a la transformacion digital de las pymes en el
pais, cuyo nombre es Modo Digital. Dentro del mismo
se ofrecen convocatorias donde se presentan empresas
de las TICs como proveedoras de servicios digitales, asi
como las pymes acceden a programas de capacitacién
en tecnologias y se otorga financiamiento para lograr
la digitalizacion a través de distintos canales de acuerdo
con las necesidades de la empresa'’. Modo Digital se en-
cuentra financiado por el Programa de Transformacion
Digital MiPYME UR-L1174 del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), cuya dotacion total asciende a 15
millones de délares'™. De forma paralela, el Ministerio
de Industria, Energfa y Minerfa del Uruguay provee fi-
nanciamiento para la obtencién de software productivo
a través de su Fondo Industrial” y su Fondo de Vincu-
lacién tecnoldgica™.

5 ARGENTINA. Ministetio de Industria y Desarrollo Productivo.
Solicitar un crédito para medianas y grandes empresas a través de CreAr Inver-
sion Proyectos Estratégicos. Disponible en: https://www.argentina.gob.
ar/servicio/solicitar-un-credito-para-medianas-y-grandes-empre-
sas-traves-de-crear-inversion-proyectos. Acceso en: 28 mayo 2023.
* ARGENTINA. Ministetio de Industtia y Desarrollo Productivo.
Nueva linea de créditos para la digitalizacion de PyMEs. Disponible en:
https://www.argentina.gob.ar/noticias/nueva-linea-de-creditos-
para-la-digitalizacion-de-pymes. Acceso en: 28 mayo 2023.

7 ANDE. Modo digital. Disponible en: https://mododigital.uy/.
Acceso en: 28 mayo 2023.

8 BID. UR-L7774: programa de transformacion digital de MI-
PYME. Disponible en: https://wwwiadb.org/es/project/UR-
L1174. Acceso en: 28 mayo 2023.

¥ URUGUAY. Ministetio de Industria, Energia y Minerfa. Fondo
industrial. 2023. Disponible en: https://www.gub.uy/ministetio-in-
dustria-energia-minetia/sites/ministerio-industria-energia-mineria/
files/2023-03/1%20Bases%20F1%202023.pdf. Acceso en: 28 mayo
2023.

% URUGUAY. Ministetio de Industria, Energia y Minetia. Fondo de
vineulacion tecnoldgica: bases. 2023. Disponible en: https://www.gub.
uy/ministerio-industria-energia-mineria/sites/ministerio-industria-
energia-minetia/files /2023-04/Bases%20FOVITEC%202023.pdf.
Acceso en: 28 mayo 2023.

Otro aspecto para destacar del ecosistema empren-
dedor uruguayo es el fomento por parte de agencias del
Estado tales como ANDE o ANII (Agencia Nacional
de Investigacién e Innovacion), de créditos no reem-
bolsables para startups, como sucede con el programa
semilla de ANDE?' y de rondas de inversion destinadas
a startups innovadoras desde lo tecnolégico, como en
el caso del programa “Emprendedores Innovadores”
de ANII*. Sin embargo, a pesar de la buena intencién
detras de estos proyectos, la Camara Uruguaya de Tec-
nologifas de la Informacion, el clister que nuclea a las
distintas empresas e instituciones del mundo tecnolo-
gico, encuentra una carencia para capital de riesgo en
startups uruguayas, particularmente para inversiones de
entre 500 millones y 2 mil millones de pesos uruguayos
(entre 12 y 50 millones de délares aproximadamente)®.

2.1 La digitalizacion y su influencia en las pymes
en Mercosur

Las tecnologias digitales a nivel mundial en el siglo
XXI provocaron la revolucién de todo tipo de industrial
en pafses desarrollados y en desarrollo, cambiando la
forma de hacer negocios™.

A nivel mundial, cada vez el comercio se realiza por
medio de plataformas digitales, de ah{ la importancia de
analizar la digitalizacién en las pymes®.

El Digital Readiness Index (DRI) es un estudio mun-
dial realizado por Cisco que mide la capacidad de apro-
vechar las oportunidades que crean las capacidades e
inversiones digitales en un pafs, estado o territorio, y el
resultado de dicho indice esta directamente vinculado a
otras medidas del rendimiento de un pais.

2 ANDE. Semilla ANDE. 2023. Disponible en: https://www.ande.
org.uy/convocatotias/item/semilla-ande-2023.html. Acceso en: 15
mayo 2023.

2 ANIL Emprendedores innovadores. Disponible en: https://www.
anii.org.uy/apoyos/emprendimientos/49/emprendedotes-innova-
dores/. Acceso en: 15 mayo 2023.

# CUTL. Propuesta de CUTI para los candidatos a presidencia de la Repribli-
¢a 2020-2025. 2019. Disponible en: https://cuti.orguy/wp-content/
uploads/2020/12/documento-iniciativa-5-25.pdf. Acceso en: 15
mayo 2023.

# MEDINA, Janny Carrasco. A proposito del caracter universal del
acceso a la cultura en internet: un analisis desde el prisma internac-
ional y la experiencia del ordenamiento juridico cubano. Revista de
Direito Internacional, Brasilia, v. 17, n. 3, p. 343-356, 2020.

» CELLI JUNIOR, Umberto. Tecnologias digitais ¢ o comércio de
bens e servicos na OMC/Digital. Revista de Direito Internacional, Bra-
silia, v. 17, n. 1, p. 390-404, 2020.
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De acuerdo con el DRI del ano 2021, Uruguay ocu-
pa el lugar 41 a nivel mundial, Argentina esta ubicado
en el 70, Paraguay el 78 y Brasil el 82. Muestra una po-
sicion fuerte por parte de Argentina y Uruguay, los dos
paises en los que se enfoca esta investigacion. Ambos
tienen valores positivos, en el caso de Argentina (0,00)
y en el caso de Uruguay (0,48), lo que los incluye den-
tro del cluster de “Alta Aceleracién”, paises mas aptos
para embarcarse en la transformacion digital. Brasil con
(-0,15) y Paraguay con (-0,11) pertenecen al grupo de
“Baja Aceleracion”.

Hay que tener en cuenta que, para el indice, los
puntajes minimos y maximos son de (-2,5) y (2,5) res-
pectivamente. En la tabla 1 se presentan los resultados
para todos los paises del Mercosur. Comparados con
los otros dos paises, Argentina y Uruguay son casos
para destacar. Argentina tiene todos sus indicadores po-
sitivos salvo “Inversion empresarial y gubernamental”
y “Condiciones de Inicio del Negocio”, en el caso de
Uruguay, solo uno de los siete indicadores es negativo,
tratindose también de “Condiciones de Inicio del Ne-
gocio”. Ambos paises tienen como indicador mas fuer-
te el de “Necesidades basicas”, con un puntaje de (0,62)
en el caso de Argentina y (0,7) en el caso de Uruguay™.

Tabla 1 - Resultados del Digital Readiness Index (DRI) en paises del
MERCOSUR (2021)

Inver- Condi-
N sién Facili- s ciones Infrae-
_jcsi empre-  dad de 't’l de Adopcién  struc-
sidades ita
Pais Grupo DRI ;:  sarial y  hacer Eq inicio de tecno-  turatec-
bisi- u- . -
cas gu- nfg()- mano del logia nolégi-
berna-  cios nego- ca
mental cio
Mundo -0,02 -0,01 0,00 -0,01 -0,01  -0,03 -0,03 -0,01
Alta
Acele-
Argentina  racion 0,00 0,62 -0,39 -0,51 0,35 -0,37 0,13 0,19
Baja
Acele-
Brasil racion 0,15 0,56 -0,08 -1,09 0,06 -0,32 -0,16 0,13
Baja
Acele-
Paraguay  racion  -0,11 0,46 -0,06 -0,27 0,20 -0,36 -0,02 -0,62
Alta
Acele-
Uruguay racion 0,48 0,70 0,68 0,47 0,50 -0,30 0,46 0,40

Fuente: Elaboracion propia a partir de CISCO

% CISCO. Digital readiness index 2021. Disponible en: https://www.
cisco.com/c/m/en_us/about/corporate-social-responsibility/
research-resources/ digital-readiness-index.html#/. Acceso en: 27
mayo 2023.

7 CISCO. Digital readiness index 2021. Disponible en: https://
www.cisco.com/c/m/en_us/about/corporate-social-responsibili-
ty/research-resources/digital-readiness-index.html#/. Acceso en:
27 mayo 2023.

Una aproximacion al estado de digitalizacion de las
pymes en Argentina se puede obtener del tltimo Indice
de Intensidad Digital a marzo de 2022, elaborado por la
Camara Argentina de Comercio y Servicios a partir de
una muestra de 400 empresas. El 82% de las empresas
tiene una conexion fija a internet, mientras que 45% de
las empresas proveen a sus empleados con teléfonos ce-
lulares que les permiten conectarse a través de internet
mévil. Asimismo, un 60% de las empresas cuenta con
un sitio web propio, mientras que solo un 34% de las
empresas concretd ventas a través de su sitio o de plata-
formas de comercio electronico, aunque en términos de
facturacion, para los afios 2020-2021 las mismas repre-
sentaron el 47,4% del total,

Segun el estudio de Digitalizaciéon en Argentina de
Siemens: “El 80% de los empresarios argentinos creen
que digitalizar sus empresas es un aspecto critico para
llevar a cabo sus procesos de innovacion, sin embargo,
solo el 43% tiene un equipo dedicado a la innovacion
digital””.

En la mayoria de las empresas consultadas, se sefiald
al CEO a la junta directiva como responsable de llevar
adelante los procesos de digitalizacion. Solo un 11% de
las organizaciones sefald tener un sector dedicado ex-

clusivamente a la transformacion digital™.

Uruguay tiene una gran conectividad de sus residen-
tes, contando un 90% de la poblacién con acceso a in-
ternet para datos del 2021°". En términos de empresas,
la perspectiva es ain mas alentadora, contando 100% de
las empresas con acceso a internet para el afio 20177
Sin embargo, las pymes no estan del todo familiarizadas

# ARGENTINA. Ciamara Argentina de Comertcio y Setvicios.
Indice de intensidad digital. 2022. Disponible en: https://cdn.www.cac.
com.ar/www/20220331_111018_a5e5be.pdf. Acceso en: 27 mayo
2023.

» SIEMENS. Estudio de digitalizacion en Argentina. 2019. Disponi-
ble en:  https://assets.new.siemens.com/siemens/assets/api/
uuid:06¢5a5dd-5653-4002-9122-581692ecb65¢/ estudio-de-digitali-
zacion-arg-pagina.pdf. Acceso en: 14 mayo 2023.

% SIEMENS. Estudio de digitalizacion en Argentina. 2019. Disponi-
ble en:  https://assets.new.siemens.com/siemens/assets/api/
uuid:06¢525dd-5653-4002-9122-581692ecb65¢/ estudio-de-digitali-
zacion-arg-pagina.pdf. Acceso en: 14 mayo 2023.

' BANCO MUNDIAL. Personas que usan internet (Yo de la poblacion).
2021. Disponible en: https://datos.bancomundial.org/indicator/
ITNET.USER.ZS?locations=UY. Acceso en: 15 mayo 2023.

2 MONTEVIDEO PORTAL. Urugnay se posiciona entre los 10
primeros paises con mds hogares conectados a Internet por fibra dptica. 2017.
Disponible en: https://cuti.orguy/noticias/de-interes/uruguay-se-
posiciona-entre-los-10-primeros-paises-con-mas-hogares-conecta-
dos-a-internet-por-fibra-optica/. Acceso en: 15 mayo 2023.
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con las oportunidades que ofrece la digitalizaciéon. Un
43% de las mismas no tenfa presencia en Internet para
datos del 2019%, una realidad que cambié dristicamente
con el impacto de la crisis sanitaria de Covid19, tenien-
do un 92% un sitio web para el 2021°*.

2.2 Infraestructura para la digitalizacion

En términos de infraestructura para la digitalizacion,
se observa que los pafses del MERCOSUR se encuen-
tran en situaciones desiguales. Al considerar el desar-
rollo global de las Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacién (TICs), medido por la Unién Internacio-
nal de Telecomunicaciones (UIT), donde se contabili-
zan las suscripciones a telefonfa movil, a telefonia fija
y a banda ancha cada 100 habitantes de los distintos

paises, se puede apreciar esta realidad.

Uruguay lidera en todos los aspectos de desarrollo
global de los estudiados por la Unién Internacional de
Telecomunicaciones para el afio 2019, teniendo 138
contratos de telefonfa moévil por 100 habitantes, 33,6
de telefonfa fija y 29,2 de Banda Ancha. En segundo
lugar, le sigue Argentina, con 130 suscripciones a telefo-
nia mévil cada 100 habitantes, 19,6 contratos de banda
ancha y 17,7 de telefonia fija. En tercer lugar, se encuen-
tra Brasil, con una proporcion de 15,4 suscripciones de
banda ancha cada 100 habitantes y 15,9 de telefonia fija,
no contando con datos para ese aflo en cuanto a subs-
cripciones de telefonfa mévil, que en el 2018 totalizaron
98,8 cada 100 habitantes. Paraguay no reporta datos para
el ano 2019, sin embargo, los datos del 2018 ilustran una
situacion desfavorable si se la compara con los otros
socios de la region. Si bien cuenta con 100,9 contratos
de telefonfa mévil por 100 habitantes, esta cifra decae
significativamente, a cifras de 4,6 y 3,5, pata susctipcion
a banda ancha y a telefonia fija respectivamente™.

% EL OBSERVADOR. Un 43% de las empresas nrugnayas no tiene
ninguna presencia en internet. 2019. Disponible en: https://www.clob-
servador.com.uy/nota/un-43-de-las-empresas-uruguayas-no-tiene-
ninguna-presencia-en-internet-201925214717. Acceso en: 15 mayo
2023.

* URUGUAY. Cimata de la Economia Digital del Uruguay. E/
comercio electronico en Urugnay mantiene el protagonismo logrado durante la
pandemia. 2022. Disponible en: https://www.cedu.org.uy/el-com-
ercio-electronico-en-uruguay-mantiene-el-protagonismo-logrado-
durante-la-pandemia/. Acceso en: 15 mayo 2023.

» KNOEMA. Global ICT developments. 2019. Disponible en: htt-
ps://public.knoema.com/hbvfgkf/global-ict-developments.  Ac-
ceso en: 18 abr. 2023.

Estos datos se ven reflejados, de forma global para el
afio 2019, en los valores del indice de desarrollo global
de las TIC para los distintos paises (Figura 1), en una es-
cala del 1 al 10. As Uruguay lidera con un 7,16; seguido
por Argentina con un 6,79; Brasil en un tercer lugar con
0,12; y Paraguay por detras con 4,18%.

Figura 1 - Desarrollo Global de las TIC en los 4 paises del Mer-

cosur
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Fuente: KNOEMA?,

También es necesario determinar la accesibilidad a
estas tecnologifas en términos econémicos para la po-
blacién. De esta manera se puede recurrir a datos de la
ITU que determinan la participacion como costo den-
tro de la canasta del Ingreso Nacional Bruto (INB) para
distintas TICs™.

Las TICs analizadas son la canasta de banda ancha
fija, la de datos y voz mévil de alto y bajo consumo, la
de banda ancha movil y finalmente la telefonia mévil.
El pais mas asequible para el consumo de banda ancha
fija es el que cuenta con menores precios para la misma
como porcentaje del total del INB, que en este caso es
Uruguay (2,54%). Le siguen Brasil (3,49%), Argentina
(4,82%) y Paraguay (5,18%).

Brasil lidera para gastos en datos y voz moviles de
alto consumo con 1,05%, seguido por Uruguay (1,41%),
Paraguay (2,96%) y Argentina (4,01%). Para bajo con-
sumo, Uruguay es quien lidera con 0,97%, estando por
delante de Brasil (1,05%), Paraguay (2,96%) y Argentina

% KNOEMA. Global ICT developments. 2019. Disponible en: htt-
ps://public.knoema.com/hbvfgkf/global-ict-developments.  Ac-
ceso en: 18 abr. 2023.

7 KNOEMA. Global ICT developments. 2019. Disponible en: htt-
ps://public.knoema.com/hbvfgkf/global-ict-developments.  Ac-
ceso en: 18 abr. 2023.

¥ ITU. ITU development. 2021. Disponible en: https://itu.int/itu-
data. Acceso en: 21 mayo 2023.
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(3,5%). En cuanto a la canasta de banda ancha mévil,
esta representa el 0,63% del INB para Brasil, mientras
que en Uruguay es del 0,97%, en Argentina del 1,39%
y en Paraguay del 2,28%. Finalmente, para la telefonia
fija Brasil es el pais con el menor costo para la mis-
ma (1,04%), seguido por Uruguay (1,04%), Argentina
(2,11%) y Paraguay (2,96%0)%.

En especial en los paises analizados en esta investi-
gacion, Argentina y Uruguay, se cuenta con informacion
oficial que ayuda a determinar el grado de digitalizacion
general, ambos cuentan con altos indices de conectivi-
dad, lo que fomenta el desarrollo de habilidades digita-
les que posteriormente pueden ser aprovechadas por las
empresas.

Segtn datos de la encuesta permanente de hogares,
Argentina tiene un 90% de sus hogares urbanos con ac-
ceso a Internet. Un 87,9% de los argentinos mayores de
cuatro afios tiene un celular, y a su vez un 85,5% utiliza
internet. La poblacién que utiliza la computadora (PC)
desciende a 40,9%, lo que puede reflejar un desaprove-
chamiento de este recurso debido a que un 63,8% de los
hogares urbanos tienen acceso a una PC*.

Por otro lado, en Uruguay la conectividad es del
90% de la poblacién para el mismo afo*. Segiun da-
tos de 2019, un 99% de los usuarios de internet accede
mediante teléfono celular, mientras que un 67% lo hace
mediante la computadora. Comparando datos sobre el
acceso a internet y la tenencia de PCs, se registra que un
57% de la poblacion cuenta con conexién a internet y
PC, mientras que un 31% cuenta con internet, pero no

con computadora®.

En el afio 2022, se registra que un 91% de la po-
blacién cuenta con acceso a internet, lo que represen-
ta un punto porcentual mas que en el aflo anterior. Se
mantiene en 99% el porcentaje de usuarios de internet
mediante telefonfa moévil, y se destaca que el 72% de
los hogares cuenta con conexién de banda ancha fija,

¥ ITU. ITU development. 2021. Disponible en: https://itu.int/itu-
data. Acceso en: 21 mayo 2023.

Y INDEC. Bases de datos. 2021. Disponible en: https://www.indec.
gob.ar/indec/web/Institucional-Indec-BasesDeDatos. Acceso en:
25 mayo 2023.

' BANCO MUNDIAL. Personas que usan internet (%o de la poblacion).
2021. Disponible en: https://datos.bancomundial.org/indicator/
ITNET.USER.ZS?locations=UY. Acceso en: 15 mayo 2023.

2 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA. Encuesta de usos
de tecnologias de la informaciin y la comunicacion. 2019. Disponible en:
https://www.ine.gub.uy/eutic. Acceso en: 15 mayo 2023.

ademads de sefalar que el 60% de la poblacién cuenta
con PC*.

Al determinar que tan preparados se encuentran los
paises del MERCOSUR para la digitalizacion, también
se puede utilizar tanto el indice de desarrollo del gobier-
no electrénico elaborado por Naciones Unidas como
el Indice de Resiliencia Digital del Hogar, este ultimo
ideado por el Banco de Desarrollo de América Latina-

-CAF *.

Un alto puntaje en el Indice de desarrollo del Go-
bierno Electrénico es reflejo de que el pafs cuenta con
suficiente infraestructura informatica y suficientes habi-
lidades digitales en su poblacién como para llevar a cabo
de forma exitosa un gobierno electronico. A su vez, este
desarrollo repercute en la actividad empresarial al agili-
zar los tramites burocraticos. Por su parte, el Indice de
Resiliencia Digital del Hogar resulta atil al momento de
detallar el grado en el que las personas pueden apro-
vechar los recursos tecnoldgicos de sus hogares, sobre
todo teniendo en cuenta el contexto que dejé la crisis de
Covid19 en los distintos paises.

El Indice de desarrollo del Gobierno Electrénico
parte de una escala del 0 al 1. Dentro del MERCOSUR
(Figura 2), los cuatro paises se encuentran por encima
del promedio mundial de 0,61. Uruguay tiene un punta-
je de 0,83, que lo coloca a la cabeza de América del Sur.
Le sigue Argentina con 0,81, Brasil con 0,79 y Paraguay
con 0,63. Aqui también se reflejan las asimetrias dentro
del bloque comercial, estando todos los paises salvo Pa-
raguay por encima del promedio regional de 0,64 para
las Américas®.

# INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA. Encuesta de usos
de tecnologias de la informaciin y la comunicacion. 2023. Disponible en:
https:/ /www.gub.uy/agencia-gobierno-electronico-sociedad-infor-
macion-conocimiento/datos-y-estadisticas/estadisticas/encuesta-
uso-tecnologias-informacion-comunicacion-2022.  Acceso en: 25
mayo 2023.

# NACIONES UNIDAS. E-government development INDEX. 2022.
Disponible en: https://publicadministration.un.org/egovkb/en-
us/About/Overview/-E-Government-Development-Index.  Ac-
ceso en: 23 mayo 2023.

# NACIONES UNIDAS. E-government development INDEX. 2022.
Disponible en: https://publicadministration.un.org/egovkb/en-
us/About/Overview/-E-Government-Development-Index.  Ac-
ceso en: 23 mayo 2023.
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Figura 2 - Comparacion del Desarrollo de Gobierno electrénico

de los 5 paises

Fuente: UneGovDD*.

El estudio realizado por el Banco de Desarrollo
(BID) sobre: “El impacto de la infraestructura digital
en las consecuencias de la COVID-19 y en la mitigacién
de efectos futuros”, resulta ilustrativo a los efectos de
representar el grado en el que las economias de la region
se encuentran digitalizadas®.

Usando una serie de supuestos, se mide el impacto
del Producto Interno Bruto de distintos fenémenos re-
lacionados con la digitalizacion: el trabajo a distancia, el
comercio electronico, la educacion y la salud a distancia.
Brasil, debido al tamano de su economia, fue el pafs que
tuvo un peso mayor en cuanto a miles de millones de
dolares para la suma de las distintas categorias, con un
total de 868,6 mil millones (MM) de dolares. Argentina
le sigue (173,6 MM), y por detras de esta Uruguay (13,9
MM), estando ubicado en un ultimo lugar Paraguay
(7,27 MM).

Considerando al Mercosur como un todo, Brasil
es el jugador donde los efectos del afio 2020 tuvieron
mayor peso sobre el total de la economia del bloque,
explicando un 81,6% de los beneficios en las distintas
areas de la digitalizacion. Argentina explic6 un 16,3% y
el resto de los beneficios asociados a las nuevas tecno-
logias para ese afio en el bloque surgieron de Uruguay

y Paraguay*.

Un factor de los analizados por el BID que resulta
particularmente interesante es el del comercio electro-
nico, por el rol que puede jugar en el crecimiento de

¥ NACIONES UNIDAS. E-government development INDEX. 2022.
Disponible en: https://publicadministration.un.org/egovkb/en-
us/About/Overview/-E-Government-Development-Index.  Ac-
ceso en: 23 mayo 2023.

Y7 BID. E/ impacto de la infraestructura digital en las consecuencias de la
COVID-19 y en la mitigacion de efectos futuros. 2020. Disponible en:
https://publications.iadb.otg/es/el-impacto-de-la-infraestructura-
digital-en-las-consecuencias-de-la-covid-19-y-en-la-mitigacion-de.
Acceso en: 18 abr. 2023.

¥ BID. E/ impacto de la infraestructura digital en las consecuencias de la
COVID-19 y en la mitigacion de efectos futuros. 2020. Disponible en:
https://publications.iadb.otg/es/el-impacto-de-la-infraestructura-
digital-en-las-consecuencias-de-la-covid-19-y-en-la-mitigacion-de.
Acceso en: 18 abr. 2023.

las empresas. En ese sentido, los datos muestran que
los cuatros paises del MERCOSUR, contados de forma
conjunta, representan el 61,31% del comercio electréni-
co en América Latina y el Caribe. Por separado, Brasil
tiene el 38%, Argentina el 22%, Uruguay el 0,77% y
Paraguay el 0,54%".

Otro angulo desde el cual ver la conectividad, factor
decisivo a la hora de determinar la capacidad de una
economia para digitalizarse, puede ser el ranking del
Global Connectivity Index, elaborado para medir a nivel
nacional la inversion en TICs, la madurez y la economia
digitales. A su vez, se consideran dentro del desarrollo
digital la extension de tecnologfas tales como Internet
of Things, Cloud Computing o Inteligencia Artificial®.

Los paises son agrupados en tres grupos: frontrunmners
(pioneros), adopters (adoptadores) y starters (principian-
tes). No hay ningun pafs del Mercosur, o de Latinoamé-
rica de hecho, dentro de la categoria de pioneros, que
representa los primeros 20 paises del ranking mundial,
compuesta por los pafses de mayor PBI per capita. Para
el Mercosur, Uruguay es el pafs con la mejor posicion,
en el puesto 40. Le sigue Brasil en el 44 y Argentina
en el 50. Se encuentran dentro de la categoria de adop-
tadores. Paraguay, por su parte, estd en una situacién
peor que sus vecinos, figurando como principiante en
la posicion 62°".

Para el BID, el desarrollo de banda ancha es un fac-
tor clave a la hora de cerrar la brecha digital que retrasa
el proceso de implementacion de las TICs en la region.
Por eso elabora el Informe Anual del Indice de Desar-
rollo de la Banda Ancha IDBA), que tiene como objeti-
vo ver el grado de penetracion de esta tecnologia en los
distintos paises. Brasil es quien lidera dentro del Mer-
cosur el ranking, con un IDBA de 5,22 y la posiciéon n°
37. Le sigue Uruguay y Argentina, con el mismo valor
de IDBA (4,95) y posicionados en los puestos 42 y 43.

Y BID. E/ impacto de la infraestructura digital en las consecuencias de la
COVID-19 y en la mitigacion de efectos futuros. 2020. Disponible en:
https://publications.iadb.otg/es/el-impacto-de-la-infraestructura-
digital-en-las-consecuencias-de-la-covid-19-y-en-la-mitigacion-de.
Acceso en: 18 abr. 2023.

N HUAWEL Global connectivity index: shaping the new normal
with intelligent connectivity. 2020. Disponible en: https://www.
huawei.com/minisite/gci/assets/files/gci_2020_whitepaper_
en.pdf?v=20201217v2. Acceso en: 23 mayo 2023.

' HUAWEL  Global connectivity index: shaping the new normal
with intelligent connectivity. 2020. Disponible en: https://www.
huawei.com/minisite/gci/assets/files/gci_2020_whitepaper_
en.pdf?v=20201217v2. Acceso en: 23 mayo 2023.
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Paraguay se encuentra en el puesto 55 y tiene un punta-
je de 4,04. Todos los paises salvo Paraguay han subido
de lugar en el ranking considerando la evolucion 2018-
2021. Teniendo en cuenta el IADB de la OCDE en su
conjunto (6,20), se puede afirmar que al MERCOSUR
todavia le queda un camino por recorrer en cuanto a la
implementacién de banda ancha™.

3 Metodologia

El disefio de investigacion incluyé un estudio explo-
ratorio y una investigacion cuantitativa para analizar las
variables que inciden en la digitalizacién de las Pymes de
la region. Previa aprobacion de la investigacion por el
Comité de Etica de la Universidad Catélica del Uruguay,
la recoleccion de datos se realizé en el perfodo febrero-
-junio/2021, de manera auto administrada en linea, a
través de plataforma Qualtrics.

Obteniendo una muestra constituida por 192 py-
mes de Argentina y Uruguay, recolectadas mediante un
cuestionatio online, la fiabilidad medida por el Alfa de
Cronbach 0,756 es aceptable, con un Alfa de Cronbach
basada en elementos estandarizados de 0,861. Se ana-
lizaron 20 startups, que a través de un estudio explora-
torio buscé analizar las peculiaridades de este tipo de
emprendimientos.

Para este estudio se analiz6 la importancia de la in-
fraestructura digital en su digitalizacion y relaciones po-
tenciales entre variables.

4 Resultados y hallazgos

En la investigacion de la Konrad Adenauer sobre el
impacto de la digitalizaciéon en las pymes realizada en 5
paises de Latinoamérica entre los que se encuentra Ar-
gentina, Costa Rica, Ecuador, México y Uruguay.

Como primera caracterfstica a destacar en cuanto a
las pymes que fueron encuestadas, es el bajo grado de
formalizacion de las estructuras empresariales que exis-
te en Uruguay. Si bien las empresas argentinas cuentan

2 BID. Informe anual del indice de desarrollo de la banda ancha. 2022.
Disponible en: https://publications.iadb.org/es/informe-anual-del-
indice-de-desarrollo-de-la-banda-ancha-brecha-digital-en-america-
latina-y-el. Acceso en: 24 mayo 2023.

en no mas del 72,9% con organigramas establecidos,
esta figura disminuye al 55,2% en el caso uruguayo.
Esto podria dificultar los procesos de digitalizacion al
no contar la empresa con responsabilidades bien deli-
mitadas, como reafirma el hecho de que las empresas
uruguayas, en su mayorfa no cuenta con procedimientos
en el area comercial, administracién, operaciones ni en
recursos humanos. En todos estos casos, el porcenta-
je de emprendimientos uruguayos que no tenfan reglas
establecidas superd el 50%, salvo para el area de admi-
nistracioén, donde era solo el 40,6% de las empresas las
que no contaban con un plan. Se genera un contraste
con Argentina, donde para todas las 4reas de la empresa
la mayoria de pymes contaba con procedimientos, salvo
en el area comercial y de recursos humanos, donde la
cantidad de encuestados que no contaban con procesos
estandarizados de todos modos no superé el 50%.

El contraste entre Uruguay y Argentina se visualiza
de forma mas clara todavia para la adopcién tecnolo-
gica. De los paifses que fueron campo de estudio, Ar-
gentina encabeza con un 74% del total de sus pymes
admitiendo contar con un area tecnoldgica, ya sea ex-
terna o interna, mientras que Uruguay se encuentra en
un ultimo lugar con solo 51% de las pymes presentando
esta area de importancia estratégica, ya sea de forma in-
terna o externa.

Tanto los emprendedores argentinos como los uru-
guayos que aplican soluciones tecnolégicas se sienten
satisfechos en mayor o menor medida con las mismas
(satistaccion del 58,4% en Uruguay y del 63,6% en Ar-
gentina). Sin embargo, con vistas a cinco afios a futu-
ro mas de la mitad de encuestados tanto en Argentina
como en Uruguay consideraba que sus perspectivas
eran regulares o malas, lo que debe llevar a la intensifi-
cacion del proceso digitalizador en las empresas.

A pesar de que esto requiere una mayor apuesta por
parte de los emprendedores, 67,7% de las empresas
uruguayas y 46,9% de las argentinas no tienen pensa-
do realizar inversiones tecnoldgicas en los cinco afos
siguientes al 2021.

% KONRAD ADENAUER STIFTUNG. Los efectos de la digi-
talizacion, inteligencia artificial, big data e industria 4.0 en el trabajo de la
PYMES en Latinoamérica. 2022. Disponible en: https://www.kas.de/
es/web/regionalprogramm-adela/un-solo-t%C3%ADtulo/-/con-
tent/los-efectos-de-la-digitalizacion-inteligencia-artificial-big-data-
e-industria-4-0-en-el-trabajo-de-1. Acceso en: 24 mayo 2023.
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Lo anteriormente mencionado es consecuencia in-
directa de la falta de planeacion a la hora de buscar la
madurez digital. Solo el 42,7% de las empresas mues-
treadas de Uruguay cuentan con estrategias de madurez
digital, y en el caso argentino ese namero es 43,8%°.

Un motor importante para la digitalizaciéon son las
startup que pertenecen al ecosistema de cada pais, pu-
diendo medirse el desarrollo del mismo a través del
indice GEDI (Global Entrepreneurship and Develop-
ment Index), que mide 14 indicadores distintos, puede
resultar una manera valiosa de determinar el ambiente
emprendedor dentro de un pais.

Dentro de los paises del MERCOSUR, (Figura 3),
Argentina fue el que obtuvo una puntuacién mayor (del
0 al 1) para cualquiera de los indicadores: un 0,71 para
habilidades de Startup (Startup skills). En segundo lu-
gar, le seguia Uruguay con 0,567

De acuerdo al GEDI, tanto Uruguay como Argenti-
na pueden ser llamados como los paises mas emprende-
dores del Mercosur.

Uruguay lidera en 11 indicadores (Aceptacion del
riesgo, networking, apoyo cultural, oportunidad de
startup, capital humano, competencia, innovaciéon del
producto, alto crecimiento, internacionalizacion y pet-
cepcién de oportunidad). Comparte primer lugar con
Argentina para el indicador absorcién de tecnologia, y
se encuentra en segundo lugar por detras de Argentina
en Innovacién de procesos y las ya mencionadas Star-
tup skills. Argentina también lidera en el indicador Ca-
pital de riesgo, colocandose por encima de Brasil con un
puntaje de 0,29

* KONRAD ADENAUER STIFTUNG. Los ¢fectos de la digi-
talizacion, inteligencia artificial, big data e industria 4.0 en el trabajo de la
PYMES en Latinoamérica. 2022. Disponible en: https://www.kas.de/
es/web/regionalprogramm-adela/un-solo-t%C3%ADtulo/-/con-
tent/los-efectos-de-la-digitalizacion-inteligencia-artificial-big-data-
e-industria-4-0-en-el-trabajo-de-1. Acceso en: 24 mayo 2023.

> GEDIL. International entreprenenrship development data. 2019. Disponi-
ble en: https://thegedi.org/tool/. Acceso en: 24 mayo 2023.

5 GEDL. International entreprenenrship development data. 2019. Disponi-
ble en: https://thegedi.org/tool/. Acceso en: 24 mayo 2023.

Figura 3 - Global Entrepreunership and Development Index para

los paises del Mercosur
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En cuanto a las 100 startups que también fueron
analizadas para los 5 paises participantes en el estudio
de la Konrad Adenauer, las empresas jévenes uruguayas
superan a las argentinas en términos de aplicacion de
estrategias digitales.

Tanto Argentina como Uruguay cuentan con star-
tups donde se tiene en mente una estrategia de madurez
digital. En un 60% de las empresas para ambos paises se
contaba con este tipo de estrategia, siendo este, ademas,
el porcentaje promedio que se registré para todas las
empresas entrevistadas en los distintos pafses™.

En Uruguay, mas del 50% de las startups estudiadas
eran propiedad de menores de 35 afios. En Argentina
esa figura era de solo del 30%. Se detecta una menor
tendencia a la formalizacion de la estructura en las star-
tups con respecto a otras empresas, contando solo el
30% de las empresas argentinas con un organigrama,
aunque asciende a 50% en el caso uruguayo.

Las startups uruguayas tienen mejor implementadas
las soluciones informaticas. Un 60% respondié que las
mismas eran buenas o muy buenas, contra solo el 20%

7 GEDL. International entreprenenrship development data. 2019. Disponi-
ble en: https://thegedi.org/tool/. Acceso en: 24 mayo 2023.
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de Argentina. L.a medida positiva en el promedio lati-

noamericano es, al igual que en Uruguay, del 60%.

En cuanto a las capacitaciones en el ambito digital,
todos los empleados en las startups uruguayas evaluadas
reciben algun tipo de capacitacién, mientras que en Ar-
gentina la mitad no recibe ninguna.

A su vez, mientras que todos los casos uruguayos
invirtieron en una o mas tecnologfas, en Argentina un
60% admitié no haber invertido en ninguna. Esto es
significativamente mayor al promedio de no inversién
para las startups latinoamericanas del estudio (38%)
Para el caso especifico de digitalizacion o automatiza-
cién, un 80% de las startups uruguayas habia invertido,
contra un 0% en Argentina®.

5 Conclusiones y limitaciones del
estudio

Un tema fundamental para disminuir la brecha de
adopcion digital para las pymes del Mercosur son las

% que fomenten la utilizacion de tec-

politicas publicas
nologfas digitales; modificando las estrategias y normas
para lograr el desarrollo® ya que la existencia de condi-
ciones que faciliten la implementacion para las pymes,
tanto por el acceso a recursos financieros como a tecno-

logias de punta solo el Estado puede creatlas.

En toda investigacion sobre Pymes, especialmente
en paises en desarrollo se observa el rol preponderan-
te del Estado y que el manejo de sus politicas publicas
puede implicar el sobrevivir o no de las empresas frente
a situaciones criticas como fue el Covid-19 o la propia
revolucion digital. Dentro del analisis, en el marco de

¥ KONRAD ADENAUER STIFTUNG. Los ¢fectos de la digi-
talizacion, inteligencia artificial, big data e industria 4.0 en el trabajo de la
PYMES en Latinoamérica. 2022. Disponible en: https://www.kas.de/
es/web/regionalprogramm-adela/un-solo-t%C3%ADtulo/-/con-
tent/los-efectos-de-la-digitalizacion-inteligencia-artificial-big-data-
e-industria-4-0-en-el-trabajo-de-1. Acceso en: 24 mayo 2023.

O BID. E/ impacto de la infraestructura digital en las consecuencias de la
COVID-19 y en la mitigacion de efectos futuros. 2020. Disponible en:
https://publications.iadb.otg/es/el-impacto-de-la-infraestructura-
digital-en-las-consecuencias-de-la-covid-19-y-en-la-mitigacion-de.
Acceso en: 18 abr. 2023.

¢ MEDINA, Janny Carrasco. A prop6sito del cardcter universal del
acceso a la cultura en internet: un analisis desde el prisma internac-
ional y la experiencia del ordenamiento juridico cubano. Revista de
Direito Internacional, Brasilia, v. 17, n. 3, p. 343-356, 2020.

la investigacion KAS® se plantea una serie de propues-
tas de politicas publicas que impactarfan en los Estados
participantes:

- Crear programas de apoyo, herramientas de auto-
diagnostico y capacitacioén en todos los niveles jerarqui-
cos en términos de madurez digital,

- Desarrollar la infraestructura nacional tanto urba-
no como rural para la conectividad.

- Profesionalizar la adopcion y el uso de las tecnolo-
gofas digitales.

- Actualizar el marco legal vigente segin las innova-
ciones tecnologicas.

- Facilitar el acceso a créditos preferenciales para in-
corporar innovaciones tecnologicas.

- Regular aspectos como la ciberseguridad, la priva-
cidad y gestion de datos asi como integracion del go-
bierno electrénico.

La contribuciéon de este trabajo es aportar en un
tema en que existen pocos estudios, que determinen
que variables influyen mas en el desarrollo de las py-
mes, buscando impactar en la competitividad de las
empresas para su transformacion digital, concluyendo
que aumentar el compromiso con la madurez digital y la
formacion en competencias digitales es el factor com-
petitivo determinante para lograrlo.

La principal limitacién del estudio corresponde a
utilizar la base de datos de una investigacion en 5 pafses
de los cuales solamente dos, pertenecen al Mercosur,
por lo tanto, deberfa realizarse un estudio para el res-
to de los pafses miembros del Mercosur y realizar una
ampliacion tanto a nivel regional como latinoamericano.
Pero es un insumo importante que brinda una idea de
la digitalizacion de las Pymes y su madurez digital, y que
puede utilizarse como base para los futuros estudios.

Otro aspecto que pudo haber sesgado los resultados,
tiene que ver con la recopilacion de los datos durante el
Covid-19 en donde la digitalizacién era una necesidad
para la sobrevivencia de las empresas que generé mayor
aceleracion en la adopcion de tecnologias digitales®.
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Al igual que el anterior, serfa recomendable realizar
una nueva investigaciéon en épocas post-covid para ob-
servar el desarrollo posterior al impacto de la pandemia.
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Abstract

The International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and Agricul-
ture ITPGRFA) is a crucial agreement that aims to ensure the conservation
and sustainable use of Plant Genetic Resources (PGRs). However, the ef-
fective implementation of the treaty in MERCOSUR countries requires the
use of digital tools and technologies to support the collection, management,
and sharing of PGRs’ data. This paper explores the role of digital tools
in supporting the implementation of the ITPGRFA in Mercado Comuin
del Sur (MERCOSUR) countries. The authors highlight: (i) the challenges
and opportunities in collecting, managing, and sharing PGRs’ data in these
countries; (ii) the potential of digital tools such as databases, digital plat-
forms, and software applications in supporting the implementation of the
ITPGRFA; (iii) the benefits of these digital tools in facilitating the exchange
of PGRs’ data and promoting collaboration among stakeholders, including
researchers, breeders, and farmers. However, the authors acknowledge that
the use of digital tools in the implementation of the ITPGRFA raises im-
portant ethical issues such as data privacy, security, and ownership. Thus,
recommendations for addressing these issues and ensuring the responsible
and ethical use of digital tools in the implementation of the treaty has also
been emphasized. The authors also underscore the need for ongoing rese-
arch and development of digital tools to ensure the conservation and sustai-
nable use of PGRs.

Keywords: International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and
Agriculture; MERCOSUR; digital tools; data management; PGRs; sustaina-
bility.

Resumo

O Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para a Alimenta¢io
e a Agricultura ITPGRFA) é um acordo crucial que visa garantir a con-
servagio ¢ a utilizagdo sustentavel dos Recursos Fitogenéticos (PGR). No
entanto, a implementagao eficaz do tratado nos paises do MERCOSUL re-
quer o uso de ferramentas e tecnologias digitais para apoiar a recolha, gestio
e partilha de dados dos PGR. Este artigo explora o papel das ferramentas
digitais no apoio a implementa¢ao do I'TPGRFA nos pafses do Mercado
Comun del Sur MERCOSUL). Os autores destacam: (i) os desafios e opor-
tunidades na recolha, gestio e partilha de dados dos PGR nestes paises;
(i) o potencial das ferramentas digitais, como bases de dados, plataformas
digitais e aplicages de software, no apoio a implementa¢ao do ITPGRFA;
(iif) os beneficios destas ferramentas digitais na facilitacao do intercambio de



dados dos PGR e na promocgio da colaboragao entre as
partes interessadas, incluindo investigadores, ctiadores
e agricultores. No entanto, os autores reconhecem que
a utilizacdo de ferramentas digitais na implementagao
do ITPGRFA levanta questdes éticas importantes, tais
como privacidade, seguranca e propriedade dos da-
dos. Assim, também foram enfatizadas recomendacoes
para abordar estas questdes e garantir a utilizagdo re-
sponsavel e ética das ferramentas digitais na implemen-
tacdo do tratado. Os autores também sublinham a ne-
cessidade de investigacio e desenvolvimento continuos
de ferramentas digitais para garantir a conservagao e o
uso sustentavel dos PGRs.

Palavras-chave: 'Tratado Internacional sobre Re-
cursos Fitogenéticos para Alimentacdo e Agricultura,
MERCOSUL, ferramentas digitais, gestao de dados,

PGRs, sustentabilidade

1 Introduction

The ITPGRFA was adopted in 2001 to promote
“the conservation and sustainable use of PGRs for
food and agriculture”'. The treaty has 150 Contracting
Parties, which includes one member organization (i.e.
the European Union) as well>. The effective implemen-
tation of the treaty in MERCOSUR countries, which
include Argentina, Brazil, Paraguay, and Uruguay, requi-
res the use of digital tools and technologies to support
the collection, management, and sharing of PGRs’ data.
The use of digital tools can help overcome the chal-
lenges related to data management, dissemination, and
utilization of PGRs, and promote collaboration among
stakeholders, including researchers, breeders, and far-
mers. This paper explores the role of digital tools in
supporting the implementation of the ITPGRFA in
MERCOSUR countries. The authors discuss the chal-
lenges and opportunities in collecting, managing, and
sharing PGRs’ data, the potential of digital tools such as
databases, digital platforms, and software applications

I FOOD AND AGRICULTURAL ORGANIZATION. Article 1
to the International Treaty on PGRs for Food and Agriculture. Available at:
https://www.fao.org/3/i0510¢/i0510e.pdf. Access in: 8 May 2023.
2 FOOD AND AGRICULTURAL ORGANIZATION OF THE
UNITED NATIONS. International Treaty on PGRs for Food and Ag-
riculture-Membership. Available at: https:/ /www.fao.org/plant-treaty/
countries/membership/en/?page=10&ipp=20&no_cache=1&tx_
dynalist_pil[par]=YToxOntzOjE6IkwiO3M6MToiMCI7fQ==.
Access in: 8 May 2023.

in supporting the implementation of the treaty, and
the benefits of these digital tools in promoting colla-
boration and exchange of PGRs’ data. The paper also
highlights the ethical issues that arise with the use of
digital tools in the implementation of the treaty, such
as data privacy, security, and ownership. To support this
paper, the authors have referred to several sources such
as the ITPGRFA, relevant regulations’ and guidelines
on PGRs, and scholatly articles on the use of digital
tools in PGRs management®.

The study draws from various sources, including pri-
mary sources such as the ITPGRFA text and implemen-
ting regulations’, as well as secondary sources such as
academic articles and reports. The analysis is conducted
using a qualitative approach, with a focus on the bene-
fits and challenges of digital tools in supporting the im-
plementation of the treaty in MERCOSUR countries.
This research contributes to the ongoing efforts to con-
serve and sustainably use PGRs by highlighting the role
of digital tools in supporting the implementation of the
ITPGRFA in MERCOSUR countries. The study provi-
des insights into the potential benefits of digital tools in
facilitating the exchange of PGRs’ data and promoting
collaboration among stakeholders.

This paper explores the role of digital tools in sup-
porting the implementation of the ITPGRFA in MER-
COSUR countries. It highlights the potential benefits
of these tools in facilitating the exchange of PGRs’
data and promoting collaboration among stakeholders,
including researchers, breeders, and farmers. It also
discusses the ethical and legal issues that arise with the
use of digital tools, such as data privacy, security, and
ownership. The recommendations for addressing the-
se issues associated with the use of digital tools in the
implementation of the treaty provide guidance for po-
licymakers and practitioners. The ongoing research and
development of digital tools to support the conserva-
tion and sustainable use of PGRs are also emphasized.

> CONVENTION ON BIOLOGICAL DIVERSITY. The Nagoya
Protocol on Access and Benefit-sharing. Available at: https://www.cbd.
int/abs/about/. Access in: 7 May 2023.

* KOTOWSKA, Martyna M.; WRIGHT, Ian J.; WESTOBY, Mark.
Parenchyma abundance in wood of evergreen trees varies indepen-
dently of nutrients. Frontiers in Plant Science, v. 11, 2020. DOL: htt-
ps://doi.org/10.3389/ fpls.2020.00086. Available at: https://www.
frontersin.org/articles/10.3389/fpls.2020.00086/ full. Access in: 9
May 2023.

> FOOD AND AGRICULTURAL ORGANIZATION. Interna-
tional Treaty on PGRs for Food and Agriculture. Available at: https://
www.fao.org/3/10510¢/10510e.pdf. Access in: 8 May 2023.
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The recommendations for addressing these issues and
ensuring the responsible and ethical use of digital tools
in the implementation of the treaty are also provided.

Overall, the paper delves into the important role of
digital tools in supporting the implementation of the
ITPGRFA in MERCOSUR countries. The challenges
and opportunities in collecting, managing, and sharing
PGRs’ data have been discussed, with a particular focus
on the potential of digital tools such as databases, digi-
tal platforms, and software applications to address these
challenges.

The ITPGRFA aims to ensure the conservation
and sustainable use of PGRs worldwide®. However, the
effective implementation of the treaty in MERCOSUR
countries is faced with several challenges, including
limited financial and human resources, inadequate in-
formation systems, and insufficient infrastructure. The
use of digital tools and technologies, such as databases,
digital platforms, and software applications, can address
these challenges and facilitate the collection, manage-
ment, and sharing of PGRs’ data.

Furthermore, the benefits of these digital tools in
facilitating the exchange of PGRs’ data and promoting
collaboration among stakeholders, including resear-
chers, breeders, and farmers, have been explored. It has
been acknowledged that the use of these tools raises
important ethical issues, such as data privacy, security,
and ownership, and that addressing these issues is cru-
cial to ensure the responsible and ethical use of digital
tools in the implementation of the treaty’.

Several recommendations have been proposed to
address these ethical issues, including the development
of clear guidelines for data privacy and ownership, as
well as the promotion of open and transparent sharing
of PGRs’ data. Additionally, ongoing research and de-
velopment of digital tools have been emphasized as vi-

tal to ensure the conservation and sustainable use of
PGRs.

¢ FOOD AND AGRICULTURAL ORGANIZATION. Interna-
tional Treaty on PGRs for Food and Agriculture. Available at: https://
www.fao.org/3/10510¢/10510e.pdf. Access in: 8 May 2023.

7 BIORESOURCES FOR OLIVICULTURE. Guidelines on the legal
and ethical management of the germplasm databanfks: second release. Avail-
able at: https://ec.curopa.cu/research/participants/documents/do
wnloadPublic?documentlds=080166e5¢2b5b546&appld=PPGMS.
Access in: 10 May 2023.

In conclusion, this paper sheds light on the signifi-
cant potential of digital tools in supporting the imple-
mentation of the [TPGRFA in MERCOSUR countties,
while also emphasizing the importance of addressing
the ethical issues that arise from their use. The re-
commendations provided in this paper can guide po-
licymakers, researchers, and other stakeholders in the
responsible and ethical use of digital tools for the con-
servation and sustainable use of PGRs.

2 The role of digital tools in
supporting the implementation
of the ITPGRFA in MERCOSUR
countries

The ITPGRFA is an international agreement that
aims to ensure the conservation and sustainable use of
PGRs for food and agriculture®. However, the effective
implementation of the treaty in MERCOSUR counttries,
including Argentina, Brazil, Paraguay, and Uruguay, pre-
sents several challenges, such as the need to collect,
manage, and share PGRs’ data. Digital tools have been
identified as having the potential to support the im-
plementation of the ITPGRFA in these countries. In
fact, digital tools such as databases, digital platforms,
and software applications can play an essential role in
supporting the collection, management, and sharing of
PGRs’ data. These tools can facilitate the exchange of
PGRs’ data among stakeholders, including researchers,
breeders, and farmers, and promote collaboration to
enhance the conservation and sustainable use of PGRs.

One example of such a digital tool is the MERCO-
SUR Virtual Herbarium’, which is an online database
that provides access to plant specimens collected in
MERCOSUR countrties. The database allows resear-
chers and other stakeholders to access PGRs’ data, in-
cluding information on plant morphology, habitat, dis-
tribution, and taxonomy. This digital tool can support

8 FOOD AND AGRICULTURAL ORGANIZATION. Interna-
tional Treaty on PGRs for Food and Agriculture. Available at: https://
www.fao.org/3/10510¢e/i0510e.pdf. Access in: 14 May 2023.
’ SCHULTZ, Hank. Virtual herbariums could help bring trans-
parency to issue of conservation of Brazilian botanical resources.
Vutralngredients Latan, 2019. Available at: https://www.nutraingte-
dients-latam.com/Article/2019/03/13/Virtual-herbariums-could-
help-bring-transparency-to-issue-of-conservation-of-Brazilian-bo-
tanical-resources. Access in: 14 May 2023.
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the implementation of the ITPGRFA by promoting
the sharing of PGRs’ data and facilitating collaboration
among stakeholders.

However, the use of digital tools in the implemen-
tation of the ITPGRFA raises important ethical issues
such as data privacy, security, and ownership. To address
these issues, it is crucial to ensure the responsible and
ethical use of digital tools in the implementation of the
treaty.

For excample, policies and guidelines should be develo-
ped to govern the use of digital tools, including the pro-
tection of data privacy and security, and the recognition
of the ownership and control of PGRs’ data'.

Therefore, digital tools can play a crucial role in
supporting the implementation of the ITPGRFA in
MERCOSUR countries. These tools can facilitate the
collection, management, and sharing of PGRs’ data,
promoting collaboration and enhancing the conserva-
tion and sustainable use of PGRs. However, ethical is-
sues must be considered to ensure the responsible and
ethical use of digital tools in the implementation of the
treaty. Ongoing research and development of digital
tools should also be encouraged to improve the effecti-
veness of the implementation of the ITPGRFA.

3 The benefits of these digital tools in
facilitating the exchange of PGRs’
data and promoting collaboration
among stakeholders, including
researchers, breeders, and farmers

The use of digital tools such as databases, digital pla-
tforms, and software applications can bring significant
benefits to the exchange of PGRs data and collabora-
tion among stakeholders in implementing the ITPGR-
FA.

Firstly, digital databases can provide a centralized
and standardized platform for collecting and mana-
ging PGRs data. This can make it easier for stakehol-
ders to share and access PGRs information, reducing
duplication of efforts and increasing efficiency in the

1" VIEIRA, E. A;; PADOAN, G. R.; BENIN, G. The International
Treaty on PGRs for Food and Agriculture: analysis of the Brazilian
case. Ciéncia e Agrotecnologia, v. 43, n. 4, 2019.

implementation of the treaty. For example, the Gene-
-bank Information System (GBIS) developed by the
International Treaty Secretariat provides a platform for
countries to share information about their PGRs collec-
tions, making it easier to track and monitor the conser-
vation and use of these resources'.

Second)y, digital platforms can promote collaboration
among stakeholders, including researchers, breeders,
and farmers. For instance, the SeedMap platform deve-
loped by the Brazilian Agricultural Research Corpora-
tion (EMBRAPA) allows farmers to access information
about different seed varieties and exchange seeds with
other farmers. This promotes the exchange and con-
servation of local crop varieties, which is essential for
maintaining crop diversity and resilience'?.

Thirdly, software applications can assist stakehol-
ders in the identification and characterization of PGRs.
For example, the Crop Ontology database' provides a
standardized vocabulary and structure for describing
crop traits, making it easier to compare and share infor-
mation about different crop varieties. The Phenotypic
Trait Ontology for Rice (TO_0040001) developed by
the International Rice Research Institute (IRRI) is ano-
ther example of how digital tools can standardize the
description of crop traits, which is crucial for selecting
and breeding crops with desirable characteristics'.

Overall, the benefits of digital tools in facilitating the
exchange of PGRs data and promoting collaboration
among stakeholders are significant. They can improve
the efficiency and effectiveness of the implementation
of the ITPGRFAY, increase the conservation and sus-

" OPPERMANN, Stephan Matkus ¢z al. Information System (GBIS).
2015. DOI: 10.1093/database /bav021. Available at: http://gbis.ipk-
gatersleben.de/. Access in: 16 May 2023.

2 THE BRAZILIAN AGRICULTURAL RESEARCH CORPO-
RATION (EMBRAPA). Research and innovation for Brazilian agriculture.
Available at: https://www.embrapa.br/en/international. Access in:
24 May 2023.

3 CROP ONTOLOGY DATABASE. Phenotype and trait ontology.
Available at: https://www.cropontology.org/. Access in: 18 May
2023.

1 JAISWAL, Pankaj ez al. Gramene: development and integration of
trait and gene ontologies for rice. Comparative and Functional Genom-
zes, v. 3, 0. 2, p. 132-136, 2002. DOI: 10.1002/cfg.156. Available at:
https://www.gramene.org/db/ontology/search?id=T0O_0040001.
Access in: 18 May 2023.

5 FOOD AND AGRICULTURAL ORGANIZATION. Interna-
tional Treaty on PGRs for Food and Agriculture. Available at: https://
www.fao.org/3/10510¢/i0510e.pdf. Access in: 18 May 2023.
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tainable use of PGRs, and promote collaboration and
knowledge-sharing among stakeholders.

4 The potential of digital tools such
as databases, digital platforms, and
software applications in supporting
the implementation of the ITPGRFA

The ITPGRFA is a crucial agreement that aims to
ensure the conservation and sustainable use of PGRs.
However, the effective implementation of the treaty re-
quires the use of digital tools and technologies to sup-
port the collection, management, and sharing of PGRs’
data. In recent years, digital tools such as databases, di-
gital platforms, and software applications have emerged
as promising tools to support the implementation of
the TTPGRFA'™.

Databases are one of the most commonly used digi-
tal tools in the management of PGRs’ data. They provi-
de a platform for storing and sharing large amounts of
data on PGRs, including information on plant varieties,
their traits, and their uses. One example of such a da-
tabase is the Genesys Global Portal for PGRs, whi-
ch serves as a centralized database of information on
PGRs collected from around the world. The use of da-
tabases like Genesys can facilitate the sharing of infor-
mation and collaboration among researchers, breeders,
and other stakeholders, thereby enhancing the conser-
vation and sustainable use of PGRs!".

Digital platforms also offer significant potential for
supporting the implementation of the ITPGRFA. The-
se platforms can enable the exchange of information
on PGRs and their uses among various stakeholders in
the agticultural sector'®. For example, platforms such
as the Platform for Agrobiodiversity Research (PAR)
provide a space for researchers, policymakers, and other
stakeholders to collaborate on research and knowled-
ge-sharing on PGRs. Such platforms can enhance the

16 “The Potential of Digital Tools to Support the International
Treaty on PGRs for Food and Agticulture,” International Journal of
Agricultural Sustainability, v. 16, n. 1, p. 67-77, 2018.

7 GENESYS PORTAL. Available at: https://www.genesys-pgf.
org/. Access in: 15 May 2023.

' FOOD AND AGRICULTURAL ORGANIZATION. Digital
tools for genetic resonrces for food and agriculture. Available at: http:/ /www.
fao.org/genetic-resources/ platforms-tools/digital-tools/en/.  Ac-
cess in: 15 May 2023.

visibility and accessibility of PGRs’ data, as well as
promote the collaboration of researchers and other
stakeholders®.

Software applications are another digital tool that
holds promise in supporting the implementation of the
ITPGRFA. For example, mobile apps can be developed
to collect and share data on PGRs, especially in remote
areas where internet connectivity may be limited. The
use of such apps can also facilitate the exchange of in-
formation on plant varieties and their uses, thus promo-
ting collaboration among stakeholders™.

Overall, the use of digital tools such as databases,
digital platforms, and software applications holds sig-
nificant potential in supporting the implementation of
the ITPGRFA. These tools can facilitate the collection,
management, and sharing of data on PGRs, as well as
promote collaboration among stakeholders in the agri-
cultural sector.

5 Potential ethical issues that may
arise from the use of digital tools in
the implementation of the ITPGRFA

The use of digital tools in the implementation of the
ITPGRFA has the potential to facilitate the collection,
management, and sharing of PGRs data in an efficient
and effective manner?’. However, this also raises im-
portant ethical issues such as data privacy, security, and
ownership.

Data privacy is a key concern in the use of digital
tools for managing PGRs data®. In many cases, PGRs’
data contains sensitive information about the genetic
resources of a particular region, including the location,

¥ PLATFORM FOR AGROBIODIVERSITY RESEARCH. Di-
versity assessment tool for agrobiodiversity and resillence. Available at: htt-
ps://www.agrobiodiversitypar.org/datar. Access in: 24 May 2023.

% SINGH, K. ¢/ al. PGRs in India: management and utilization.
Vavilovskii Zhurnal Genet Selektsii, v. 24, n. 3, p. 306-314, 2020. DOI:
10.18699/V]J20.622. Available at: https://www.ncbi.nlm.nih.gov/
pmc/articles/PMC7907825/.

2 KARABATIS ¢f al. The use of digital tools in the implementa-
tion of the International Treaty on PGRs for Food and Agricul-
ture (ITPGRFA): a systematic review. J. Clean Prod., 2021. Avail-
able at: https:/ /www.sciencedirect.com/science/article/ pii/
S0959652621007299. Access in: 19 May 2023.

2 KLUNKE, Irma; RICHTER, Heiko. Digital sequence informa-
tion between benefit-sharing and open data. J. Law Biosci., 2022.
DOI: 10.1093/jlb/1sac035. Access in: 19 May 2023.
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distribution, and characteristics of these resources®.
As such, there is a risk that this data may be misused
or exploited by third parties, leading to negative conse-
quences for the local communities and ecosystems™. It
is therefore crucial to ensure that appropriate measures
are taken to protect the privacy of PGRs data, including
encryption, access controls, and anonymization.

Data security is another critical issue that arises from
the use of digital tools for managing PGRs data. With
the increasing sophistication of cyber-attacks, there is
a risk that PGRs data may be hacked or compromised,
leading to loss or theft of valuable genetic resources®.
Therefore, it is essential to implement robust securi-
ty measures, such as firewalls, intrusion detection and
prevention systems, and regular backups, to protect the
integrity of PGRs data.

Ownership is also a significant ethical issue in the
use of digital tools for managing PGRs data. PGRs
data are often generated through collaborative efforts
involving multiple stakeholders, including researchers,
breeders, and farmers. As such, there is a need to ensure
that these stakeholders receive appropriate recognition
and compensation for their contributions to the data®.
This can be achieved through the implementation of
fair and equitable benefit-sharing mechanisms, such as
material transfer agreements”, that recognize the rights
and interests of all stakeholders.

% SALGOTRA, Romesh Kumar; CHAUHAN, Bhagirath Singh.
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14, n. 1, p. 78-86, 2022. Available at: https://www.mdpi.com/2073-
4425/14/1/174. DOI: https://doi.org/10.3390/genes14010174.
Access in: 20 May 2023.

# GARRITY, George M. ¢f al. Studies on monitoting and track-
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biomedcentral.com/articles/10.4056/sigs.1491. Access in: 21 May
2023.

» MANZELLA, Daniele ¢ al. Digital sequence information and PGRs:
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linkage: data challenges for agricultural research and development.
2022. p. 183-200. Available at: https://link.springer.com/chap-
ter/10.1007/978-3-031-13276-6_10.
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portunities and challenges emerging from the science and informa-
tion technology revolution. New Phytologist Foundation, v. 217, n. 4, p.
1407-1419, 2018. Available at: https://nph.onlinelibrary.wiley.com/
doi/full/10.1111/nph.14993. Access in: 28 May 2023.

7 FOOD AND AGRICULTURAL ORGANIZATION. Stand-
ard Material Transfer Agreement (SMTA): International Treaty on
PGRs for Food and Agriculture. Available at: https://www.
fao.org/plant-treaty/areas-of-work/the-multilateral-system/
smta/en/#:~:text=The%20Standard%20Material%20Trans-
fer%20Agreement%20(SMTA)%20is%20a%20standard %20

Thus, while the use of digital tools in the implemen-
tation of the ITPGRFA has the potential to facilitate
the collection, management, and sharing of PGRs data,
it also raises important ethical issues such as data priva-
cy, security, and ownership®. It is essential to address
these issues and ensure that the responsible and ethical
use of digital tools is promoted in the implementation
of the treaty. Let us throw light over some of these spe-
cific ethical issues that arise from the use of digital tools
in the implementation of the ITPGRFA:

Data privacy: Digital tools, such as databases and di-
gital platforms, may collect and store sensitive informa-
tion about PGRs, including their genetic makeup, ori-
gin, and traditional knowledge associated with their use.
This data may be vulnerable to unauthorized access,
hacking, or misuse, which can compromise the privacy
and security of individuals and communities who rely
on PGRs for their livelihoods®.

Security: Digital tools used to collect and store PGR
data are also vulnerable to cybersecurity threats, such
as hacking, malware, and viruses. These threats can
compromise the integrity and availability of PGR data,
potentially leading to loss of information or misuse of
data™.

Ownership: The ownership and control of PGR
data can also be a contentious issue. The digital tools
used to collect and manage PGR data may be owned
and controlled by specific organizations or institutions,
raising concerns about the equitable distribution of be-
nefits arising from the use of PGRs. Additionally, the
traditional knowledge and rights of Indigenous and
local communities may not be adequately protected or
recognized, leading to potential exploitation and loss of
control over PGRs’".
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Access and benefit-sharing: The ITPGRFA aims to
ensure the equitable sharing of benefits arising from the
use of PGRs. Digital tools can facilitate the exchange
of PGR data, but they can also create barriers to access
and benefit-sharing, particularly for small-scale farmers
and marginalized communities who may lack the neces-
sary resources or knowledge to participate fully in these
digital platforms®.

The issues related to data privacy, security, and ow-
nership in the use of digital tools for the implemen-
tation of the ITPGRFA can be addressed through va-
rious measures, including policy and legal frameworks,
technical solutions, and ethical guidelines.

Firstly, policy and legal frameworks can provide a
clear and transparent regulatory environment for the
use of digital tools in the management and sharing of
PGRs data. For instance, countries can develop natio-
nal legislation on data protection, access, and ownership
to protect the rights of data owners and users. Addi-
tionally, international agreements such as the Nagoya
Protocol on Access to Genetic Resources and the Fair
and Equitable Sharing of Benefits Arising from their
Utilization can provide a legal framework for the access,

transfer, and utilization of genetic resources, including
PGRs”.

Secondly, technical solutions such as encryption, ac-
cess controls, and digital signatures can help ensure the
security and integrity of PGRs data. Encryption can be
used to protect data from unauthorized access or theft,
while access controls can restrict access to data to au-
thorized users only. Digital signatures can help ensure
the authenticity and non-repudiation of data, thereby
preventing data tampering and fraud™.

Thirdly, ethical guidelines can be developed to pro-
mote responsible and ethical use of digital tools in the
implementation of the ITPGRFA. Such guidelines can
address issues such as data ownership, data access, and

pp-104.042572.

2 HALEWOOD, M. ¢ al. The use of digital sequence information
in the management and benefit-sharing of PGRs for food and agri-
culture. Frontiers in Plant Science, v. 10, p. 1-14, 2019. DOI: 10.3389/
fpls.2019.00694.

¥ FOOD AND AGRICULTURAL ORGANIZATION. Imple-
menting the International Treaty on PGRs for Food and Agriculture: a com-
pendium of national approaches. Rome: FAO, 2019.

* HELFER, L. R; GRAFF, G. D. Encouraging innovation in
biotechnology: the role of digital intellectual property. The Jour-
nal of World Intellectual Property, v. 14, n. 5, p. 573-596, 2011. DOI:
10.1111/§.1747-1796.2011.00431 x.

data sharing, among others. The guidelines can also
promote transparency and accountability in the use of
digital tools, and ensure that data privacy and security
concerns are adequately addressed™.

It is worth noting that addressing the ethical issues
related to the use of digital tools in the implementation
of the ITPGRFA is an ongoing process that requires
continuous monitoring, evaluation, and improvement.
Therefore, there is a need for ongoing research and de-
velopment of best practices and standards to guide the
responsible and ethical use of digital tools in the mana-
gement and sharing of PGRs data.

6 The impact of the use of digital
tools in implementing the ITPGRFA
upon the MERCOSUR countries’
relation with the European Union
(EU)3¢

The use of digital tools in implementing the ITPGR-
FA has significant impacts on the MERCOSUR coun-
tries” relations with the EU. These countries are major
producers of agricultural products, including PGRs,
and play a critical role in the conservation and sustaina-
ble use of PGRs”.

The EU is one of the largest markets for agricultu-
ral products and is committed to promoting sustainable
agriculture and the conservation of biodiversity.

The use of digital tools such as databases, digi-
tal platforms, and software applications in MERCO-
SUR countries can support the implementation of the
ITPGRFA by facilitating the collection, management,
and sharing of PGRs’ data. This, in turn, promotes
collaboration among stakeholders, including resear-

» NIJAR, G. S. Digital sequence information on genetic resources:
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erty Management, v. 8, n. 3-4, p. 201-215, 2015. DOI: 10.1504/1JI-
PM.2015.072100.

% EUROPEAN PARLIAMENT. Trade aspects of the EU-MER-
COSUR  Association Agreement. Available at: https://www.euro-
patl.europa.cu/RegData/etudes/STUD/2021/653650/ EXPO_
STU(2021)653650_EN.pdf. Access in: 28 May 2023.
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29 May 2023.
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chers, breeders, and farmers, and enhances the conser-
vation and sustainable use of PGRs. Furthermore, the
use of digital tools can improve access to PGRs’ data,
enabling breeders to develop more resilient and produc-
tive plant varieties™.

However, the use of digital tools in the implementa-
tion of the ITPGRFA raises ethical issues such as data
privacy, security, and ownership. In addition to the need
to address the ethical issues in relation to the usage of
digital tools for implementing ITPGRA (discussed abo-
ve), the development and use of digital tools must be
accompanied by capacity building and training progra-
ms to ensure that stakeholders can effectively use them.

In terms of its impact on the relationship between
MERCOSUR countries and the EU, the use of digital
tools in implementing the ITPGRFA can enhance the
transparency and traceability of PGRs’ data. This, in
turn, can facilitate compliance with the EU’s regulations
on the trade of agricultural products, including PGRs.
The EU also supports the development and use of di-
gital tools in the implementation of the ITPGRFA and
has provided funding for related projects in MERCO-
SUR countties™.

In conclusion, the use of digital tools in implemen-
ting the ITPGRFA in MERCOSUR countries has signi-
ficant impacts on the conservation and sustainable use
of PGRs and can enhance the transparency and tracea-
bility of PGRs’ data, which can facilitate compliance
with the EU’ regulations on the trade of agricultural
products. However, ethical issues related to the use of
digital tools must be addressed to ensure their responsi-
ble and ethical use.

7 Compliance of MERCOSUR countries
with the ITPGRFA

% UNITED NATIONS. The role of digital tools in supporting the im-
plementation of the International Treaty on PGRs for Food and Agriculture
(ITPGREA) in MERCOSUR countries. 2019. Available at: https://
unctad.org/system/ files/ official-document/dtstict2019d5_en.pdf.
Access in: 23 May 2023.
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Available at: https://ecas.curopa.cu/delegations/argentina/ 67427/
european-union-and-MERCOSUR-partnership-trade-investment-
and-sustainable-development_en. Access in: 15 May 2023.

The ITPGRFA is a global agreement that aims to
promote the conservation and sustainable use of PGRs
for food and agriculture. MERCOSUR countries - Ar-
gentina, Brazil, Paraguay, and Uruguay - are all signato-
ries of the treaty and have made significant efforts to
comply with its provisions in their jutisdictions®.

In Argentina, the National Institute of Agricultural
Technology (INTA) is the main institution responsible
for implementing the ITPGRFA. INTA has established
a national gene-bank system that aims to collect, conser-
ve, and promote the use of PGRs in the country. The
gene-bank system includes several regional gene-banks
and seed banks that house a diverse collection of crops
and wild relatives. The institution has also developed
a database system that facilitates the management and
sharing of PGRs data among stakeholders*'.

In Brazil, the Brazilian Agricultural Research Corpo-
ration (EMBRAPA) is the main institution responsible
for implementing the ITPGRFA. EMBRAPA has esta-
blished a national PGRs network that comprises several
gene-banks and research centres. The network has a di-
verse collection of crops and wild relatives and provi-
des technical support to stakeholders, including farmers
and breeders. EMBRAPA has also developed a digital
platform that facilitates the management and sharing of
PGRs data*.

In Paraguay, the National Service of Plant and Seed
Quality and Health (SENAVE) is the main institution
responsible for implementing the ITPGRFA. SENAVE
has established a national gene-bank system that com-
prises several regional gene-banks and seed-banks. The
system has a diverse collection of crops and wild relati-
ves and provides technical support to stakeholders, in-
cluding farmers and breeders. SENAVE has also deve-
loped a database system that facilitates the management
and sharing of PGRs data among stakeholders®.

4 FOOD AND AGRICULTURAL ORGANIZATION OF THE
UNITED NATIONS. International Treaty on PGRs for Food and Ag-
riculture-Membership. Available at: https://www.fao.org/plant-treaty/
countries/membership/en/?page=10&ipp=20&no_cache=1&tx_
dynalist_pil[par]=YToxOntzOjE6IkwiO3M6MToiMCI7fQ==.
Access in: 8 May 2023.
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In Uruguay, the National Institute of Agricultural
Research (INIA) is the main institution responsible for
implementing the ITPGRFA. INIA has established a
national gene-bank system that comprises several re-
gional gene-banks and seed banks. The system has a
diverse collection of crops and wild relatives and pro-
vides technical support to stakeholders, including far-
mers and breeders. INIA has also developed a database
system that facilitates the management and sharing of
PGRs data among stakeholders*.

Despite these efforts, there are still challenges in
the implementation of the ITPGRFA in MERCOSUR
countries. One of the main challenges is the lack of re-
sources and infrastructure to support the conservation
and sustainable use of PGRs. Additionally, there is a
need to improve coordination and collaboration among
stakeholders, including government institutions, reseat-
ch organizations, and farmers. The implementation of
the ITPGRFA also raises ethical issues related to data
privacy, security, and ownership, which must be addres-
sed to ensure the responsible and ethical use of digital
tools in the implementation of the treaty®.

7.1 Spheres where the MERCOSUR countries
are lacking in effectively implementing the
ITPGRFA

Despite progress made in implementing the ITPGR-
FA, there still seem to be gaps and challenges faced by
MERCOSUR countries in effectively implementing the
treaty in their jurisdictions. Some of these gaps and
challenges include:

Limited capacity for PGRs collection, conservation, and uti-
lization: Some MERCOSUR countries lack the capacity
and resources to effectively collect, conserve and utilize
PGRs. This is partly due to the lack of appropriate in-
frastructure, technologies and trained personnel, whi-
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tem. Available at: https:/ /www.genexus.com/en/company/success-
stories/senave. Access in: 11 May 2023.

# NATIONAL AGRICULTURAL RESEARCH INSTITUTE.
Regional fora of national agricultural and food research and development insti-
tutions and regional government agencies. Available at: https:/ /www.gfar.
net/organizations/national-agriculture-research-institute-uruguay.
Access in: 11 May 2023.

# SULLIVAN, Shawn N. PGRs and the Law: past present, and
future. Plant Physiology, v. 135, n. 1, p. 10-15, 2004. DOI: 10.1104/
pp-104.042572.

ch limits their ability to collect and store PGRs in gene
banks*.

Insufficient funding and limited financial resonrces: Some
MERCOSUR countries face financial constraints in im-
plementing the ITPGRFA, leading to limited funding
for PGRs conservation and utilization. This, in turn,
affects their ability to build and maintain gene banks,
implement capacity-building programs, and support re-
search and development initiatives®.

Limited access to genetic resources and benefit-sharing: The
equitable sharing of benefits arising from the use of
genetic resources is a key element of the ITPGRFA.
However, some MERCOSUR countties still face chal-
lenges in accessing and sharing genetic resources, as

well as ensuring that benefits are shared fairly and equi-
tably*.

Insufficient legal and policy frameworks: Many MERCO-
SUR countries lack appropriate legal and policy fra-
meworks for implementing the ITPGRFA effectively.
This includes laws and regulations related to PGRs
collection, conservation, and utilization, as well as the
establishment of appropriate institutional frameworks
for the implementation of the treaty®.

Lack of awareness and participation: Many stakeholders,
including farmers, indigenous communities, and civil
society organizations, are not aware of the importance
of PGRs conservation and utilization, as well as the be-
nefits of the ITPGRFA. This has limited their participa-
tion in the implementation of the treaty™.

% FOOD AND AGRICULTURAL ORGANIZATION. The
state of the world’s biodiversity for food and agriculture. 2017. Available at:
http:/ /www.fao.org/state-of-biodiversity-for-food-agticulture/en/.
Access in: 12 May 2023.

7 FOOD AND AGRICULTURAL ORGANIZATION. Second re-
port on the state of the world’s PGRs for food and agriculture. 2019. Available
at: http://www.fao.org/3/ca2939en/CA2939EN.pdf. Access in: 12
May 2023.

# CONVENTION ON BIOLOGICAL DIVERSITY. Nagoya Pro-
tocol on Access to Genetic Resources and the Fair and Equitable Sharing of
Benefits Arising from their Utilization. 2014. Available at: https://www.
cbd.int/abs/doc/protocol/nagoya-protocol-en.pdf. Access in: 13
May. 2023.

¥ FOOD AND AGRICULTURAL ORGANIZATION. The
state of the world’s biodiversity for food and agriculture. 2017. Available at:
http:/ /www.fao.org/state-of-biodiversity-for-food-agticulture/en/.
Access in: 12 May 2023.

% FOOD AND AGRICULTURAL ORGANIZATION. Second re-
port on the state of the world’s PGRs for food and agriculture. 2019. Available
at: http://www.fao.org/3/ca2939en/CA2939EN.pdf. Access in: 12
May 2023.
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Addressing these gaps and challenges will require
concerted efforts by MERCOSUR countties, in colla-
boration with relevant international organizations and
stakeholders. This includes developing appropriate le-
gal and policy frameworks, enhancing capacity-building
programs, ensuring access and benefit-sharing, increa-
sing funding and resources, and raising awareness and
participation among stakeholders.

8 Efforts to improve relations
between MERCOSUR countries and
the European Union

Efforts to enhance relations between the MERCO-
SUR countries and the European Union (EU) have
been ongoing for several years. These initiatives aim to
deepen political dialogue, strengthen economic coope-
ration, and promote mutual understanding between the
two regional blocs. Following are some of the efforts
made to improve relations between MERCOSUR and
the European Union.

MERCOSUR-EU Association Agreement: The
MERCOSUR-EU Association Agreement, negotiated
over two decades, is a significant effort to strengthen
relations between the two blocs. The agreement aims to
establish a comprehensive framework for political dia-
logue, trade liberalization, and cooperation in various
areas. It covers aspects such as market access, invest-
ment, intellectual property rights, sustainable develop-
ment, and government procurement. Once ratified, it is
expected to significantly deepen economic ties and fos-
ter closer collaboration between MERCOSUR coun-
tries and the EU’'.

Sustainability Clauses: In the current state of ne-
gotiations of the EU-MERCOSUR Free Trade Agree-
ment (FTA), there is heated debate on sustainability
clauses. These clauses aim to integrate environmental
and social considerations into the trade agreement.
However, there are certain potential impacts that this
may have on the PGRs, for instance:

' EUROPEAN COMMISSION. EU-MERCOSUR Trade Agree-
ment.  Available at: https://policy.trade.cc.curopa.cu/cu-trade-re-
lationships-country-and-region/countries-and-regions/MERCO-
SUR/eu-MERCOSUR-agreement_en. Access in: 30 May 2023.

Sustainability clauses that focus on environmental
protection could have a positive impact on plant gene-
tic resources (PGRs). By promoting conservation and
sustainable use of biodiversity, these clauses may contri-
bute to the preservation of PGRs, especially in sensitive
regions prone to deforestation or habitat loss;

Sustainability clauses encouraging sustainable agri-
cultural practices could lead to the adoption of envi-
ronmentally friendly farming methods, which may posi-
tively influence the conservation and sustainable use of
PGRs in agriculture. It could encourage practices that
maintain genetic diversity and reduce the risk of genetic
erosion;

The FTA might include provisions for research and
cooperation on PGRs, facilitating collaborative efforts
between the EU and MERCOSUR countries. This
could lead to the sharing of knowledge, best practices,
and the development of sustainable approaches for ma-
naging and utilizing PGRs;

The agreement may also touch upon IPR related to
PGRs. Balancing IPR provisions to encourage innova-
tion and technology transfer while ensuring accessibili-
ty and benefit-sharing concerning PGRs is crucial for
fostering sustainable agricultural practices and equitable
development.

Thus, integrating robust sustainability clauses into
the EU-MERCOSUR FTA is essential to address envi-
ronmental and social concerns. The impacts on PGRs
will depend on the specific wording and implementa-
tion of these clauses, aiming to strike a balance between
trade liberalization and sustainability goals. Monitoring
and assessing the actual impact of the agreement on
PGRs will be vital once the agreement is finalized and
implemented.

Political Dialogue and Cooperation: Both MER-
COSUR and the EU have engaged in regular political
dialogues to address common challenges and foster clo-
ser cooperation. These dialogues cover a wide range of
topics, including political developments, human rights,
security, regional integration, and environmental issues.
They provide a platform for exchanging views, aligning
positions, and promoting shared values and principles®.

2 EUROPEAN EXTERNAL ACTION SERVICE. EU-MER-
COSUR political dialogne and cooperation. Available at: https://ecas.
europa.cu/headquarters/headquatters-homepage/64322/cu-MER-
COSUR-political-dialogue-and-.cooperation_en. Access in: 31 May
2023.
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Cooperation in Research and Innovation:
Efforts have been made to promote collaboration in re-
search and innovation between MERCOSUR countries
and the EU. Initiatives such as the EU-MERCOSUR
Joint Initiative for Research and Innovation (JIRI) aim
to facilitate joint projects, knowledge exchange, and ca-
pacity-building activities. These partnerships contribute
to strengthening scientific cooperation and fostering in-

novation in areas of mutual interest>.

Economic Cooperation and Trade: Enhancing
trade and economic cooperation is a key focus of
efforts between MERCOSUR and the EU. The EU is a
major trading partner for MERCOSUR countries, and
there is a shared interest in deepening economic inte-
gration. Efforts have been made to reduce trade bar-
riers, improve market access, and promote investment
flows between the two regions™.

Efforts to improve relations between MERCO-
SUR countries and the European Union encompass a
broad range of areas, including political dialogue, trade,
cooperation in research and innovation, and economic
integration. The MERCOSUR-EU Association Agree-
ment, once ratified, is expected to play a pivotal role in
strengthening these relations. Continued collaboration
and dialogue between the two blocs will be crucial in
addressing common challenges and promoting shared

prosperity.

8.1 The EU-MERCOSUR Agreement and
its Implications for the Effective
Implementation of the ITPGRFA

The European Union-MERCOSUR Agreement is
a comprehensive trade deal between the EU and the
MERCOSUR, a regional integration initiative consis-
ting of Argentina, Brazil, Paraguay, and Uruguay. Nego-
tiations for the agreement began in 1999 and concluded
in 2019%. The agreement aims to establish a free trade

% BEUROPEAN COMMISSION. EU-MERCOSUR Joint Initiative
Jfor Research and Innovation. Available at: https://ec.curopa.cu/info/
news/cu-and-MERCOSUR-join-forces-research-and-innovation-
2019-mar-11_en. Access in: 29 May 2023.

* EUROPEAN COMMISSION. Trade. Available at: https://
policy.trade.ec.curopa.cu/cu-trade-relationships-country-and-re-
gion/countries-and-regions/MERCOSUR _en#:~:text=The%20
EU%20is%20MERCOSUR’s%20second, EU%20were%20
%0E2%82%AC43%?20billion. Access in: 28 May 2023.

» EUROPEAN COMMISSION. EU-MERCOSUR Trade Agree-
ment.  Available at: https://policy.trade.cc.curopa.cu/cu-trade-re-

area between the two blocs, covering various economic
sectors, including agriculture. The ITPGRFA is an in-
ternational legal framework that addresses the conser-
vation, exchange, and sustainable use of PGRs. Let us
examine the potential impact of the EU-MERCOSUR
Agreement on the effective implementation of the
ITPGRFA.

8.1.1 Scope and Objectives of the Agreement

The EU-MERCOSUR Agreement aims to enhance
trade and economic cooperation between the two re-
gions. It covers numerous areas, such as trade in goo-
ds and services, government procurement, intellectual
property rights, sustainable development, and agricul-
tural products.

8.1.2 Agriculture and PGRs

A significant component of the agreement relates
to agriculture and agri-food products. The agreement
addresses issues such as market access, tariffs, quotas,
sanitary and phytosanitary measures, and technical bat-
riers to trade®. These provisions have the potential to
impact the production, trade, and access to PGRs.

8.1.3 Impact on the Implementation of the
ITPGRFA

Access and Benefit-Sharing (ABS): The ITPGRFA
recognizes the rights of farmers and countries to access
and share the benefits arising from the use of PGRs. It
encourages fair and equitable sharing of benefits throu-
gh measures such as access agreements and the crea-
tion of a multilateral system®. The EU-MERCOSUR
Agreement may influence the implementation of ABS

lationships-country-and-region/countries-and-regions/MERCO-
SUR/eu-MERCOSUR-agreement_en. Access in: 30 May 2023.

* EUROPEAN COMMISSION. EU-MERCOSUR Trade Agree-
ment. Available at: https://policy.trade.cc.curopa.cu/cu-trade-re-
lationships-country-and-region/countries-and-regions/MERCO-
SUR/eu-MERCOSUR-agreement_en. Access in: 30 May 2023.

7 FOOD AND AGRICULTURAL ORGANIZATION OF THE
UNITED NATIONS. International Treaty on PGRs for Food and Ag-
riculture. Available at: https://www.fao.org/plant-treaty/countties/
membership/en/?page=10&ipp=20&no_cache=1&tx_dynalist_pi
1[par]=YToxOntzOjE6IkwiO3M6MToiMCI7fQ==. Access in: 28
May 2023.
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provisions by potentially altering the terms of access to
genetic resources and associated traditional knowledge.

Intellectual Property Rights (IPRs): The EU-MER-
COSUR Agreement includes provisions on intellectual
property rights, including patents and plant variety pro-
tection®. Stronger IPR protections could potentially
limit the free exchange of genetic resources and hin-
der the implementation of the ITPGRFAs open-access
approach®. It may also create challenges for farmers in
accessing and using PGRs for breeding and innovation.

Sustainable Agriculture and Conservation: The
ITPGRFA promotes the conservation and sustainable
use of PGRs, recognizing their importance for food
security and agriculture. The EU-MERCOSUR Agree-
ment includes provisions related to sustainable develo-
pment and environmental protection”. However, con-
cerns have been raised regarding the potential negative
impacts of increased agricultural trade on deforestation,
biodiversity loss, and the sustainability of agriculture in
the MERCOSUR countties.

The researchers believe that in order to address the
ethical issues surrounding the use of digital tools in the
implementation of ITPGRFA, it is essential to establish
clear guidelines and policies for data privacy, security,
and ownership. Governments and relevant institutions
must ensure that data is collected and managed in a res-
ponsible and ethical manner, and that the rights of data
providers, including farmers and indigenous communi-
ties, are respected. Additionally, capacity-building pro-
grams can be developed to train stakeholders on how
to use digital tools effectively and responsibly, and to
raise awareness about the importance of data privacy
and security.

* EUROPEAN COMMISSION. EU-MERCOSUR Trade Agree-
ment.  Available at: https://policy.trade.cc.curopa.cu/cu-trade-re-
lationships-country-and-region/countries-and-regions/MERCO-
SUR/eu-MERCOSUR-agreement_en. Access in: 30 May 2023.

* FOOD AND AGRICULTURAL ORGANIZATION. The Mul-
tilateral System of Access and Benefit-sharing, International Treaty on
PGRs for Food and Agriculture. Available at: https://www.fao.org/
plant-treaty/countries/membership/en/?page=10&ipp=20&no_
cache=1&tx_dynalist_pil[par]=YToxOntzOjE6IkwiO3M6MToiM
CI7fQ==. Access in: 28 May 2023.

0 BELEN GRACIA, Matia. The EU-MERCOSUR Agreement is
not a threat to EU Environmental Policy. Trade Experettes. Available
at:  https://www.tradeexperettes.org/blog/articles/ the-european-
union-MERCOSUR-agreement-is-not-a-threat-to-eu-environmen-
tal-policy. Access in: 28 May 2023.

To improve the relationship between MERCOSUR
countries and the European Union, there should be a
collaborative effort to establish common standards and
protocols for the use of digital tools in the implemen-
tation of the ITPGRFA. This can be achieved throu-
gh joint research and development initiatives, as well as
information sharing and exchange programs. Additio-
nally, regulatory frameworks and international agree-
ments should be developed to promote responsible and
ethical use of digital tools in the exchange of PGRs
data, ensuring that they are not used for commercial
gain or to the detriment of farmers’ and indigenous
communities’ rights.

Ultimately, the adoption of responsible and ethical
practices in the use of digital tools can help build trust
between MERCOSUR countries and the European
Union, as well as enhance the conservation and sustai-
nable use of PGRs. By working together, these coun-
tries can establish a more robust and resilient global
food system, which is essential to meet the challenges
posed by climate change and population growth.

9 Gaps in the current model of digital
tool usage in MERCOSUR countries
and the EU

There are several gaps in the current model of di-
gital tool usage in MERCOSUR countries and the EU
concerning the implementation of the ITPGRFA®.To
bridge the existing gaps in the utilization of digital tools
for implementing the ITPGRFA in MERCOSUR coun-
tries and the EU, several measures can be taken:

Firsthy, it is crucial to establish common standards
and protocols for the application of digital tools. These
standards would ensure consistency in data collection
and enable comparative analysis.

Secondly, capacity-building programs should be im-
plemented to educate and empower relevant stakehol-
ders on the responsible and ethical use of digital tools.
By doing so, the rights of data providers, including far-
mers and indigenous communities, would be respected,

¢ EUROPEAN PARLIAMENT. Regulation n. 511/2014 on Com-
pliance measures for users from Nagoya Protocol. Official Journal of
European Union, 2014. Available at: https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/ EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0511. Access in: 30
May 2023.
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and the collected data would be utilized in an ethical
manner.

Thirdly, emphasis should be placed on data privacy
and security to safeguard the collected data from unau-
thorized access and misuse. Adequate attention must be
given to privacy and security measutres to protect the
sensitive information gathered through digital tools.

Furthermore, enhancing collaboration between MER-
COSUR countries and the EU is essential for the deve-
lopment and utilization of digital tools in implementing
the ITPGRFA. Collaborative efforts would ensure that
the tools created are suitable for local contexts and ca-
pable of addressing specific challenges effectively.

To promote responsible and ethical use of digital
tools, it is imperative to establish regulatory frameworks
and international agreements. These frameworks should
safeguard against the commercial exploitation of PGRs
data and protect the rights of farmers and indigenous
communities.

In addition to the aforementioned steps, several
challenges also need to be addressed. For instance, insu-
fficient access to digital tools is a prevalent issue, parti-
cularly due to limited infrastructure, inadequate training,
and lack of funding. Tackling these challenges necessi-
tates increased investment in digital infrastructure, trai-
ning programs, and financial support for smallholder
farmers and local communities.

Another obstacle is the limited interoperability
among existing systems used in MERCOSUR countries
and the EU. Incompatibility between databases and pla-
tforms hampers the exchange of PGRs data and colla-
boration among stakeholders. Overcoming this hurdle
requires the development of common data standards
and protocols to facilitate seamless data exchange.

The issue of intellectual property rights also arises
when employing digital tools in ITPGRFA implemen-
tation. Some platforms and databases may require users
to relinquish their intellectual property rights when
uploading data, discouraging data sharing and hinde-
ring collaboration. Addressing this challenge involves
establishing ethical guidelines that ensure stakeholders
retain their intellectual property rights and receive fair
compensation for their contributions.

Furthermore, effective stakeholder engagement is
crucial for the successful adoption of digital tools in
implementing the ITPGRFA. This includes actively in-

volving smallholder farmers and indigenous communi-
ties in the design and implementation of digital tools,
as well as incorporating their perspectives in decision-
-making processes. Through meaningful stakeholder
engagement, ownership of digital tools can be promo-
ted, leading to increased adoption and sustainability.

Another major concern is the likelihood of these di-
gital tools to be affected by Artificial Intelligence (Al).
Though the impacts can be both positive and negative,
depending on the strategy of its integration in the utili-
zation of the digital tools.

Al-integration into the utilization of digital tools for
implementing the ITPGRFA) has the potential to signi-
ficantly enhance agricultural practices and biodiversity
conservation. Al algorithms can process vast amounts
of data swiftly and accurately, leading to precise analysis
of PGRs), optimizing resource allocation, and impro-
ving agricultural practices®. Predictive analytics driven
by Al can forecast crop yields, disease outbreaks, and
climate patterns, allowing farmers to plan their activi-
ties accordingly and ensure better yields®. Al can also
facilitate sustainable resource management by sugges-
ting precise amounts of water, fertilizers, and pesticides
based on real-time data analysis, contributing to sustai-
nable agriculture and reduced environmental impact®.
Additionally, Al’s ability to customize digital tools to
specific local contexts ensures the tools are effective
and suitable for different agricultural systems, addres-
sing unique challenges in various regions®. Furthermo-
re, Al accelerates research by analyzing vast amounts of
scientific literature and genetic data, potentially leading
to breakthroughs in breeding and genomics, ultimately

improving agricultural productivity and resilience®.

2 BALASKA, V. ¢/ al. Sustainable crop protection via robotics and
artificial intelligence solutions. Machines, v. 11, 2023. DOLI: https://
doi.org/10.3390/machines11080774.

% MEHAR, Arpit. Al in agriculture: the revolutionary technology for
farmers. 2023. Available at: https://almabetter.com/bytes/articles/
ai-in-agriculture.

“ TALAVIYA, Tanha ez al. Implementation of artificial intelligence in ag-
riculture for optimisation of irrigation and application of pesticides and herbi-
cides. 2020. v. 4. p. 58-73.

% SUBEESH, A,; MEHTA, C. R. Automation and digitalization of
agriculture using artificial intelligence and internet of things. 2021.
Artificial Intelligence in Agricnlture, v. 5. p. 278-291, 2021. DOLI: https://
doi.org/10.1016/}.aiia.2021.11.004.

% MUHAMMAD, H. Shoudong Wang e al. Applications of arti-
ficial intelligence in climate-resilient smart-crop breeding. Interna-
tional Journal of Molecular Sciences, v. 23, n. 19, 2022. DOI: 10.3390/
ijms231911156.
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However, the integration of Al into digital tools rai-
ses several concerns that must be addressed. Firstly, bia-
ses present in the data used to train Al algorithms can
be perpetuated, resulting in discriminatory outcomes in
decision-making®. Additionally, the increased reliance
on Al and digital tools raises concerns about data pri-
vacy and security, risking unauthorized access, misuse,
or data breaches, compromising sensitive information,
including genetic data and farmers’ data®. Over-reliance
on Al can potentially lead to a decline in traditional agri-
cultural skills and knowledge, creating dependency and
exacerbating skill gaps®”. Moreover, the computational
requirements of Al technologies contribute to a larger
environmental footprint due to energy-intensive data
centers and high computational needs, partially nega-
ting the sustainability benefits achieved through optimi-

zed resource usage”’.

To mitigate the negative impacts of Al integration
into digital tools, ethical AI development and adherence
to transparency and bias-free algorithms are crucial”.
Stringent data privacy regulations and security protocols
should be implemented to safeguard sensitive infor-
mation”. Comprehensive capacity-building programs
should be instituted to enhance understanding and skills
related to Al and digital tools, focusing on responsible
Al use, data privacy, and security measutres”. Encoura-
ging the development and adoption of energy-efficient
Al algorithms and computing infrastructure is essential

¢ MUHAMMAD, H. Shoudong Wang e al. Applications of arti-
ficial intelligence in climate-resilient smart-crop breeding. Interna-
tional Journal of Molecular Sciences, v. 23, n. 19, 2022. DOI: 10.3390/
ijms231911156.

% PEARCE, Guy. Beware the privacy violations in artificial intel-
ligence applications. ISACA, 2023. Available at: https://www.isaca.
org/resources/news-and-trends/isaca-now-blog/2021/beware-
the-privacy-violations-in-artificial-intelligence-applications.

@ PRICEWATERHOUSECOOPERS. The potential impact of
artificial intelligence on UK employment and the demand for skills.
BEIS Research Report, n. 42, 2021. Available at: https://assets.pub-
lishing.service.gov.uk/media/615d9a1ad3bf7f55f292694a/impact-
of-ai-on-jobs.pdf.

" VINUESA, Ricardo; AZIZPOUR, Hossein. The role of artificial
intelligence in achieving the Sustainable Development Goals. Na-
ture Communications, v. 11, p. 1-10, 2020. Available at: https://doi.
org/10.1038/s41467-019-14108-y.

" MADHAY, Jeyaraman e/ a/. Unraveling the ethical enigma: at-
tificial intelligence in healthcare. Curens, v. 15, n. 8, 2023. DOI:
10.7759/cureus.43262.

> MADHAV, Jeyaraman ¢/ af. Unraveling the ethical enigma: at-
tificial intelligence in healthcare. Cureuns, v. 15, n. 8, 2023. DOI:
10.7759/cureus.43262.

3 UNESCO. Ethics of artificial intelligence. Available at: https:/ /www.
unesco.org/en/artificial-intelligence/recommendation-ethics.

to minimize the environmental footprint of Al tech-
nologies™. Collaborative efforts and informed policies
are imperative to ensure the responsible and sustainable
implementation of Al in digital tools for agriculture.

Generally, keeping in view all these possibilities, the
researchers believe that in order to tackle these gaps
comprehensively, it is pertinent to implement strategies
such as investing in digital infrastructure and training
programs to improve access to digital tools, developing
common data standards and protocols to enhance inte-
roperability, establishing ethical guidelines to safeguard
intellectual property rights, and ensuring active engage-
ment of stakeholders, particularly smallholder farmers
and indigenous communities, in the design and imple-
mentation of digital tools. By implementing these mea-
sures, the utilization of digital tools in MERCOSUR
countries and the EU for applying the ITPGRFA can
be significantly enhanced.

To address the gaps in the utilization of digital tools
for implementing the ITPGRFA in MERCOSUR coun-
tries and the EU, several additional strategies can also be
employed.

Firstly, it is crucial to focus on the development of
open-source and interoperable digital tools that can be
easily adapted and adopted by different stakeholders. By
embracing open-source solutions, collaboration can be
enhanced, ensuring efficient management and sharing
of PGRs data while fostering a cooperative environ-
ment. Improving access to digital tools in rural areas
is essential to empower farmers and rural communities
to actively contribute to the ITPGRFA implementation.

Initiatives such as establishing community seed
banks and providing tailored training and capacity-buil-
ding programs can bridge the digital divide, enabling
effective participation and harnessing local knowledge
for PGRs conservation and utilization.

Strengthening data privacy and security policies is
paramount, as clear guidelines and measures such as
data encryption, user authentication, and access con-
trols are necessary to ensure responsible and ethical
use of digital tools. By prioritizing data protection,
stakeholders can have confidence in the confidentiality

™ CHEN, Lin ¢/ al. Artificial intelligence-based solutions for climate
change: a review. Environmental Chemistry Letters, v. 21, p. 2525-2557,
2023. DOI https://doi.org/10.1007/s10311-023-01617-y.
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and integrity of their data, fostering trust and facilita-
ting collaboration.

Promoting a culture of responsible and ethical data
sharing through capacity-building and awareness-raising
programs is vital. These initiatives can educate stakehol-
ders on responsible data sharing practices, including
proper data attribution, respect for intellectual proper-
ty rights, and privacy considerations. Cultivating such
a culture enhances trust and collaboration, resulting in
the effective implementation of the ITPGRFA.

The development of international agreements and
frameworks is crucial to guide the responsible and ethi-
cal use of digital tools in implementing the ITPGRFA.
These agreements should address areas such as data
sharing and ownership, ensuring that PGRs data is not
exploited for commercial gain without consent or fair
compensation. Establishing international regulations
and standards creates a harmonized approach, promo-
ting cooperation among countries.

Lastly, promoting South-South cooperation among
MERCOSUR countries and other developing nations
plays a significant role in addressing the gaps in digital
tools utilization.

Sharing experiences and best practices enables mu-
tual learning and facilitates the development of more
effective digital tools and policies. This cooperation
fosters collaboration, enhances technical capacities, and
advances the implementation of the ITPGRFA on a
broader scale. By incorporating these strategies along
with the previously mentioned measures, the gaps in the
current model of digital tools usage in MERCOSUR
countries and the EU can be effectively addressed. This
comprehensive approach ensures the responsible and
cthical use of digital tools, enhances collaboration, and
promotes the conservation and sustainable utilization
of PGRs for food and agriculture.

10 Conclusion

The ITPGRFA is a significant agreement aimed at
promoting the conservation and sustainable utilization
of PGRs. However, effectively implementing this trea-
ty in MERCOSUR countries requires the use of digi-
tal tools and technologies to support the collection,
management, and sharing of PGR data. Digital tools,

including databases, digital platforms, and software ap-
plications, play a vital role in facilitating the exchange
of PGR data and promoting collaboration among va-
rious stakeholders such as researchers, breeders, and
farmers”. Nevertheless, the utilization of digital tools
in implementing the ITPGRFA raises ethical concerns
surrounding data privacy, security, and ownership. The-
se issues can be addressed by implementing appropriate
legal frameworks and guidelines, developing secure and
transparent data-sharing mechanisms, and establishing
clear protocols for data ownership and control.

Furthermore, continuous research and development
of digital tools are crucial to ensure the conservation
and sustainable utilization of PGRs. Collaborative
efforts between researchers, policymakers, and other
stakeholders are necessary to identify and address the
technical, legal, and ethical challenges associated with
the use of digital tools in implementing the ITPGRFA.
Overall, the utilization of digital tools in ITPGRFA im-
plementation presents both opportunities and challen-
ges. However, with adequate measures in place, digital
tools can play a pivotal role in promoting the conserva-
tion and sustainable use of PGRs, thereby contributing
to global food security and agricultural sustainability.

Emphasizing the significance of ongoing research
and development of digital tools is necessary to ensure
the conservation and sustainable use of PGRs. While
digital tools have the potential to support the imple-
mentation of the ITPGRFA, there is always room for
improvement and innovation. Continuous research and
development can ensure that digital tools evolve and
adapt to meet the changing needs of stakeholders invol-
ved in the conservation and sustainable use of PGRs.
For example, research can focus on developing more
user-friendly and accessible digital tools for various
stakeholders, including smallholder farmers. Additio-
nally, research can aim to enhance the accuracy and re-
liability of digital databases and platforms to ensure the
collection and sharing of high-quality data.

Moreover, research efforts should focus on addres-
sing the ethical and legal concerns associated with the
use of digital tools in implementing the ITPGRFA. Stri-
king a balance between the need for open access to data

» HALEWOOD, M. ¢ al. The use of digital sequence information
in the management and benefit-sharing of PGRs for food and agri-
culture. Frontiers in Plant Science, v. 10, p. 1-14, 2019. DOI: 10.3389/
fpls.2019.00694.
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and the protection of intellectual property rights of
different stakeholders can be explored through reseat-
ch™. Overall, continuous research and development can
guarantee that digital tools remain a valuable resource
for stakeholders involved in the conservation and sus-
tainable use of PGRs.
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Resumen

El Acuerdo sobre Facilitacién del Comercio de la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC), vigente desde el afio 2017, busca disminuir los sobre-
costos del comercio a partir de la reduccion, simplificacién y armonizacion
de procedimientos y tramites. En los dltimos afios el Mercosur ha realizado
esfuerzos por contribuir a la digitalizacién del bloque, promoviendo la faci-
litacion del comercio a través del uso de recursos digitales. En linea con ello
los miembros suscribieron acuerdos sobre facilitacién del comercio sobre
comercio electrénico, entre otras medidas, sumadas a aquellas realizadas a
nivel nacional, destacandose la implementacién de la Ventanilla Unica de
Comercio Exterior (VUCE) de Uruguay. Si bien existe vasta literatura que
provee evidencia sobre la reduccién de estos costos a partir de la aplicacion
de estas medidas, el objetivo de este articulo es mostrar como las Tecno-
logfas de la Informacién y Comunicacién (TICs) y en particular la digitaliza-
cién contribuye a estos procesos. Los resultados indican que, si bien el Mer-
cosur ha aprobado normas en estos temas, es imprescindible el disefio de
una estrategia concreta y factible que permita reducir las asimetrias internas
del bloque y definir el posicionamiento del Mercosur en todos los aspectos
que contribuyen a la facilitacién del comercio.

Palabras clave: Mercosur; facilitacion del comercio; digitalizacion; comet-
cio internacional; ventanilla unica de comercio exterior; interoperabilidad
transfronteriza; Uruguay.

Abstract

The Agreement on Trade Facilitation of the World Trade Organization
WTO, in force since 2017, seeks to reduce additional costs that are linked to
trade by reducing, simplifying, and harmonizing procedures and paperwork.
The Mercosur has made efforts to contribute to its digitalization by promo-
ting the facilitation of trade using digital resources, which is reflected in lo-
wer costs and less time required. In line with this objective and following the



commitments assumed in the WTO, Mercosur’s Mem-
ber States signed the Agreement on Trade Facilitation
and the Agreement on Electronic Commerce, among
other measures. Moreover, other measures were carti-
ed out at the national level as the implementation of
the Single Window of Foreign Trade in Uruguay. Even
when there is vast literature that provides evidence on
the reduction of costs from the application of these
measures, the objective of this article is to show how
the Information and Communication Technologies and
in particular, the digitalization contributes to these pro-
cesses. Furthermore, the results indicate that although
the Mercosur approved provisions on these issues, it is
essential to design a concrete and feasible strategy that
allows reducing the bloc’s internal asymmetries and de-
fining Mercosur’s position in all aspects that contribute
to trade facilitation.

Keywords: Mercosur; trade facilitation; digitalization;
international trade; single window for foreign trade;
cross-border interoperability; Uruguay.

1 Introduccion

El comercio internacional implica multiples costos
de transaccioén que, al trasladarse al precio del producto
afectan la competitividad, la posibilidad de insercion in-
ternacional y el bienestar de las personas'. Desde hace
décadas, a través del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT) y luego la OMC algu-
nos sobrecostos vinculados principalmente a barreras
arancelarias se han reducido notoriamente. Sin embat-
go, las transacciones vinculadas al comercio internacio-
nal involucran procedimientos y tramites que insumen

tiempo y costos.

La facilitacién del comercio implica la reduccion,
simplificacién y armonizacion de estos procedimientos
de forma tal de reducir el impacto negativo en el co-
mertcio internacional tanto por los costos de transaccién
que estos involucran como por los plazos que pudieran
requerir. Piermartini y Maggi®, considerando 118 paises,

! ANDERSON, James; VAN WINCOOP, Eric. Trade Costs.
Journal of Economic Literature, v. 42, n. 3, p. 691-751, 2004. DOL:
10.1257/0022051042177649. Disponible en: https://www.acaweb.
org/articles?id=10.1257/0022051042177649. Acceso en: 6 abr.
2023.

2 PIERMARTINI, Roberta; MAGGI, Federica. How much does
trade facilitation matter in total trade costs? estimates based on

encuentran una correlaciéon negativa entre la aplicacion
de medidas de facilitaciéon de comercio y los costos de
esta actividad.

En opinién de Wilson?, la gran diversidad de normas
y/o procedimientos, asi como la larga lista de requisi-
tos que se deben cumplir son obsticulos al comercio
que “engrosan’ las fronteras. El autor demuestra que la
reduccion de estos costos y la disminucion del tiempo
requerido tiene un impacto significativo en el comercio.
Segun datos de la OMC, los costos del comercio pue-
den llegar a representar el equivalente a un arancel ad
valorem de 134% en paises con altos niveles de ingresos
y de 219% en paises en vias de desarrollo (OMC, 2015).
Arvis et al*, Hendy y Zaki® y Hornok y Koren® demues-
tran que los procedimientos aduaneros causan retrasos
innecesarios y son un costo relevante del comercio que
reducen en forma significativa los margenes de ganan-
cias. En linea con esto, Hoekman y Nicita’ demuestran
que si los costos asociados al comercio internacional
(importacién o exportacién) se reducen 10%, este se
incrementa 4,8%.

La reduccidn, simplificacién y/o armonizacién de
procedimientos implica una disminucion significati-
va de tiempo y costos, lo cual impacta en los flujos de
exportaciones e importaciones de cada pais, asi como
en la recepcion de Inversion Extranjera Directa (IED),
por lo tanto, implica también un impacto positivo en

GTAP data. WTO Note, 2022. Disponible en: http://tradecosts.wto.
org/docs/TCI%20and%20TFLpdf. Acceso en: 6 abr. 2023.

> WILSON, Notbett. What a difference a day makes: an estimate of
potential gains from trade facilitation. 2007. Disponible en: https://
ageconsearch.umn.edu/record/9958/. Acceso en: 7 marzo 2023.

* ARVIS, Jean; DUVAL, Yann; SHEPHERD, Ben; UTOK-
THAM, Chorthip. Trade costs in the developing world: 1995-2010.
Policy Research Working Papers, enero 2013. DOI: /10.1596/1813-
9450-6309. Disponible en: https://elibrary.wotldbank.otg/doi/
abs/10.1596/1813-9450-6309. Acceso en: 7 marzo. 2023.

> HENDY, Rana; ZAKI, Chahir. Trade facilitation and firms ex-
ports: evidence from customs data. International Review of Economics
& Finance, v. 75, p. 197-209, 2021. DOI: 10.1016/j.iref.2021.03.023.
Disponible en: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/
S1059056021000630. Acceso en: 9 marzo 2023.

¢ HORNOK, Cecilia; KOREN, Miklés. Administrative barriers to
trade. Journal of International Economics, v. 96, p. 110-122, 2015. DOI:
10.1016/j.jinteco.2015.01.002. Disponible en: https://www.science-
direct.com/science/atticle/pii/S0022199615000033. Acceso en: 9
marzo 2023.

" HOEKMAN, Bernard; NICITA, Alessandro. Trade policy, trade
costs, and developing country trade. Policy Research Working Paper
4797, 2008. Disponible en: https:/ /openknowledge.worldbank.org/
entities/publication/6e7dc837-¢129-51e6-bdea-c82d37444£69. Ac-
ceso en: 9 marzo 2023.
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el crecimiento econémico que, segun la OMC, podria
beneficiar mas a los paises en desarrollo que a los pafses
desarrollados®. La significativa contribucion de la digita-
lizacién en este proceso es innegable y podtia incorpo-
rarse como un determinante clave para explicar ventajas
comparativas o competitividad y, por lo tanto, la posi-
bilidad de un pais o region de insertarse en las cadenas
globales de valor.

Por lo tanto, son clave tanto el rol del gobierno como
de los organismos internacionales. A nivel gubernamen-
tal deben considerarse las necesidades de infraestructu-
ra y calidad de los servicios, asi como la generacién de
la capacidad institucional que cada contexto requiera.
A nivel internacional, es fundamental el rol de los or-
ganismos internacionales y de los acuerdos regionales
entre pafses o bloques dado que, por ejemplo, la estan-
darizacion y armonizaciéon de normas y procesos a nivel
global contribuye a reducir costos de transaccion y de
acceso a la informacion. La convergencia regulatoria en-
tre los pafses miembros de un bloque tiene un impacto
positivo y significativo como ha ocurrido en el caso de
la Unién Europea’ mientras que en el caso del Mercosur
los diversos marcos regulatorios han sido un obstaculo
frecuente en diversos temas'”.

El objetivo de este articulo es analizar la relevancia
de la digitalizacion en el Acuerdo sobre Facilitacion del
Comercio (AFC) de la OMC y en particular, examinar
en qué medida el Mercosur ha avanzado en este sentido.
Por ultimo, se considera como la VUCE en Uruguay ha
contribuido a reducir costos y plazos.

8 OMC. Informe sobre el comercio mundial 2015. Acelerar el comercio:
ventajas y desafios de la aplicacion del acuerdo sobre facilitacion del
comercio de la OMC. 2015. Disponible en: https://www.wto.org/
spanish/res_s/booksp_s/wotld_trade_reportl5_s.pdf. Acceso en:
9 marzo 2023.

? SOUZA, Leonardo; FREITAS, Cinthia. A construciao da ciber-
soberania na Unido Europeia: a ciberseguranca e a integracio do
ciberespaco europeu. Revista de Direito Internacional, v. 19, n. 3, p. 256-
270, 2022. DOI: 10.5102/1di.v19i3.8434. Acceso en: 9 marzo 2023.
1" CAMPOS, Rafael. O MERCOSUL e a politica ambiental: mod-
elos, inconsisténcias e alternativas. Revista de Direito Internacional, v.
9, n. 3, p. 103-128, 2012. DOI: 10.5102/1di.v19i3.1879. Disponi-
ble en: https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/rdi/article/
view/8675/pdf. Acceso en: 9 marzo 2023.

2 El Acuerdo sobre Facilitacion
del ComerciodelaOMCy la
digitalizacion

En los ultimos afios, el avance de las TICs y en pat-
ticular, de la digitalizacion ha implicado un cambio en el
modo de realizar negocios y en particular, en las tran-
sacciones vinculadas al comercio internacional. Si bien
este proceso no es reciente, la pandemia causada por la
COVID-19 ha acelerado estos cambios como es el caso
de la expansién del comercio electrénico. Ademas, ha
implicado el redisefio de normas, acuerdos y politicas
publicas de modo de contemplar este aspecto.

Este proceso implica que tanto las empresas, los
gobiernos, los organismos internacionales, entre otros,
incluyan herramientas de modo de agilizar los procedi-
mientos. La facilitacion del comercio no es la excepcion,
sino un claro ejemplo en el cual las nuevas tecnologias
agilizan tramites y procedimientos administrativos de
forma tal de disminuir costos y plazos que vuelven al
comercio internacional mucho mas agil y sustentable de
forma tal de maximizar su contribucion al crecimiento

econdémico!.

Como prueba de ello, el tema fue considerado en la
OMC. Los primeros avances se dieron en el afio 2013
cuando los miembros del organismo concluyeron las
negociaciones del AFC durante la Conferencia Minis-
terial de Bali'% Se establecié que este acuerdo entraria
en vigor cuando fuese ratificado por dos tercios de los
paises miembros de la OMC (164) y esto ocurri6 en fe-
brero de 2017. Hasta el 2023 son 154 los paises que han
ratificado el AFC, entre ellos se encuentran Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay, los miembros del Mercosur
con excepcién de Venezuela.

Moisé et al."” sefiala que la aplicacién de medidas de
facilitacion del comercio, reducirian 10% los costos del
comercio en los pafses de la Organizacién para la Coo-
peracién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y entre

" FRANKEL, Jeffrey; ROMER, David. Does trade cause growth?
American Economic Review, v. 89, 1. 3, p. 379-399, 1999. DOI: 10.1257/
2¢1.89.3.379. Disponible en: https://pubs.acaweb.org/doi/pdf-
plus/10.1257/ae1.89.3.379. Acceso en: 9 marzo 2023.

2 OMC. Facilitacién del comercio. 2013. Disponible en: https://www.
wto.org/spanish/tratop_s/tradfa_s/tradfa_s.htm#IV. Acceso en:
15 marzo 2023.

3 MOISE, Evdokia; SORESCU, Silvia. Trade facilitation indica-
tors: the potential impact of trade facilitation on developing coun-
tries’ trade. OECD Trade Policy Working Papers, n. 144, 2013.
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13% y 16% en las economias en desarrollo. OCDE™,
estimé que a través del AFC, los costos del comercio
podrian reducirse hasta un 14,1% en los paises de bajos
ingresos, 15,1% en aquellos de ingreso medio y 12,9%
en pafses de ingreso alto. En linea con esto, Duval y
Utoktham® muestran que este conjunto de medidas
implica una reduccién significativa en los costos del co-
mercio y los autores resaltan el rol tanto de la digitaliza-
cién como de los acuerdos regionales en la profundiza-
ci6n y aceleracion de este proceso.

El AFC se estructura en tres secciones e implica la
reduccion o eliminacion de algunos obstaculos al co-
mercio internacional que en mdultiples casos deriva en
el mejor aprovechamiento de las TICs, lo cual requiere
inversion de los gobiernos en infraestructura digital y
en las herramientas que permitan simplificar, armonizar
y modernizar, por ejemplo, todos los procedimientos
aduaneros involucrados.

La Seccién I del AFC contiene disposiciones para
simplificar, estandarizar y agilizar el movimiento, levan-
te y despacho de aduanas de bienes (incluidos aquellos
en transito). Dada la relevancia del tema, la Secciéon 11
incluye reglas para tratamientos especiales y diferencia-
les. Por ejemplo, calendarios diferentes de aplicacion se-
guin la capacidad técnica y financiera del pafs. La Seccion
III incorpora los acuerdos institucionales y disposicio-
nes finales. Ademas, se prevé brindar asistencia técnica
y cooperacion en este proceso'®.

Para ello, en noviembre de 2014, entré en funciona-
miento el Mecanismo para el Acuerdo de Facilitacion
del Comercio de la OMC con el objetivo de garantizar el
apoyo a los paises en desarrollo y paises menos adelan-
tados. Ademas, diversos organismos internacionales se
comprometieron a participar brindando asistencia téc-
nica, entre ellos el Centro de Comercio Internacional,
la OCDE, la Conferencia de las Naciones Unidas para

" OCDE. The WTO trade facilitation agreement: potential impact on
trade costs. 2014. Disponible en: http://www.oecd.org/trade/
facilitation/The%20WTO%20Trade%20Facilitation%20Agree-
ment%20%E2%80%93%20Potential%20Impact%200n%20
Trade%20Costs.pdf. Acceso en: 15 marzo 2023.

5 DUVAL, Yann; UTOKTHAM, Chorthip. Has the WTO trade
facilitation agreement helped reduce trade costs?: an ex-post analy-
sis. UNESCAP Trade, Investment and Innovation Working Paper, n. 2,
2022.

' OMC. Protocolo de enmienda del acnerdo de Marrakech por el que se es-
tablece la Organizacion Mundial del Comercio. 2014. Disponible en: htt-
ps://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspxrfilename=s:/
WT/L/940.pdf&Open=True. Acceso en: 15 marzo 2023.

Europa en representacion de las Comisiones Regionales
de las Naciones Unidas, el Grupo del Banco Mundial y
la Otganizaciéon Mundial de Aduanas (OMA)".

El AFC establece que toda la informacion necesaria
debe estar publicada con el objetivo de que todas las
partes interesadas puedan acceder facilmente y de ma-
nera no discriminatoria. Ademas, dispone que cierta in-
formacion se facilite y actualice a través de internet (en
la medida de lo posible). Mas aun, el AFC incluye que
cada pafs miembro desarrolle servicios de informacion,
segun los recursos disponibles, de modo de ser capaces
de responder a solicitudes de los agentes involucrados
en el proceso.

Estas disposiciones podrian implicar la existencia de
al menos un sitio en internet (por ejemplo, una venta-
nilla tnica) donde se publique toda la legislacion adua-
nera, documentos y formularios, se detallen todos los
procedimientos (para la exportacién, importacion o
transito) e informacién de todos los organismos u ofici-
nas involucradas. Desde el sector publico, este aspecto
implica multiples desafios que van desde la inversion en
infraestructura para el desarrollo de plataformas ade-
cuadas, la creacién de agencias u oficinas responsables
de coordinar e implementar esta actividad, la capaci-
tacién de los agentes involucrados y otros avances en
materia de digitalizaciéon como lo es la firma digital o el
uso de formularios digitales que implica una reduccion

relevante de plazos y costos'™"’.

Ademas, este proceso de digitalizacion podria incluir
el otorgamiento de certificados digitales como es el caso
del certificado de origen ampliando los multiples impac-
tos positivos del proceso de digitalizacion®.

7 OMC. E/ mecanismo para el acnerdo sobre facilitacion del comercio de
la OMC. 2014. Disponible en: https://www.tfafacility.org/es/el-
mecanismo. Acceso en: 20 marzo 2023.

¥ EJONES, Francis; AGBOLA, Frank; MAHMOOD, Amir. Do
regional trade agreements promote international trade? new empiri-
cal evidence from the East African community. The Journal of Inter-
national Trade & Economic Development, v. 30, n. 7, p. 1020-1053, 2021.
DOI: 10.1080/09638199.2021.1930110. Disponible en: https://
www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/09638199.2021.1930110.
Acceso en: 20 marzo 2023.

19 LIN, Faqin. Estimating the effect of the internet on international
trade. The Journal of International Trade & Economic Development, v. 24,
n. 3, p. 409-428, 2015. DOI: 10.1080/09638199.2014.881906. Dis-
ponible en: https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/09638
199.2014.881906. Acceso en: 20 marzo 2023.

% MILNER, Chris; MORRISSEY, Oliver; RUDAHERANWA,
Nicodemus. Policy and non-policy barriers to trade and implicit tax-
ation of exports in Uganda. Journal of Development Studies, v. 37, n. 2,
p. 67-90, 2000. DOI: 10.1080/713600069. Disponible en: https://
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Mas aun, a través de la cooperacion entre aduanas y
de la OMC u otros organismos internacionales involu-
crados en el proceso, los pafses menos adelantados en la
incorporacién de las TICs y procesos de digitalizacion
podtian incorporar las buenas practicas ya adoptadas
por paises con mas experiencia en estos temas y asi, la
reduccion de las asimetrias podria tomar menos tiempo.
Ademis, a partir de esta cooperacion, la armonizacion
de estos procesos digitales podria estar garantizada,
contribuyendo a reducir los plazos inherentes a estas
transacciones internacionales.

Por otro lado, con el objetivo de acelerar los pro-
cedimientos de levante y despacho de bienes se prevé
que se puedan adelantar tramites, lo cual también po-
dria requerir la coordinacién de procedimientos entre
distintas agencias u oficinas, asf como la disponibilidad
de los documentos en forma electrénica. En linea con
esto, se plantea también implementar medidas de forma
tal que sea posible adelantar el pago de las obligaciones
que correspondan. En este sentido, las TICs juegan un
rol clave no solo como herramienta para generar estos
pagos sino también en brindar la seguridad necesaria.
La ciberseguridad se vuelve esencial para proteger a to-
das las partes involucradas en el proceso brindando ga-
rantias sin convertirse en una barrera. En este proceso
la cooperacion internacional también puede contribuir
significativamente.

Por dltimo, se destaca el rol de los acuerdos regiona-
les en la promocién e implementacion de estas medidas.
En los ultimos afios, varios procesos de negociacion lo
han incorporado o se han negociado acuerdos comple-
mentarios. En 2019, Estados Unidos y Japén firmaron
el Acuerdo Comercial Digital (ACD) que establece re-
glas de alto nivel en esta area’’. En 2020, Australia y
Singapur firmaron el Acuerdo de Economia Digital® y
Chile, Nueva Zelanda y Singapur suscribieron el Acuer-
do de Asociacién de Economia Digital”®. En 2021 y

www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/713600069. Acceso en: 20
marzo 2023.

2 UNITED STATES. United States Trade Representative. Agree-
ment between the United States and Japan concerning digital trade. 2019. Dis-
ponible en: https://ustr.gov/sites/default/files/files/agreecments/
japan/Agreement_between_the_United_States_and_Japan_con-
cerning_Digital_Trade.pdf. Acceso en: 1 abr. 2023.

» AUSTRALIAN DEPARTMENT OF FOREIGN AFFAIRS
AND TRADE. Australia-Singapore digital economy agreement. 2020. Dis-
ponible en: https://www.dfat.gov.au/sites/default/files/australia-
singapore-digital-economy-agreement.pdf. Acceso en: 1 abr. 2023.
% NEW ZEALAND FOREIGN AFFAIRS & TRADE. Digital
economy partnership agreement. 2020. Disponible en: https://www.mfat.

2022, nuevos ACDs fueron firmados por Corea del Sur
y Singapur® y por Reino Unido y Singaput®, respecti-
vamente. Por lo tanto, si bien son avances relevantes, la
lista de pafses involucrados es reducida y en general, son
paises desarrollados.

3 Facilitacion del comercio en el
Mercosur y digitalizacion

Con el objetivo de contribuir a la digitalizacion del
bloque y promover la facilitacién del comercio entre los
miembros, el Mercosur ha trabajado para lograr avances
en materia tecnolégica que contribuyan a desarrollar una
economia digital sélida con base en la transformacion
digital del bloque. Mas alla de los esfuerzos nacionales
de cada uno de los Estados miembros, se hace necesa-
rio el esfuerzo conjunto para dar marco a la estrategia
digital del Mercosur de cara a las tendencias mundiales y
en linea con los compromisos asumidos a nivel interna-
cional. Utilizando una muestra de empresas uruguayas,
Volpe et al.” muestran que un aumento de dos dias en la
duracion de las inspecciones de exportacion reduce las
exportaciones en un 16,4%. Ademas, las exportaciones
serfan un 5,9% mayores si pudieran procesarse en un

dia.

Siguiendo las tendencias internacionales hacia la di-
gitalizacion, las empresas en el Mercosur han hecho un
esfuerzo por lograr una transformacién digital, la cual
se vio acelerada a raiz de la pandemia de la COVID-19
que produjo un gran salto hacia el uso de las T1Cs, tanto
para las empresas como para los consumidores. La pan-
demia afect6 profundamente el comercio internacional
y el Mercosur no quedd exento de dicha situacion, la

govt.nz/assets/Trade-agreements/ DEPA/DEPA-Signing-Text-
11-June-2020-GMT-v3.pdf. Acceso en: 1 abr. 2023.

2 MINISTRY OF TRADE AND INDUSTRY OF SINGAPORE.
Korea-Singapore Digital Partnership Agreement, 2021. Disponible en:
https://www.mtl.gov.sg/ Trade/Digital-Economy-Agreements/KS-
DPA. Acceso en: 1 abr. 2023

» SINGAPORE. Ministry of Trade and Industry of Singapore. The
United Kingdom-Singapore digital economy agreement. 2022. Disponible en:
https://www.mti.gov.sg/ Trade/Digital-Economy-Agreements/
UKSDEA. Acceso en: 1 abr. 2023.

% VOLPE, Martincus; CARBALLO, Jerénimo; GRAZIANO,
Alejandro. Customs as Doorkeepers: what are their effects on in-
ternational trade? United States International Trade Commission, 2013.
Disponible en: http://www.usitc.gov/tesearch_and_analysis/docu-
ments/ Customs_as-Doorkeepers-What_Are_Their_Effects_on_
International_Trade.pdf. Acceso en: 1 abr. 2023.
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recuperacion va de la mano de multiples factores como
la capacidad productiva, la competitividad, un aumento
de la productividad, la integracion de las cadenas pro-
ductivas y también de la integracion regional®.

Mas alla del esfuerzo a nivel empresarial para lograr
una transformacion digital, las empresas deben tener un
entorno que propicie dichos cambios y que las incen-
tive para invertir e innovar, lo cual estd dado por las
iniciativas a nivel nacional pero también regional. Las
empresas deben contar con un ecosistema externo que
facilite sus operaciones comerciales con el exterior, ya
sea que operen por comercio electronico o no, y que ese
entorno promueva la eficiencia y eficacia en el comer-
cio, lo cual termina derivando en una disminucién de los
tiempos y los costos asociados a los procesos, y en un
aumento de la competitividad.

A nivel nacional, los paises del Mercosur han im-
plementado sus VUCE, no obstante, cada caso esta en
un nivel distinto de implementacién, estando atrasa-
dos en cuanto a la interoperabilidad entre ellas, lo cual
demuestra la diferencia entre los distintos organismos
encargados de la facilitacion del comercio con relacién
a su conexion con plataformas de intercambio de in-
formacion?. Mas alld de esas diferencias, se destaca el
esfuerzo de los cuatro miembros en haber establecido
sus VUCE de acuerdo con los compromisos asumidos
en el AFC de 1la OMC.

Conforme a la necesidad de llevar la integracion re-
gional hacia la digitalizacion y aprovechar las oportuni-
dades que esta trae tanto para los pafses como para las
empresas y las personas es que, en la Cumbre de Presi-
dentes de julio de 2017 en Mendoza, Argentina, los pai-
ses miembros se comprometieron a renovar la agenda

7 KATZ, Rail. Desarrollo de um ecosistema digital em el Merco-
sur: retos y oportunidades para um entorno habilitador y conver-
gente. En: MANCINI, Luciana (org). E/ Mercosur frente al cambio tec-
noldgico y la transformacion digital: elementos para el analisis. Sao Paulo:
Nucleo de Informacio e Coordenagiao do Ponto BR, 2021. p. 59.
Disponible en: https://www.gov.bt/mre/pt-br/assuntos/ ciencia-
tecnologia-e-inovacao/mercosur-cambio-tecnologico-transforma-
cion-digital.pdf. Acceso en: 2 abr. 2023.

% DE ASTARLOA, Bernardo Diaz. El comercio electrénico como
instrumento para potenciar la integracion comercial de las pymes
del Mercosur: oportunidades y desafios pendientes. En: MANCINI,
Luciana (org.). E/ Mercosur frente al cambio tecnoligico y la transformacion
digital: elementos para el analisis. Sao Paulo: Nucleo de Informagio
e Coordenag¢io do Ponto BR, 2021. p. 49. Disponible en: https://
www.gov.br/mre/pt-br/assuntos/ ciencia-tecnologia-e-inovacao/
mercosur-cambio-tecnologico-transformacion-digital.pdf.  Acceso
en: 2 abr. 2023.

de trabajo digital, para incluir en ella temas relacionados
a la economia digital. Acorde a ello, en diciembre de
2017, el Consejo del Mercado Comin (CMC) crea el
Grupo Agenda Digital (GAD) a través de la Decisién
27/2017 para que gestione la Agenda Digital del Merco-
sur. Su objetivo apunta a promover un mercado digital
libre y seguro, que permita facilitar el comercio tanto
para las empresas como para los ciudadanos, mediante
infraestructuras de conectividad confiables, intercambio
de informacién y mecanismos de cooperacién®. Con la
finalidad de alcanzar las mencionadas metas, el GAD
realizara propuestas de politicas e iniciativas que seran
contenidas en sus planes de accion de caracter bianual.

En linea con lo establecido en el Plan de Accién
2018-2020 del GAD, el CMC aprobé la Decisién N°
18/2018 sobre El Uso de la Firma Digital en el ambito
de la Estructura Institucional del Mercosur y se suscri-
bi6 el Acuerdo de Reconocimiento Mutuo de Certifica-
dos de Firma Digital del Mercosur a partir de la Deci-
sion N°11/2019, por el cual se reconocen mutuamente
los certificados de firma digital otorgados por entidades
de servicios de certificacion acreditados o certificado-
res licenciados. Dichas firmas tendran el mismo valor
juridico que las firmas manuscritas, cumpliendo con de-
terminadas condiciones estipuladas en el acuerdo y si-
guiendo los estindares internacionales™. Asimismo, los
miembros han comenzado a trabajar sobre un posible
Acuerdo sobre Seguridad Cibernética y se firmaron el
AFC del Metcosur y el Acuerdo sobre Cometcio Elec-
tronico del Mercosur.

Cuadro 1 - Principales decisiones vinculadas a digitalizacion y faci-

litacién del comercio

Afio Decision Tema

2017 27/2017 | Agenda Digital del Mercosur.

2018 18/2018 |Uso de firma digital en el mbito de la estructura institucional del Mercosur.
11/2019 |Acuerdo de R Mutuo de Certificados de Firma Digital del Mercosur.
29/2019 |Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio del Mercosur.

2020 15/2020 | Acuerdo sobre Comercio Electronico del M

2019

Fuente: claboracion propia a partir de Mercosur.

Vale notar que las Decisiones 27/2017, 11/2019,
29/2019 y 15/2020 reglamentan aspectos de la organi-
zacion o funcionamiento del bloque vy, por lo tanto, no
necesitan ser incorporadas al ordenamiento juridico de

# MERCOSUR. Agenda digital del Mercosur. 2017. Disponible en:
https://normas.mercosur.int/public/normativas/3474. Acceso en:
2 abr. 2023.

30 MERCOSUR. Acuerdo de reconocimiento mutuo de certtficados de firma
digital del Mercosur. 2019. Disponible en: https://normas.mercosut.
int/simfiles/normativas/75396_DEC_011-2019_ES_Acuerdo%?20
Firma%20Digital.pdf. Acceso en: 2 abr. 2023.
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los Estados Parte. Por otro lado, la Decisién 18/2018
requiere que cada Estado la incorpore en su ordena-

miento juridico y hasta el momento solo Uruguay lo ha
hecho a través del Decreto 397/197".

Ademas, el Grupo del Mercado Comun (GMC)
también ha aprobado Resoluciones que contribuyen a
este proceso. Por un lado, la Resolucién 22/2004 sobre
el Uso de Firma Digital en el Ambito de la Secretaria
del Mercosut y la Resolucién 01/2020 sobre el Proce-
dimiento Operativo para el Uso de Firma Digital en el
Ambito de la Estructura Institucional del Mercosur.
Ninguna de ellas requiere la incorporacién al ordena-
miento juridico de los Estados Parte. Por otro lado, la
Resolucién 37/2019 sobre la Protecciéon al Consumidor
en el Comercio Electrénico que ha sido incorporada
por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.

Por ultimo, la Comisién de Comercio del Mercosur
ha aprobado dos Directivas en este tema vinculadas a
certificados de origen digital. La ultima de ellas fue la
Directiva 04/2010 que derogé a la Directiva 30/2009
(que no se encuentra vigente) y ha sido incorporada al
ordenamiento juridico de Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay™.

Cabe sefialar que la digitalizacién es un tema que
ocupa a todos los procesos de integracioén, de hecho, la
Union Europea lidera el proceso de digitalizacion euro-
peo, contribuyendo a mejorar el propio proceso a través
de las posibilidades que ofrecen las nuevas herramien-
tas tecnologicas™. Las instituciones de la UE apuntan
a consolidar el desarrollo digital y lograr que esta sea
la “Década Digital” de Europa. En esta linea se firmé
en diciembre de 2022, la Declaracién Huropea sobre
los Derechos y Principios Digitales lo que demuestra
el compromiso del bloque hacia la transformacion di-
gital, centrada en las personas y las empresas, asi como
también se aprob6 el programa estratégico de la Década

31 CENTRO DE INFORMACION OFICIAL. Decreto 397/019.
2019. Disponible en: https://www.impo.com.uy/bases/decre-
tos/397-2019. Acceso en: 2 abr. 2023.

2 BARTESAGHI, Ignacio. Mercosur: Su  desarrollo normativo
frente a las tendencias mundiales. Montevideo: Grupo Magro Edi-
tores, 2020.

3 TROITINO, David Ramiro. La estrategia de las instituciones de
la Unién Europea ante el reto de la digitalizacion. Revista CIDOB
d’Afers Internacionals, [S. 1], v. 131, n. 2, p. 17-34, 2022. DOI: https://
doi.org/10.24241/rcai.2022.131.2.17. Disponible en: https://www.
cidob.org/es/articulos/revista_cidob_d_afers_internacionals/131/
la_estrategia_de_las_instituciones_de_la_union_curopea_ante_el_
reto_de_digitalizacion. Acceso en: 2 abr. 2023.

Digital para 2030** que promueve una digitalizacién que
favorezca a los ciudadanos y las empresas en sus proce-
sos de transformacion, asf como su interacciéon con los
servicios publicos. Asimismo, la Unién ha trabajado en
las siguientes regulaciones que contribuyen a la digitali-
zacion del bloque: Ley de Servicios Digitales, la Ley Eu-
ropea de Chips, Ley de Mercados Digitales, la Identidad
Digital Europea, la Estrategia Europea de Datos, asi

3. No obstante,

como promover la inteligencia artificia
la Unién Europea posee un desarrollo de regulaciones
digitales mas profundo que el Mercosut, setfa positivo
para este ultimo contar con la cooperaciéon de la UE
como ejemplo de transformacion digital y facilitacién

del comercio a través de plataformas tecnologicas.

3.1 Acuerdo sobre facilitacion del comercio del
Mercosur

El AFC del Mercosur fue aprobado el 4 de diciem-
bre de 2019 a partir de la Decision 29/2019 del CMC.
Dado que la Decisiéon no necesita ser incorporada al or-
denamiento juridico de los miembros por reglamentar
aspectos de la organizacién o del funcionamiento del
bloque, es que se encuentra vigente desde su fecha de
aprobacion.

En sintonfa con el AFC de la OMC, y siguiendo las
directrices de la OMA, el acuerdo busca fortalecer la
integracion regional facilitando ademas el comercio in-
trazona. Sus disposiciones estan contenidas en 21 arti-

culos.

¥ ESPANA. Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cot-
tes y Memoria Democtratica. Decision (UE) 2022/ 2481 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 14 de diciembre de 2022 por la que se establece el
programa estratégico de la década digital para 2030. 2022. Disponible en:
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2022-81885.
Acceso en: 29 mayo 2023.

% COMISION BEUROPEA. Una Eurgpa adaptada a la era digital,
2023. Disponible en: https://commission.cutopa.cu/strategy-and-
policy/ptiorities-2019-2024/ europe-fit-digital-age_es. Acceso en:
29 mayo 2023.
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Cuadro 2 — Articulado del AFC del Mercosur

Articulo 1 |Objetivo y Alcance.

Articulo 2 |Principios Generales.

Articulo 3 |Transparencia.

Articulo 4 |Oportunidad para formular observaciones. Consultas.
Articulo 5 |Despacho de mercaderias.

Articulo 6 | Automatizacion.

Articulo 7 |Requisitos y datos de documentacion.

Articulo 8  |Resoluciones Anticipadas.

Articulo 9 |Gestion de Riesgo.

Articulo 10 |Mercaderias Perecederas.
Articulo 11 |Contro Aduanero. Auditoria posterio al Despacho.

Articulo 12 |Uso e intercambio de documentos en formato electronico.
Articulo 13 |Tasas y cargas en relacion con la importacion y la exportacion.
Articulo 14 |Transito.

Articulo 15 | Admision temporal para reexportacion en el mismo Estado Parte.

Articulo 16 |Gestion Coordinada de Fronteras.
Articulo 17 |Operador Econémico Autorizado.
Articulo 18 |Ventanilla Unica de Comercio Exterior.
Articulo 19 |Cooperacion y Asistencia Técnica.
Articulo 20 |Comité.

Articulo 21 |Disposiciones finales.

Fuente: claboracion propia a partir de Mercosur.

Dentro de sus objetivos, el acuerdo busca agilizar
y simplificar los procesos vinculados a la importacion,
exportacion y transito de bienes, mediante medidas que
faciliten el movimiento y libre circulaciéon de los pro-
ductos, a través de la cooperacion e intercambio entre
los paises miembros. Asimismo, se establece que los
procedimientos aduaneros o relacionados al comercio
deben promover la previsibilidad y la transparencia, ha-
ciendo uso de las tecnologias de la informaciéon para
que su control sea mis eficiente y eficaz™.

Los principios que rigen el establecimiento de las
medidas en pro de la facilitacién del comercio entre los
miembros del bloque son:

a) transparencia, eficiencia, simplificacién, armoni-
zacién y coherencia de los procedimientos comer-
ciales; b) administracion coherente, imparcial, pre-
visible y razonable de las leyes, reglamentos y deci-
siones administrativas pertinentes para el comercio
internacional de mercaderfas; c) la mejor utilizacion
posible de las tecnologfas de la informacion; d) apli-
cacion de controles basados en la gestion de ries-
gos; €) cooperacion dentro de cada Estado Parte
entre las autoridades aduaneras y otras autoridades
fronterizas; y f) consultas entre los Estados Partes y
sus respectivas comunidades empresatiales®.

% MERCOSUR. Acuerdo sobre facilitacion del comercio del Mercosnr.
2019. Disponible en: https://normas.mercosur.int/simfiles/not-
mativas/75425_DEC_029_2019_ES_Acuerdo%20Facilitacion%20
Comercio.pdf. Acceso en: 15 mayo 2023.

7 MERCOSUR. Acuerdo sobre facilitacion del comercio del Mercosnr.
2019. Disponible en: https://normas.mercosur.int/simfiles/not-
mativas/75425_DEC_029_2019_ES_Acuerdo%20Facilitacion%20
Comercio.pdf. Acceso en: 15 mayo 2023.

De cara a promover la transparencia y siguiendo los
lineamientos de la OMC, el acuerdo establece que los
miembros se comprometen a publicar toda la informa-
cion relativa a las medidas y procedimientos relaciona-
dos a la importacion, exportacion y transito de merca-
derias como sobre la facilitacién del cometcio, asi como
también los cambios que puedan darse en los mismos.
Ademis, deben asegurar servicios de informacion para
consultas en los dos idiomas del bloque, espafiol y por-
tugués, procurando que la respuesta pueda ser en el mis-
mo idioma de la pregunta. Por otra parte, los Estados
parte deberan asegurar un procedimiento simplificado
de despacho de las mercaderfas, manteniendo la eficien-
cia.

Con animo de promover la digitalizacién y auto-
matizacion, en el acuerdo se establece la importancia
del uso de las tecnologias de la informacion siguiendo
estandares internacionales, estableciendo sistemas elec-
tronicos accesibles para sus usuarios, asegurando el pro-
cesamiento de la informacion y datos antes de la llegada
de la mercaderia para agilizar su despacho. Asimismo, se
deberd prever la implementacion de tramites mediante
documentos electrénicos y la posibilidad de digitaliza-
cion de documentos complementarios a las declaracio-
nes aduaneras, asi como instrumentos de validacion de
estos, pagos electronicos de derechos de aduanas, im-
puestos, tasas y costos relativos a las operaciones adua-
neras.

Con el objetivo de promover el intercambio de datos
entre las aduanas de los pafses miembros del Mercosur,
se procura trabajar en la interoperabilidad de los siste-
mas electronicos, y se buscara que las entidades emi-
soras de permisos de transporte internacional de carga
avancen en la integracion informatica para agilizar y fa-
cilitar el intercambio de los mencionados permisos.

El articulo 12, hace referencia al uso de documentos
electrénicos en las operaciones de exportacion, impor-
taciéon y transitos, adoptar estandares internacionales
para los modelos, la emision y la recepcion de docu-
mentos en formato electrénico, asi como promover
el reconocimiento mutuo de documentos en formato
electrénico. El tratamiento para las operaciones de tran-
sito se define en el articulo 14, el cual establece la imple-
mentacion del Sistema Informatico de Transito Inter-
nacional Aduanero (SINTIA) para la Informatizacién
del Manifiesto Internacional de Carga / Declaracion
de Transito Aduanero y el seguimiento de la operacion

, Natalia; MARIA, Natalia De. La digitalizacion en la facilitacién del comercio del Mercosur: el caso de la ventanilla inica de comercio exterior en Uruguay. Revista de Direito Internacional,

= Brasilia, v. 20, n. 2, p. 103-118, 2023.

— MELGAR.

—_


https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/75425_DEC_029_2019_ES_Acuerdo Facilitacion Comercio.pdf
https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/75425_DEC_029_2019_ES_Acuerdo Facilitacion Comercio.pdf
https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/75425_DEC_029_2019_ES_Acuerdo Facilitacion Comercio.pdf
https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/75425_DEC_029_2019_ES_Acuerdo Facilitacion Comercio.pdf
https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/75425_DEC_029_2019_ES_Acuerdo Facilitacion Comercio.pdf
https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/75425_DEC_029_2019_ES_Acuerdo Facilitacion Comercio.pdf

entre los pafses miembros del bloque, estableciendo un
plazo de un afio desde la entrada en vigor del acuerdo
para su puesta en practica.

El acuerdo, ademas, incluye disposiciones relativas a
mercaderias perecederas, controles de los procedimien-
tos por parte de las autoridades aduaneras y coopera-
cién y asistencia técnica.

Conforme a los esfuerzos de digitalizacion del blo-
que de la mano con las disposiciones de la OMC, el
AFC del Comercio del Mercosur incorpora un articulo
relativo a las VUCE, promoviendo su implementacion
con el objetivo de agilizar y facilitar el comercio a través
de un dnico punto de entrada para la gestién de la do-
cumentaciéon de comercio exterior. Debe haber intero-
perabilidad entre las VUCE para intercambiar informa-
cion, asegurando la confidencialidad y proteccién de los
datos intercambiados. Asimismo, deberan basarse en el
Modelo de Datos de la OMC, siguiendo los estandares
internacionales, contando con programas informaticos
para la transferencia y procesamiento electronico de la
informacion.

3.2 Acuerdo sobre comercio electronico del
Mercosur

Hste acuerdo fue aprobado a través de la Decision
N°15/2020 y constituye el matco juridico para facilitar
el desarrollo del comercio electrénico en el bloque. El
texto patte del reconocimiento del potencial econémico
y las oportunidades que brinda el comercio electrénico,
para lo cual consideran relevante contar con normativas
claras, transparentes y previsibles, la interoperabilidad y
la innovacién, facilitar el acceso al comercio electrénico
para las pequefias y medianas empresas (PyMEs) y ga-
rantizar la seguridad de los usuarios®. El Acuerdo estd
vigente desde su aprobacién el 28 de enero de 2021.

3 MERCOSUR. Acuerdo sobre el comercio electronico del Mercosur. 2021.
Disponible en: https://www.mercosur.int/documento/acuerdo-so-
bre-comercio-electronico-del-mercosur/. Acceso en: 15 mayo 2023.

Cuadro 3 — Articulado del Acuerdo sobre el Comercio Electronico

del Mercosur

Articulo 1
Articulo 2 |Ambito de aplicacion y disposiciones generales.
Articulo 3 |Derechos Aduaneros.

Definiciones.

Articulo 4 |Autenticacién y firmas electronicas avanzadas o firmas digitales.

Articulo 5 |Proteccion al consumidor en linea.

Articulo 6  |Proteccion de los datos personales.

Articulo 7 |Transferencia transfronteriza de informacion por medios electronicos.
Articulo 8 |Ubicacion de las instalaciones informaticas.

Articulo 9 |Principios sobre el acceso y uso de internet para el comercio electronico.
Articulo 10 |Comunicaciones comerciales directas no solicitadas.

Articulo 11 _|Facilitacion del comercio electronico.

Articulo 12 |Cooperacion.
Articulo 13 |Revision.
Articulo 14 |Entrada en vigor.
Articulo 15 |Enmiendas.
Articulo 16 |Denuncia.
Articulo 17 |Depositario.

Fuente: claboracion propia a partir de Mercosur.

En el texto se establece la importancia de no impo-
ner derechos aduaneros a las transmisiones electrénicas,
el reconocimiento legal de las firmas electrénicas autori-
zadas, el fomentar la interoperabilidad de la firma elec-
tronica avanzada o firma digital y compromisos nacio-
nales para asegurar la proteccion de los datos personales
de los usuarios de comercio electrénico. Asimismo, se
establece que cada uno de los miembros debera prote-
ger a los usuarios contra las comunicaciones comercia-
les directas no solicitadas.

El articulo 11, refiere a la relevancia que tiene la fa-
cilitacién del comercio por medios electronicos para el
desarrollo del comercio electrénico, ajustandose a lo
que establece para ello el Mercosur. Ademas, se hace
referencia a compartir informacién y experiencias.

El Acuerdo sobre Comercio Electrénico del Merco-
sur ha sido un paso importante que se suma a la crea-
cién del GAD y la reactivacion del Subgrupo de Trabajo
N°13 sobre Comercio Electrénico en el anio 2017. A
nivel nacional, Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay,
en el afo 2019 en Davos, firmaron la declaracién para
comenzar las negociaciones sobre comercio electroni-
co en la OMC; y Argentina y Uruguay también forman
parte del foro Amigos del Comercio Electrénico para el
Desarrollo con miras al intercambio de experiencias™.

¥ DE ASTARLOA, Bernardo Diaz. El comercio electrénico como
instrumento para potenciar la integracion comercial de las pymes
del Mercosur: oportunidades y desafios pendientes. Ez: MANCINI,
Luciana (org.). E/ Mercosur frente al cambio tecnoligico y la transformacion
digital: elementos para el analisis. Sao Paulo: Nucleo de Informagio
e Coordenagio do Ponto BR, 2021. p. 49. Disponible en: https://
www.gov.br/mre/pt-br/assuntos/ ciencia-tecnologia-e-inovacao/
mercosur-cambio-tecnologico-transformacion-digital.pdf.  Acceso
en: 2 abr. 2023.
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4 El caso de la VUCE en Uruguay

Lla VUCE constituye un instrumento relevante para
la facilitacién del comercio, dado que a través de ella
se procesan numerosos tramites relacionados a la ope-
rativa del comercio exterior. Esta herramienta habilita
el procesamiento electrénico de documentacién desde
un solo punto de entrada, fomentando la eficiencia, la
transpatrencia y derivando en una sustancial disminucién
de los tiempos y costos asociados al comercio exterior.

La implementacion de las VUCE requiere un maxi-
mo esfuerzo por parte de los Estados para simplificar y
armonizar los procesos, comprometiendo a las distintas
entidades que participan de los procesos de comercio
exterior. Como se menciono en los apartados anterio-
res, la necesidad de implementacion de las VUCE se
establece en el AFC de la OMC. En Uruguay este acuet-
do fue internalizado en junio de 2016 mediante la Ley
19.414*. Sin embargo, en este pais, el proceso hacia la
implementacién de este sistema se inicia en el afio 2007
a partir de la modernizacién de la Direccién Nacional
de Aduanas (DNA), proyecto financiado por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). En 2010 comien-
za a realizarse una planificacion estratégica identificando
las acciones que deberfa tomar la DNA para contribuir
a la facilitacién del comercio y promover la competitivi-
dad*. El proyecto hacia la VUCE se inicia en marzo de
2011, pero es en enero de 2012 cuando se firma su acta
constitutiva, definiendo su estructura y financiamiento.

Son la DNA y la Comisién Interministerial de Asun-
tos para el Comercio Exterior (CIACEX), las institu-
ciones que lideran el proyecto financiado por el BID.
La VUCE se crea a partir de la Ley de Rendicién de
Cuentas N° 19.149 del 2013*, integrando el Instituto de
Promocién de Inversiones y Exportaciones — Uruguay
XXI*%.

Para el funcionamiento de este tipo de instrumen-
tos se hace necesaria la cooperacion institucional entre

Y URUGUAY. Ley #° 19.414. 2016. Disponible en: https://patla-
mento.gub.uy/documentosyleyes/leyes/ley/19414. Acceso en: 6
sept. 2023.

" VUCE. Acerca de la 7"UCE: antecedentes, 2023. Disponible en:
https://vuce.gub.uy/acerca-de-vuce/. Acceso en: 25 mayo 2023.

2 URUGUAY. Ley #° 19.149. 2013. Disponible en: https://patla-
mento.gub.uy/documentosyleyes/leyes/ley/19149. Acceso en: 17
mayo 2023.

¥ VUCE. Acerca de la 1"UCE: antecedentes. 2023. Disponible en:
https://vuce.gub.uy/acerca-de-vuce/. Acceso en: 25 mayo 2023.

los distintos organismos del Estado y la articulacioén en-
tre los actores vinculados a la operativa del comercio
exterior, con el fin de facilitar el comercio, mejorar la
competitividad y promover la facilidad para hacer nego-
cios. Es a partir de 2013 que entra en funcionamiento
la VUCE en Uruguay, sumando afio a aflo multiplicidad
de procesos, alcanzando en 2022 a superar los procesos
reales (2014) a aquellos planificados (208), lo que deno-
ta que el funcionamiento ha ido mas alla de los esperado
en cuanto la incorporacion de tramites a través del sis-
tema. Asimismo, desde 2013 ha aumentado la cantidad
de usuarios, de tramites disponibles y de servicios ofre-
cidos por la VUCE.

Grafico 1 — Evolucion de la cantidad de procesos disponibles en la
VUCE Uruguay
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de VUCE. Resultados

alcanzados, diciembre 2022.

Segun datos la VUCE*, de 253 procesos disponi-
bles, 214 se encuentran implementados, lo que significa
un 85% del total. Asimismo, el 81% de las operacio-
nes de comercio exterior cuenta con tramites a través
de VUCE, y el 91% de las agencias identificadas (32),
son agencias integradas al sistema (29). Con relacion a
la cantidad de usuatios que utilizan el sistema, en 2013
cuando comenzé su funcionamiento totalizaban 73,
alcanzando en 2022 los 71.242, entre los que se en-
cuentran 2.595 usuarios de organismos publicos, 852
despachantes de aduanas y 67.795 empresas y personas
fisicas™®.

* VUCE. Resultades T'UCE 2022. 2023. Disponible en: https://
vuce.gub.uy/wp-content/uploads/2023/03/RESULTADOS-
VUCE-Dic-2022.pdf. Acceso en: 25 mayo 2023.
# VUCE. Resultades T'UCE 2022. 2023. Disponible en: https://
vuce.gub.uy/wp-content/uploads/2023/03/RESULTADOS-
VUCE-Dic-2022.pdf. Acceso en: 25 mayo 2023.
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Grafico 2 - Evolucién del nimero de usuarios (acamulado)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de VUCE. Resultados
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Los documentos emitidos a través de la VUCE tam-
bién se han incrementado exponencialmente, pasando
de 527 en 2013 a 2.774.904 en 2022%.

Grafico 3 - Evolucion de los documentos emitidos por la VUCE

en Uruguay
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4.1 Impactos de la implementacion de la VUCE

En Uruguay, los impactos de la implementaciéon de
la VUCE se miden en tres dimensiones: sector privado,
sector publico y medioambiente. Para evaluar la satis-
faccioén de los usuarios se realiza una encuesta para co-
nocer las opiniones sobre la calidad y funcionamiento
del sistema.

En lo que refiere al sector privado el Informe de
Resultados de la VUCE en 2022, menciona que para
el sector privado ha generado resultados positivos que
significan, segtn las estimaciones, en un ahorro de mas
de US$ 50 millones. Asimismo, la reduccion de los tras-

¥ VUCE. Resultados VVUCE 2022. 2023. Disponible en: https://
vuce.gub.uy/wp-content/uploads/2023/03/RESULTADOS-
VUCE-Dic-2022.pdf. Acceso en: 25 mayo 2023.

lados, las horas de trabajo invertidas por trabajador y los
tiempos de las gestiones derivan en un ahorro de mas
de 4 millones de horas de trabajo y US$ 20 por tramite
realizado en la VUCE.

Segun los resultados de la encuesta realizada en no-
viembre de 2022 a los usuarios privados, el 95% consi-
deré que han mejorado los tramites automatizados, el
91% manifest6 que la plataforma es buena o muy buena
y el 93% sefald que el servicio es bueno o muy bueno.

Para el sector publico, el ahorro se deduce de la ges-
tién de los tramites y las horas administrativas que lleva
emitir la documentacién. Esta reduccién se estima en
aproximadamente US§ 23,4 millones, ademas significo
1,4 millones de horas de trabajo menos y US$ 8,4 ahor-
rados por tramite realizado en VUCE. El impacto en el
sector publico se ha medido a través de la cantidad de
horas que lleva realizar un tramite. La primera medicién
se realiz6 en 2016 y como resultado dio un promedio de
30,6 horas por tramite, la cual ha disminuido a un pro-
medio de 19,9 horas en 2022. A partir de este indicador
se pude saber la eficiencia para el sector publico, pero
también la reduccién de los tiempos que implica para el
sector privado.

Los impactos relacionados al medioambiente se re-
lacionan directamente al uso del papel. En Uruguay la
VUCE mide esos impactos a través de los arboles, uso
de agua y consumen energfa eléctrica. Para su calculo
se utiliza el supuesto de que 500 hojas de papel signifi-
can el 6% de un arbol, 150 litros de agua y 28kw/h de
energia. De los resultados presentados surge que con
la eliminacién del papel desde la implementacién de la
VUCE en Uruguay se han ahorrado mas de 58,3 mi-
llones de hojas de papel, se han salvado mas de 7.000
arboles, se han economizado mas de 17,5 millones de
litros de agua y se han ahorrado mas de 3,2 millones de
kw/h de energfa eléctrica®’.

En Uruguay, el presupuesto de funcionamiento de
la VUCE que ascendié a US$ 1.296.864 en 2022 es
cubierto con el costo de los tramites que se cobran a
los usuarios, lo que promueve la autosostenibilidad del
proyecto. Adicionalmente, se considera importante la
cooperacion interinstitucional, habiendo firmado a di-
ciembre de 2022 28 acuerdos entre las diferentes insti-
tuciones que participan de la iniciativa.

Y7 VUCE. Resultados T'UCE 2022. 2023. Disponible en: https://
vuce.gub.uy/wp-content/uploads/2023/03/RESULTADOS-
VUCE-Dic-2022.pdf. Acceso en: 25 mayo 2023.
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El sistema VUCE también brinda capacitacion a los
usuarios, alanzando mas de 8.500 usuarios capacitados
desde su implementacién en 2013, tanto a nivel pablico
como privado.

4.2 Interoperabilidad transfronteriza

Como se mencioné en apartados anteriores, la faci-
litacién del comercio implica estandarizacion, simplifi-
cacién y armonizacion, para lo cual se hace necesaria la
interconexion e interoperabilidad entre las instituciones
encargadas de las operaciones de comercio exterior. En
el caso de Uruguay, la puesta en funcionamiento de la
VUCE ha tenido resultados favorables para los usuarios
tanto publicos como privados con relacién a un ahorro
de tiempos y costos, pero para que todo el ecosistema
en torno a la facilitaciéon del comercio tenga un efecto
mas alld de las fronteras nacionales, se hace imperante la
interoperabilidad transfronteriza de aduanas y VUCE.

En Uruguay, en 2020 se lograron desarrollar los ins-
trumentos de comunicacién para la recepcion y envio
del Certificado de Origen Digital (COD), siguiendo los
estandares de la Asociacién Latinoamericana de Inte-
graciéon (ALADI). La plataforma utilizada para intero-
perabilidad es la del BID, denominada IOPack. Chile
fue el primer pais con el cual se implemento el inter-
cambio de dichos certificados desde 2020 (500 COD),
y desde 2021 se sum6 México (1.215 COD), dandoles
en ambos casos la misma validez que los documentos
fisicos. Segin datos de VUCE, a diciembre de 2022, se
habfan intercambiado 199.946 Certificados de Origen
con Brasil, 120.358 con Argentina y 4.539 con Paraguay.

Con relacién a otros tramites, la VUCE uruguaya se
encuentra realizando las pruebas para el intercambio de
certificados zoosanitarios con los pafses de la Alianza
del Pacifico. En la actualidad ya se encuentra disponible
el intercambio de este tipo de certificados con Argenti-
na, Chile, Colombia e Israel y se esta avanzando a incluir
otros paises como Brasil, Estados Unidos, Paraguay y
Pera*® (VUCE, 2023).

*® VUCE. Resultades T'UCE 2022. 2023. Disponible en: https://
vuce.gub.uy/wp-content/uploads/2023/03/RESULTADOS-
VUCE-Dic-2022.pdf. Acceso en: 25 mayo 2023.

5 Conclusiones

La facilitacion del comercio permite una gran reduc-
cién en los costos de transaccion vinculados a la ope-
rativa de aduanas y la contribucion de la digitalizacion
en este proceso es innegable. Por lo tanto, para los pai-
ses en desarrollo y mas rezagados en la incorporacion
de los procesos de digitalizacion, la cooperacion juega
un rol fundamental tanto en aspectos financieros (por
ejemplo, recursos para generar la infraestructura ne-
cesaria) como en el aprendizaje de buenas practicas ya
implementadas por aquellos paises mas adelantados en
estos aspectos.

El dinamismo de la innovacién tecnolégica requiere
que los avances sean permanentes y que la armoniza-
cién y actualizacién del marco regulatorio sea no solo
constante sino también, que las normas tengan cierta
flexibilidad de modo de tener la capacidad de adaptarse
al cambio constante y la incertidumbre que esto genera.

Ademas, existen aspectos no contemplados en el
AFC como el comercio de servicios, la logistica o set-
vicios de distribucién que influyen en los costos del
comercio y cuya simplificaciéon y/o armonizacion es
esperable que implique también una reduccion signifi-
cativa de estos costos y los procesos de digitalizacion
contribuirfan a esto.

Por lo tanto, es necesario que los esfuerzos con-
tinden para ampliar la aplicacién de medidas de faci-
litacién de comercio aprovechando las oportunidades
que generan las TICs, Para ello, el ambito multilateral
a través de organismos internacionales como la OMC
es fundamental, asi como lo es la inclusién de estas dis-
posiciones en los acuerdos regionales. Ademas, en este
proceso la cooperacion internacional también juega un
rol esencial para reducir las asimetrias digitales entre los
paises desarrollados y aquellos en vias de desarrollo las
cuales podrian volverse una barrera en s misma al co-
mercio internacional y/o la insercién de aquellos paises
rezagados en las cadenas globales de valor.

El Mercosur ha realizado esfuerzos por promover
la transformacion digital del bloque a través de la im-
plementacion de una serie de acuerdos y la creacion del
GAD. Si bien se apunta a lograr una economia digital
convergente, aun queda por delante trabajar en la ade-
cuacién de los marcos normativos y las politicas pabli-
cas de los Estados miembros. Serfa positivo para el Mer-
cosur la influencia de la Unién Europea en su proceso
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de transformacion digital centrado en las personas y las
empresas, que apunta a promover su digitalizacion y fa-
cilitar su entorno a través de los servicios publicos digi-
tales como lo es la facilitacion del comercio a través de
ventanillas unicas. La cooperaciéon de la UE que posee
un camino mas profundo en cuanto a las regulaciones
de temas digitales, serfa un aporte muy valioso para el
bloque sudamericano.

La armonizacién y convergencia de las regulacio-
nes tiene especial importancia para promover un eco-
sistema digital en la integracioén regional y para poder
aprovechar los beneficios derivados del proceso. De la
misma manera, esas oportunidades se dan a través del
desarrollo del comercio electronico, para lo cual se debe
adecuar el entorno empresarial, a través de iniciativas
estatales y regionales de cara a la transformacion digital
de los procesos del sector publico. Con relaciéon a ello
surgen el instrumento de las VUCE en los paises del
Mercosur, que, si bien los cuatro Estados miembro las
han implementado, la interoperabilidad entre ellas atn
no se ha logrado, lo cual afecta su funcionamiento se-
gun lo estipulado en los compromisos asumidos en el
marco del Mercosur y la OMC. No obstante, hay avan-
ces en la interconexion entre las VUCE de los paises del
Mercosur, al momento solo los Certificados de Origen
son procesados a través de la conexiéon entre ellas, por
lo cual se hace necesario trabajar en la incorporacion de
mas documentos digitales.
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Resumen

En el afio 2007, Uruguay implementé el Plan de Conectividad Educativa de
Informatica Basica para el Aprendizaje en Linea, denominado Plan Ceibal,
lo que supuso otorgar una computadora para cada nifio de las escuelas publi-
cas. La iniciativa, ademds de favorecer a reducir la brecha digital, impacté
positivamente en la educacién del pais a través del uso de las Tecnologias de
Informacion y Comunicaciones (TICs), fomentando a su vez la equidad y la
inclusién social. El articulo tiene como objetivo analizar las implicancias de
la implementacién del programa de Negroponte “One Laptop per-Child”
adaptado a Uruguay. Se plantea como hipdtesis que su implementacién no
solo contribuyd a reducir la brecha digital, sino que también tuvo resultados
favorables en la educacién. Ademas de la revisién bibliografica especializa-
da, se utilizé el método de la entrevista a autoridades relacionadas a la edu-
cacion y a Ceibal para la obtencién de informacién primaria. Los resultados
obtenidos indican que, a lo largo de su implementacién, el Plan Ceibal fue
transformandose en un programa de mayor amplitud, ya no solo relacio-
nado con la brecha digital, sino también cumpliendo un papel central en la
educacion, para lo cual fue adaptando su modelo operativo e institucional.

Palabras clave: brecha digital; Uruguay; Negroponte; Plan Ceibal; digitali-

zacion; educacion; innovacion.

Abstract

In 2007, Uruguay implemented the Basic Computer Education Connectivity
Plan for Online Learning, known as Plan Ceibal, which involved providing
a computer for every child in public schools. The initiative not only helped
to reduce the digital divide, but also benefited the country’s education throu-
gh Information and Communication Technologies (ICTs) promoting equity
and social inclusion. The article aims to analyze the implications of the im-
plementation of the Negroponte program “One Laptop per-Child” adapted
to Uruguay. It is hypothesized that its implementation not only contributed
to reducing the digital divide, but also had favorable results in education. In
addition to the specialized bibliographic review, the method of interviewing
authorities related to education and Ceibal was used to obtain primary infor-
mation. The results obtained indicate that throughout its implementation,



Plan Ceibal was transformed into a broader program,
not only with the digital divide but also playing a signi-
ficant role in education, for which it was adapting its
operating model and institutional.

Keywords: digital divide; Uruguay; Negroponte; Plan
Ceibal; digitalization; education; innovation.

1 Introduccion

El desarrollo econémico y los avances sociales han
estado histéricamente asociados a los adelantos tecno-
légicos, como fue el conocido caso de los impactos ge-
nerados por las revoluciones industriales o el boom de
internet en la década del noventa. En la actualidad se
atraviesa un nuevo desafio relacionado con los impactos
esperados por los avances en la robética y la inteligencia
artificial, de la cual también se esperan cambios estruc-
turales. Las tecnologias digitales han transformado la
cultura global, siendo dificil hablar de acceso a la cultura
sin la presencia de internet'.

En este nuevo mundo con tendencias que se han
acelerado por los avances tecnolégicos, los debates vin-
culados con la brecha digital adquieren especial rele-
vancia. La brecha digital hace referencia a la disparidad
existente entre las personas en términos de acceso, uso
y habilidades relacionadas con las tecnologfas digita-
les, es decir, la disponibilidad fisica de infraestructura
tecnologica, por ejemplo, el tener una computadora o
conectividad a internet, las habilidades digitales de las
personas, lo que se relaciona con el conocimiento para
el uso de esos recursos tecnolodgicos y la capacidad para
la utilizacién de esas herramientas digitales.

Las potencias centrales siguen liderando en tecno-
logia y en innovaciones, las que, si bien contindan do-
minando, enfrentan la competencia de las economias
emergentes, en especial de China e India. El resto de
los paises, o gran parte de ellos se resignan a aceptar las
nuevas reglas del juego, pero buscan tener la capacidad
de adaptarse rapidamente a las nuevas tecnologias para
su desarrollo propio. Es alli donde acortar la brecha tec-
nolégica adquiere un rol preponderante.

! CARRASCO MEDINA, Janny. A propésito del cardcter universal
del acceso a la cultura en internet: un andlisis desde el prisma inter-
nacional y la experiencia del ordenamiento juridico cubano, 2020.
Revista de Direito Internacional, v. 17, n. 3, p. 343-356. DOI: 10.5102/
rdi.v17i3.6723. Acceso em: 10 set. 2023.

El caso de la politica de Estado seguida por Uruguay
con la implementacién del programa OLPC a través del
Plan Ceibal, el cual realizé varios ajustes a su realidad
nacional, asi como el contar con instituciones fuertes
y una definicién politica al mas alto nivel, favorecio sin
duda el éxito del programa, el de mayor alcance y de-
sarrollo de todos los pafses que decidieron implantar
la idea original propuesta por Negroponte. La politica
de Ceibal fue pensada naturalmente para las nuevas ge-
neraciones e inicialmente centrada en la brecha digital,
pero debe tenerse en cuenta que a nivel de politicas de
Estado, el pafs ya habia implementado algunas iniciati-
vas y disposiciones que favorecieron la generaciéon de
un entorno digital, como ocurtié con los incentivos
para la produccion de software, lo que redundé en el
correr de los afios en la conformacién de una industria
de avanzada en este sector de servicios, con un claro
petfil exportador al mundo desarrollado®. Esta legisla-
cion, junto a la creacién de nuevas instituciones asocia-
das a la innovacién y el desarrollo, mencionadas en los
proximos apartados, han generado sinergias con otros
sectores tecnoldgicos en el pafs, lo que también impact6
en la captacion de inversiones en el sector servicios.

El articulo se plantea como objetivo analizar los im-
pactos de la implementacion del Plan Ceibal en Uru-
guay con relacién a su aporte a disminuir la brecha di-
gital y la mejora de la educacion. En tal sentido, surge
como hipotesis que la ejecucion del Plan Ceibal, ademas
de contribuir a reducir la brecha digital, tuvo resultados
positivos en la educacion.

La presente investigacion, de caracter exploratoria y
descriptiva se basara en fuentes secundarias a partir de
revisién bibliografica especializada, asi como también
primarias. Para ello se utilizara el método de la entrevis-
ta a autoridades relacionadas a la educacion y a Ceibal:
Adriana Aristimufio, Directora Sectorial de Planifica-
cion Educativa y Directora Ejecutiva de Politicas Edu-
cativas del Consejo Directivo Central de la Administra-
ci6n Nacional de Educacion Publica (ANEP) y Leandro
Folgar, Presidente de Fundacion Ceibal y Plan Ceibal.

Los resultados obtenidos indican que, a lo largo de
su implementacion, el Plan Ceibal fue transformando-
se en un programa de mayor amplitud, ya no solo con

> URUGUAY XXI. Urugnay, Hub de negocios ¢ innovacién. 2021. Dis-
ponible en: https://www.uruguayxxi.gub.uy/es/centro-informa-
cion/articulo/presentacion-uruguay-hub-de-negocios-e-innova-

cion-1-latinoamerica/. Acceso en: 06 abr. 2023.
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el objetivo de disminuir la brecha digital, sino también
cumpliendo un papel central en la educacién, para lo
cual fue adaptando su modelo operativo e institucional.

2 One Laptop per Child

2.1 Antecedentes a nivel internacional

Nicholas Negroponte, es un cientifico estadouni-
dense fundador del Media Lab del Instituto Tecnol6-
gico de Massachusetts (MIT, segtn su sigla en inglés),
un laboratorio de fama mundial del que han surgido
diversos proyectos de éxito global. Uno de ellos, del
consagrado profesor del MIT, fue el denominado Owe
Laptop Per Child (OLPC), que conté en su desarrollo con
el apoyo del pedagogo Seymour Papert.

El proyecto planteaba un objetivo sencillo y claro,
producir computadoras de bajo coste, las que tendrian
determinadas caracteristicas para asegurar que todos los
nifios puedan acceder a ellas. Dicha propuesta fue lan-
zada por Negroponte en el Foro Econdémico de Davos
en 2005, para luego dar paso a la creacion de la Funda-
cion OLPC que capt6 el apoyo de varias organizaciones
a nivel mundial.

El proyecto, que fue definido como de alcance hu-
manitario y sin fines de lucro, consideré que las com-
putadoras se transformarfan en poderosas herramientas
para los nifios, ya sea en lo relacionado con el proceso
de aprendizaje, asi como en lo que refiere a la disminu-
ci6n de la brecha digital. Las computadoras ampliarfan
el poder de comunicacion e interaccion, lo que impulsa
la capacidad de expresion y habilita los procesos pro-
pios de aprendizaje.

Negroponte entiende que la educacién de calidad
universal es esencial para proveer justicia, con una so-
ciedad equilibrada y econémicamente viable. Acceder a
computadoras portatiles puede significar brindar bene-
ficios reales a las sociedades. En ese sentido, el programa
fue defendido por sus creadores como de transforma-
ci6én social, por lo que su alcance supera ampliamente la
entrega de una computadora’.

> OLPC. About OLPC, Where it all began. 2023. Disponible en: htt-
ps:/ /laptop.org/aboutolpc/. Acceso en: 08 abr. 2023.

La produccién de los dispositivos comenzo en el afio
2006 como un plan piloto, para pasar a la produccion a
gran escala a partir de 2007. EI MIT otorgd licencias a
empresas tecnologicas para producitlas, en especial con
una primera asociacién con la empresa Quanta, que tie-
ne sede en Taiwan y produce en la ciudad de Songjiang
en China. En cuanto al precio por unidad, las compu-
tadoras no lograron cumplir con el precio unitario ini-
cialmente planteado de menos de US$ 100 por unidad.

Al respecto de los costos asociados al programa, se
trata de uno de los principales debates planteados a la
hora de evaluar el éxito de OLPC, ya no solo porque
no alcanzo el precio de produccién unitario planificado,
sino también porque no se dimensioné apropiadamente
las inversiones asociadas para que el programa sea de-
sarrollado en paises de contextos muy criticos. No se
trata solo de la herramienta, sino que las inversiones de-
ben ser cuantiosas en el acceso a internet, el servicio de
mantenimiento, logistico y especialmente en la forma-
ci6n de los profesores que deben incorporar el uso de
las computadoras en sus clases. La valoracion de estos
costos asociados llevé a que pafses como Nigeria, una
de las apuestas de Negroponte por su tamafio, desistiera
de desarrollar el programa por el nivel de inversion que
le suponia al Estado®.

Uruguay fue el primero en implementar el plan a
gran escala, siendo el pafs del mundo que ha adquirido
un mayor numero de computadoras hasta la fecha®. Al
respecto, como se analizara mas adelante, eso no impli-
ca que el contacto siga siendo directo con la Fundacién
OLPC, sino que actualmente el Estado uruguayo se
provee de varias empresas tecnolégicas que ya estan en
el negocio de estos dispositivos de bajo costo (Folgar,
comunicacion personal, 11 de mayo de 2023). Etiopia
fue otro de los paises pioneros en la implementacion
del plan piloto de OLPC, donde la fundacién registré
evidencia positiva en sus primeros meses de aplicacion,
especialmente en lo referido a la disponibilidad de mate-
rial de aprendizaje a través de las computadoras. Ahora
bien, pronto comenzaron a visualizarse las dificultades
técnicas respecto a la reparacion de las computadoras, el
acceso a internet, las funcionalidades del soffware, entre

* KRAEMER, Kenneth; DEDRICK, Jason; SHARMA, Prakul.
One laptop per child: vision vs. reality, 2009. Communications of the
ACM, v. 52, n. 6. DOI:10.1145/1516046.1516063.

> OLPC. About OLPC, Where it all began, 2023. Disponible en: htt-
ps:/ /laptop.otrg/aboutolpc/. Acceso en: 08 abr. 2023.
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otros asuntos de dificil gestién para los paises de menor
desarrollo.

Inicialmente, las computadoras conocidas como XO
incorporaban soffwares y prestaciones de acceso libre que
estaban previamente definidas (sistema operativo Fedo-
ra Linux con una interfaz grafica especialmente disefia-
da llamada Sugar), ademas de incluir algunas prestacio-
nes de seguridad. Se le reconoce a las computadoras
iniciales innovaciones concretas en hardware, su fuente
de alimentacion, el acceso a la red y su pantalla, pero
también se destaca su carcaza en cuanto a la capacidad
de soportar golpes, suciedad y humedad, asi como las
caracteristicas de su teclado®.

Hste aspecto tiene que ver con que, desde un inicio,
el plan estaba definido para entornos muy carenciados,
con el foco puesto en algunas economias africanas. Las
computadoras se han ido modificando a lo largo de los
aflos y fueron incorporando mas prestaciones para ser
mas amigables a los entornos tecnolégicos operativos
de los distintos paises. Por otro lado, se buscé una me-
jora en su diseflo y otras prestaciones operativas, con
el objetivo de seguir bajando los costos de produccion.

De hecho, Seymour Papert uno de sus fundadores
junto a Negroponte, plantea que su visiéon es que la
laptop se vuelva tan econémica que todos los nifios del
mundo puedan acceder a ella, buscando que cada uno
de ellos tenga la posibilidad de descubrir y desarrollar su
propio potencial, pero también insistia con que el éxito
del programa depende de generar el apropiado ecosis-
tema que haga posible el buen uso de la herramienta’.

Este punto plantea un profundo debate, ya que el
solo hecho de entregar una computadora por nifio no
garantiza acortar la brecha digital, pero mucho menos
favorece los procesos de aprendizaje. Como plantea
Folgar (comunicaciéon personal, 11 de mayo de 2023),
si bien es evidente que la sola entrega de la computado-
ra no tiene efectos satisfactorios en disminuir la brecha
digital, lo que ademds fue demostrado empiricamente
en el caso de Ceibal (indicadores de uso de las compu-
tadoras del 10%), la entrega masiva de dispositivos a
todos los ninos en edad escolat, si se transforma en una

¢ KRAEMER, Kenneth; DEDRICK, Jason; SHARMA, Prakul.
One laptop per child: vision vs. reality, 2009. Communications of the
ACM, v. 52, n. 6. DOI:10.1145/1516046.1516063. Acceso en: 20
abr. 2023.

" OLPC. About OLPC, Where it all began. 2023. Disponible en: htt-
ps:/ /laptop.otrg/aboutolpc/. Acceso en: 08 abr. 2023.

condicién necesaria, aunque la misma no sea suficiente.
Al respecto, desde el sitio web de la Fundacién OLPC
se hace hincapié a este tema, entendiendo que para te-
ner éxito en la implementacion del programa se deberan
considerar los siguientes aspectos:

*  Componente tecnologico.

*  Desarrollo profesional de los profesores.
e Certificaciones profesionales.

*  Consultorfa.

e Monitoreo de los procesos de aprendizaje.
e Logistica y entrega.

*  Hstrategias personalizadas.

*  Entrenamiento del equipo principal.

e Laptops y certificaciones.

*  Aplicaciones educativas personalizadas.

e Otros.

La importancia de entender el programa como un
paso que va mucho mis alld de la entrega de una com-
putadora por nifio queda en evidencia con la definicién
que los creadores hacen de como el mismo colabora
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en
particular con el 4, “Garantizar una educaciéon inclusi-
va, equitativa y de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos™®.

Folgar (comunicaciéon personal, 11 de mayo de
2023) entiende que OLPC no cumpli6 ciertamente con
su objetivo inicial, en especial el poder entregar compu-
tadoras a gran escala al precio inicialmente planificado.
Por otro lado, puede decirse que el nimero de com-
putadoras fue menor al calculado por Negroponte, en
particular porque grandes paises como Nigeria y Brasil
no implementaron el plan. Ademas de Uruguay, OLPC
tuvo cierto éxito en Perd y en menor medida en Méxi-
co. Debido a las dificultades para cumplir sus objetivos
centrales, OLPC lleg6 a implementar un programa don-
de comprando una computadora en Estados Unidos se

8 UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME. Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible. 2023. Disponible en: https://www.undp.
org/sustainable-development-goals /no-poverty?gclid=CjwKCAjwg-
GjBhBnEiwAMUvNWS8ILnYuGD2aE91Bb-wd58CmprE-
H63059s8xMQNyNFz4XKHN71XW]cxoCGdwQAvD_BwE.  Ac-
ceso en: 23 abr. 2023.
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enviaba una a un pafs en desarrollo, el que tuvo un éxito
moderado.

Mis alld de estas dificultades, si debe reconocerse
el impacto que tuvo OLPC en la industria tecnologica,
donde los otros grandes actores, los que incluso critica-
ron la iniciativa de Negroponte desde su lanzamiento,
comenzaron a competir con computadoras de caracte-
risticas similares a bajo costo, lo que también se trat6 de
un efecto que parece no haber sido dimensionado ade-
cuadamente. Al respecto de los nuevos actores, actual-
mente existen diversos proveedores de esta tecnologia,
la que naturalmente difiere sustancialmente en cuanto a
las computadoras inicialmente disefiadas por el MIT (la
XO0), incluso, y es el caso de Uruguay, que en algunos
afios ha entregado tabletas en lugar de pequefias com-
putadoras.

2.2 Los procesos de aprendizaje

La bibliografia sobre el impacto de la implementa-
cién de OLPC en los procesos de aprendizaje es amplia,
si bien no existe un consenso en que los efectos hayan
sido positivos en los procesos de aprendizaje. Previo
al lanzamiento del programa, si existia evidencia sobre
la relacién favorable entre el uso de computadoras y
el aprendizaje, en particular en lo que refiere al ajuste
de los contenidos de acuerdo con la demanda de cada

estudiante”!’.

Mas recientemente se arrojan resultados similares en
Fullan y Longworthy'!, donde se argumenta que la inte-
raccién generada por las computadoras tiene incidencia
en la motivacion del alumno y por tanto en su proceso
de aprendizaje autodirigido. Por otro lado, otros autores
plantean que es necesaria una mayor instruccioén fuera
del aula para amplificar el éxito en el uso de la tecnolo-
gfa'?. También se demostr6 que existen tiempos impro-

’ HORNBECK, David. Technology and Students ar Risk of
School Failure. In: SHEEKEY, Arthur D. (ed.). Education Policy and
Telecommunications Technologies. Washington D. C.: Departamento de
Educacién de los Estados Unidos, 1991.

1" KOEDINGER, Kenneth; ANDERSON, John; HADLEY, Wil-
liam. Intelligent Tutoring Goes to School in the Big City. International
Journal of Artificial Intelligence in Education, v. 8, p. 30-43, 1997. Dis-
ponible en: https://www.researchgate.net/publication/2834538_
Intelligent_Tutoring_Goes_To_School_in_the_Big City.  Acceso
en: 30 abr. 2023.

I FULLAN, Michael; LANGWORTHY, Maria. Towards a New
End: New Pedagogies for Deep Learning, 2013.

2 BARROW, Lisa; MARKMAN, Lisa; ROUSE, Cecilia. Technol-
ogy’s Edge: The Educational benefits of Computer Aided Instruc-

ductivos crecientes en el uso de las computadoras de
parte de los usuatios®.

En lo que refiere al impacto en las diversas areas de
aprendizaje, all los resultados son otra vez poco con-
cluyentes. Por ejemplo, respecto al uso de las compu-
tadoras en lengua y matematicas, se han evidenciado
resultados positivos en la utilizacion de un soffware espe-
cifico en matematicas, si bien se aclara que los efectos
son de corta duracién'. Otros autores encuentran te-
sultados positivos en matematicas, pero no en lengua®.

Entre los estudios realizados, hay que destacar algu-
nos en Perd y otros en Uruguay que no arrojan resul-
tados definitivos en lo que refiere al impacto positivo
en la ensefanza, ademas de que el mismo es dispar de-
pendiendo el area de estudio. En el caso de Pert, los

resultados de Santiago, et. al'®

, muestran pocas diferen-
cias entre los nifios que han recibido computadoras y

aquellos que no las recibieron.

En el caso uruguayo los estudios evidencian que el
programa Ceibal no tuvo impactos en la puntuacién
alcanzada en lectura y matematica. Los autores se pre-
guntan sobre la interaccién entre las computadoras y
los maestros, las dificultades técnicas que aun existen
en términos de infraestructura, como por ejemplo en
el acceso a internet, el rol del maestro y si realmente la
implementaciéon del programa modificé el proceso de
enseflanza — aprendizaje. De todas formas, cabe aclarar
que el estudio especifica que mas alla de no encontrar
mejoras en las habilidades de lectura y matematicas, eso
no implica que existan avances en otras habilidades cog-
nitivas'”.

tion. Awmerican Economic Journal: Economic Policy, v. 1, n. 1, p. 52-74,
2009.

3 BELO, Rodrigo; FERREIRA, Pedro; TELANG, Rahul. Broad-
band in School: Impact in Student Performance. Management Science,
v. 60, n. 2, p. 265-282, 2013.

¥ BANERJEE, Abhijit; COLE, Shawn; DUFLO, Esther; LIN-
DEN, Leigh. Remedying Education: Evidence from Two Rand-
omized Experiments in India. The Quarterly Journal of Economics, v.
122, n. 3, p. 1235-1264, 2007.

1 CARRILLO, Paul; ONOFA, Mercedes; PONCE, Juan. Informa-
tion Technology and Student Achievement: Evidence from a Rand-
omized Experiment in Ecuador. Serie de documentos de trabajo del Banco
Interamericano de Desarrollo, Washington D. C., n. 223, 2010

16 SANTIAGO, Ana ¢f al. Evaluacién expetimental del Programa
“Una laptop por nifio” en Perd. Aportes, n. 5, 2010. Disponible
en: https://publications.iadb.org/publications/spanish/viewer/
Evaluaci%C3%B3n-Experimental-del-Programa-Una-Laptop-por-
Ni%C3%B1o-en-Per%C3%BA.pdf. Acceso en: 02 mayo 2023.

7 MELO, Gioia de; MACHADO, Alina; MIRANDA, Alfonso. El
impacto en el aprendizaje del programa Una Laptop por Nifio. La
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Otros estudios sobre el caso de Brasil y Uruguay
coinciden en la importancia de superar los problemas
técnicos y de infraestructura relacionadas con las /ap-
tops, como es el caso del acceso a internet donde las
empresas de telefonia deben jugar un rol determinado,
especialmente si son empresas publicas, como lo es en
el caso de Uruguay. De acuerdo con las entrevistas rea-
lizadas, Adriana Aristimufio y Leandro Folgar conside-
ran que fue preponderante para superar las debilidades
que enfrentaba el entorno en términos de conectividad
en las escuelas, especialmente en las rurales, donde fue
necesario instalar antenas de uso casi exclusivo de una
unica escuela que podtia tener un numero bajo de es-
tudiantes. Se calcula que la empresa del Estado invirtio
millones de délares asociados a la operativa del plan, las
que tienen que ver con las conexiones externas y no in-
ternas, tareas que fue tomando Ceibal dentro de su plan
de controlar el acceso y la calidad de internet de todas
las escuelas del pais, funciéon que lo ha transformado
en la mayor empresa de la regién que realiza esa tarea
de forma simultanea para miles de escuelas en Uruguay
(Folgar, comunicacion personal, 11 de mayo de 2023).

Estos aspectos de cardcter técnico siguen centra-
dos en las maquinas y en que las mismas otorguen al
estudiante las prestaciones minimas para operar y dar
comienzo al primer efecto de acortar la brecha digital,
la que no debe limitarse al nifio, dado que también es
relevante en las familias, si se tiene en cuenta que en
muchos casos no se cuenta con otra computadora en
el hogar. Por tanto, el ecosistema tecnologico es muy
desafiante, por el propio funcionamiento de las maqui-
nas, su mantenimiento y reparacion a tiempo, la logistica
de compra, las definiciones respecto a los proveedores
internacionales y las garantias para obtener repuestos en
tiempo y forma.

Al respecto de dichos puntos, Uruguay cuenta con
una estrategia definida, ya sea en lo que refiere a la her-
ramienta propiamente dicha (gestiéon de las computa-
doras), como también en aquellos aspectos vinculados
con el uso de las computadoras por parte de los profe-
sores, los contenidos de los programas educativos, los
programas instalados en las maquinas, la formacién do-
cente propia para el Ceibal, pero también la formacién
tecnologica que reciben los profesores en su proceso

evidencia de Uruguay. E/ trimestre econdmico, v. 84, n. 334, p. 383-409,
2017. DOL: https://doi.org/10.20430/ cte.v84i334.305. Acceso en:
03 mayo 2023.

formativo general (Folgar, comunicacioén personal, 11
de mayo de 2023).

Los estudios indican que, de no atender a las ya men-
cionadas dificultades técnicas, se estaria afectando la uti-
lizacion real de la herramienta, ya sea en las propuestas
pedagodgicas como en las desigualdades en lo que refiere
al acceso a las tecnologias'®. A su vez, las conclusiones
repiten la importancia otorgada por De Melo et. al.”
a la formacion de los maestros, asi como la capacidad
de adaptacion de cada escuela para adecuar sus propias
condiciones y lograr el mejor uso de las computadoras.

Los resultados de este ultimo estudio coinciden con
la posicién de la Fundaciéon OLPC, la que como fue
sefialado anteriormente, entienden al programa con
mayor amplitud que la entrega de una computadora, es-
pecificando que la misma debe estar acompafiada por
un ecosistema que haga posible la consecucion de los
objetivos.

En ese sentido, el caso de Uruguay con Ceibal parece
ser emblemitico, ya que comenzo con entregas masivas
de computadoras y otros dispositivos, con la premisa de
que solo el hecho de entregar una computadora a cada
nifio en edad escolar, generarfa un impacto en la brecha
digital (cabe recordar que cuando se lanza el programa
OLPC aun no se habia dado la explosion de las redes
sociales ni otros desarrollos tecnologicos que estan hoy
disponibles en el mercado como los teléfonos inteligen-
tes), lo que si bien ocurrié de cierta forma, no fue al
menos en los primeros afios medido adecuadamente.
Posteriormente, el Plan Ceibal si comenz6 a avanzar en
ese sentido, confirmando que las computadoras esta-
ban siendo utilizadas de forma poco frecuente por los
alumnos y menos aun por los profesores, los que en casi
todos los paises donde avanzé el OLPC se mostraron
reticentes frente al proyecto.

8 SILVA, Verénica; LORENZI, Giovani. Los programas Una
computadora por nifio en Brasil y Uruguay: estudio de casos. Revista
Actualidades Investigativas en Educacion, v. 13, n. 13, p. 1-32, 2013. Dis-
ponible en: https://kerwa.uct.ac.cr/handle/10669/17380. Acceso
en: 03 mayo 2023.

" MELO, Gioia de; MACHADO, Alina; MIRANDA, Alfonso. El
impacto en el aprendizaje del programa Una Laptop por Nifio. La
evidencia de Uruguay. E/ trimestre econdmico, v. 84, n. 334, p. 383-409,
2017. DOL: https://doi.org/10.20430/ cte.v84i334.305. Acceso en:
03 mayo 2023.
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3 Plan CEIBAL

3.1 Antecedentes y creacion

El Plan Ceibal surge en Uruguay como una politica
publica a partir de la experiencia del programa OLPC,
no obstante, como se menciond anteriormente, Uru-
guay no contaba con las caracteristicas de pafs de menor
desarrollo a los cuales apuntaba la iniciativa. Mas alla
del importante paso dado a través de la implementacién
del Plan Ceibal, Uruguay venia desarrollando politicas
relacionadas a las TICs desde la década de los afios 90,
con un fuerte impulso a partir de los 2000, propiciando
condiciones para incorporar al pafs a la Sociedad de la
Informatica y el Conocimiento (SIC), asi como también
politicas que apuntaban a la incorporacion de las TICs
en el sistema educativo uruguayo®.

En el afio 2000 como primera iniciativa se crea el
Comité Nacional para la Sociedad de la Informacion,
dependiente de la Presidencia de la Republica, que fun-
cioné hasta el afio 2003*!. Asimismo, con el objetivo de
dar un marco institucional al enfoque hacia la innova-
cion, en el afio 20006 se crean la Agencia para el Gobier-
no de Gestién Electrénica y Sociedad de la Informacion
y el Conocimiento (AGESIC) y la Agencia Nacional de
Investigacion e Innovacion (ANII).

La AGESIC, junto a otros organismos del Estado®
como el Ministerio de Educacién y Cultura (MEC) e
incluso Ceibal, participan de la elaboracioén de la Agen-
da Digital del pafs, en la cual las tecnologias vinculadas
a la educacion se encuentran en un lugar importante
dentro de sus cometidos. En la Agenda Digital 2025 se

2 JARA, Ignacio. Revisién comparativa de iniciativas nacionales de aprend-
zaje movil en América Latina: Fl caso del Plan Ceibal de Uruguay.
UNESCO, 2016. Disponible en: https://siteal.iiep.unesco.org/
investigacion/1720/revision-comparativa-iniciativas-nacionales-
aprendizaje-movil-america-latina-caso. Acceso en: 07 mayo 2023.

2 HINOSTROZA, Enrique; JARA, Ignacio; BRUN, Mario. Uru-
guay Case Study. In: KOZMA, R. (ed.), Transforming Education: The
Power of ICT Policies. 2010. Disponible en: https://unesdoc.un-
esco.org/ark: /48223 /pf0000211842. Acceso en: 10 mayo 2023.

2 Organismos responsables de la elaboracion de la Agenda Digi-
tal Uruguay 2025: Administraciéon Nacional de Educacion Publica,
Agencia para el Desarrollo del Gobierno de Gestién Electronica y
la Sociedad de la Informacién y del Conocimiento, y organismos,
Banco de Prevision Social, Ministerio de Desarrollo Social, Minis-
terio de Educacién y Cultura, Ministerio de Ganaderfa, Agricultura
y Pesca, Ministerio de Industria, Energfa y Minerfa, Ministerio de
Relaciones Exteriores, Ministerio de Salud Publica, Ministerio del
Interior, Plan Ceibal, Universidades.

apunta a la educacion en varias de sus metas, por ejem-
plo, en el Objetivo I, denominado Ciudadania digital, se
enfoca en la incorporaciéon de “la ensefianza de com-
petencias y habilidades digitales en la educacion formal
a través de su consideracién en todos los ciclos edu-
cativos y con énfasis en los centros con vulnerabilidad
social y educativa”®. Asimismo, dentro del Objetivo II,
Integracion a la comunidad, se menciona la necesidad
de “implementar modalidades pedagégicas combinadas
en todos los ciclos de la educacién formal, que, con la
mediacién de la tecnologia, aseguren aprendizajes de
calidad y contribuyan a la integracion de los centros, las
familias, y la comunidad”*.

De la misma manera, con la meta de incorporar las
TICs a la educacion, Uruguay comenzé en la década de
los 90 a implementar distintas iniciativas, y, no obstante,
no todas tuvieron éxito o continuidad, fueron esfuerzos
en pro de incorporar y mejorar la informatica educativa,
proveer de salas de informatica a los centros educativos
y fomentar el uso de estos recursos por parte de los do-
centes®. LLa mayor parte de estas iniciativas y proyectos
era liderada por la ANEP.

Segtin lo ha comentado en numerosas entrevistas
Miguel Brechner, expresidente de Ceibal y en aquel en-
tonces presidente del Laboratorio Tecnolégico del Uru-
guay (LATU), el presidente Tabaré Vazquez le concedié
15 minutos de reunién, en los cuales logrd presentarle
la idea y convencerlo de la importancia e implicancias
que podria tener para el pais. Si bien el proyecto es lan-
zado en 2000, el Plan Ceibal se crea a partir del Decre-
to 144/007 del afio 2007 aprobado por el presidente
Viazquez. El objetivo principal establecido en el decre-
to apunta a proporcionar un ordenador a cada nifio en
edad escolar, asi como también a los maestros de escue-
las publicas del pais, ademas de otorgar capacitacion a
los docentes y crear propuestas educativas en linea con
dichas herramientas®.

# AGESIC. Agenda Urngnay Digital 2025. AGESIC, 2020. Disponi-
ble en: https://www.gub.uy/uruguay-digital/comunicacion/publi-
caciones/agenda-uruguay-digital-2025. Acceso en: 15 mayo 2023.

* AGESIC. Agenda Urngnay Digital 2025. AGESIC, 2020. Disponi-
ble en: https://www.gub.uy/uruguay-digital/comunicacion/publi-
caciones/agenda-uruguay-digital-2025. Acceso en: 15 mayo 2023.

» JARA, Ignacio. Revisién comparativa de iniciativas nacionales de aprend-
zaje movil en América Latina: El caso del Plan Ceibal de Uruguay. 2016.
UNESCO. Disponible en: https://siteal.iiep.unesco.org/investiga-
cion/1720/revision-comparativa-iniciativas-nacionales-aprendizaje-
movil-america-latina-caso. Acceso en: 07 mayo 2023.

% IMPO. Decreto 144/007. Creacion del Proyecto Ceibal “Proyecto
de Conectividad Educativa de Informatica Bésica para el Aprendi-

MARIA, Natalia De; BARTESAGHI, Ignacio. Brecha digital y educacion: una computadora por nifio en Uruguay. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 20, n. 2, p. 119-135, 2023.

126


https://siteal.iiep.unesco.org/investigacion/1720/revision-comparativa-iniciativas-nacionales-aprendizaje-movil-america-latina-caso
https://siteal.iiep.unesco.org/investigacion/1720/revision-comparativa-iniciativas-nacionales-aprendizaje-movil-america-latina-caso
https://siteal.iiep.unesco.org/investigacion/1720/revision-comparativa-iniciativas-nacionales-aprendizaje-movil-america-latina-caso
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000211842
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000211842
https://www.gub.uy/uruguay-digital/comunicacion/publicaciones/agenda-uruguay-digital-2025
https://www.gub.uy/uruguay-digital/comunicacion/publicaciones/agenda-uruguay-digital-2025
https://www.gub.uy/uruguay-digital/comunicacion/publicaciones/agenda-uruguay-digital-2025
https://www.gub.uy/uruguay-digital/comunicacion/publicaciones/agenda-uruguay-digital-2025
https://siteal.iiep.unesco.org/investigacion/1720/revision-comparativa-iniciativas-nacionales-aprendizaje-movil-america-latina-caso
https://siteal.iiep.unesco.org/investigacion/1720/revision-comparativa-iniciativas-nacionales-aprendizaje-movil-america-latina-caso
https://siteal.iiep.unesco.org/investigacion/1720/revision-comparativa-iniciativas-nacionales-aprendizaje-movil-america-latina-caso

En el discurso de lanzamiento del proyecto Tabaré
Vazquez sefialé:

Los principios estratégicos que encierra este proyec-
to es la equidad, igualdad de oportunidades para to-
dos los nifios y todos los jévenes, democratizacién
del conocimiento, también de la disponibilidad de
utiles para aprender y de un aprendizaje, no solo
en lo que respecta a la educacién que se les da en la
Escuela sino aprender el mismo, a utilizar una tec-
nologfa moderna®.

Es asi como el proyecto fue presentado destacando
su papel central en la inclusién social, apuntando a la uni-
versalizacion de los conocimientos y acceso a la TICs, lo
que contribuirfa a disminuir la brecha digital y posibilitar
un mayor y mejor acceso a la informacioén de contenidos
educativos, pedagogicos, culturales y sociales por parte
de la poblacion a través de los dispositivos entregados®.

Con el apoyo presidencial, la iniciativa comienza a
implementarse ese mismo afio a partir de la entrega de
los primeros dispositivos a alumnos escolares y docen-
tes, asimismo, se comienza a brindar conectividad a los
centros educativos. La primera fase comienza con la
entrega de dispositivos en la Escuela N° 24 de Cardal,
en el Departamento de Florida, otorgando las primeras
computadoras donadas por OLPC a nifios y maestros,
ademas de brindar conectividad al centro educativo y
zonas cercanas. Ese mismo afio se continué con la ad-
judicacion de dispositivos en todo Florida y al afio si-
guiente, en 2008, al resto de los departamentos del pafs.
El cronograma de entrega se culminé en 2010, finali-
zando en Montevideo. Ademas de las escuelas puiblicas,
el proyecto preveia que los nifios que concurrian a insti-
tuciones educativas privadas también pudieran tener ac-
ceso a los dispositivos adquiriéndolos a precio de costo.

El objetivo principal en esta primera instancia apunta-
ba a promover la equidad y el acceso universal a las tecno-
logfas. Si bien al principio tuvo algunos cuestionamientos,
principalmente desde las Asambleas Técnicas Docentes,

zaje en Linea”. 2007.

z VAZQUEZ, Tabaté. Palabras del Presidente de la Repiiblica, Tabaré
Vizgquez en el langamiento de equidad para el acceso a la informacion digital.
2006. Disponible en: http://archivo.presidencia.gub.uy/_web/noti-
cias/2006/12/2006121402.htm. Acceso en: 15 mayo 2023.

# RIVOIR, Ana Laura; LAMSCHTEIN, Susana. Cinco aiios del plan
Ceibal: Algo mas que una computadora para cada nijio. UNICEF, 2012.
Disponible en: https://digital.fundacionceibal.edu.uy/jspui/bit-
stream/123456789/138/1/Cinco%20afi0s%20del%20Plan%20
Ceibal%20Algo%20mas%20que%20una%20computadora%20
%20para%?20cada%20nifios_Rivoir_2012.pdf. Acceso en: 18 mayo
2023.

luego se fueron diluyendo y cada vez mas los docentes
fueron incorporando las herramientas que brindaban los
dispositivos”. En esta primera instancia, la gestion del
proyecto fue encomendado al LATU, lo que permitié rea-
lizar directamente la adquisicion de los dispositivos.

3.2 Evolucion del proyecto

Con el proyecto ya en curso, y luego de la primera fase
centrada en la distribucién de dispositivos y conectividad,
apartir del afio 2010 comienza a implementarse la segunda
etapa, caracterizada por el acceso a plataformas, asi como
también al desarrollo profesional de los docentes, por
ejemplo, a través de capacitacion e incorporacion de pro-
gramas educativos basados en las tecnologfas. Asimismo,
se comienza a incorporar la educacién media, otorgando
laptops a profesores y estudiantes de este nivel educativo.
Ademis, se abordaron desafios técnicos como la mejora
de la conectividad y fallas y roturas de los dispositivos,
entre otros. Por otro lado, se identificé el problema que,
si bien la dotacion de /laprops era amplia, el uso por parte
de los maestros no eram tan extendido en las aulas, lo que
derivé en iniciativas para enfatizar la dimension educati-
va y formacion, ademads del acompafiamiento y creacion
de nuevas plataformas de apoyo a diversas areas de la en-
seflanza como por ejemplo matematicas e inglés.

La siguiente fase, que comienza a desarrollarse tres
aflos después, se enfoca principalmente en al aprendi-
zaje profundo, apuntando a la aplicacién de metodo-
logfas orientadas a cada alumno. Ademis, la extension
del aprendizaje y la enseflanza fuera del aula, as{ como
también una clara orientacion hacia la pedagogia. Desde
el afio 2020 esta en vigor la cuarta fase del plan, centra-
da en un enfoque sistémico, apuntando al aprendizaje
hibrido y promoviendo el disefio de buenas practicas
docentes a través del perfeccionamiento en pedagogia y
uso de tecnologias™.

Es asi como el proyecto, en un primer momento ba-
sado en el modelo 1x1, ha ido evolucionando, hasta lle-

» RIVERA VARGAS, Pablo; COBO ROMANI, Cristébal. Plan
Ceibal en Uruguay: una politica piblica que conecta inclusion e in-
novacion. In: Politicas Priblicas para la Equidad Social. Santiago de Chile:
Coleccién Politicas Publicas, Universidad de Santiago de Chile,
2018. DOI: https://doi.org/10.13140/RG.2.2.34994.50886/1. Ac-
ceso en: 18 may 2023.

% CEIBAL. Aprendiendo del Futuro. Ceibal, 2022. Disponible en:
https:/ /bibliotecapais.ceibal.edu.uy/info/aprendiendo-del-fu-
turo-00021486. Acceso en: 20 mayo 2023.
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gar a ser Ceibal en la actualidad un centro de innovacién
educativa. Dentro de las distintas experiencias centradas
en OLPC, Ceibal ha sido la primera ejecutada a nivel na-
cional, generando impactos en diversas areas, no solo en
la educacion sino también en acercar la tecnologia a los
hogares y las familias de los nifios, contribuyendo asi a la
reduccion de la brecha digital en el pais. Como lo expresa
su actual mision institucional, Ceibal apunta a integrar las
tecnologfas a la innovacion con el fin de promover pro-
cesos de innovacion, inclusién y crecimiento personal®.

Segun datos de Ceibal®™, entre 2007 y diciembre de
2022 se entregaron 2.769.165 laptops 'y tablets, 642.553
dispositivos fueron actualizados, alcanzando a la tota-
lidad de estudiantes y docentes de Educacion Primatia
v Educacion Media Basica al 31 de diciembre de 2022.
Segun los datos que presenta la institucion, se contabi-
lizan 24.155 /aptops en modalidad biblioteca para apoyo
de docentes y estudiantes al 31 de diciembre de 2022.

Con relacién a la conectividad, a diciembre de
2022, 2.993 centros educativos poseen red wifi, lo que
representa el 100% de las instituciones educativas del
pais. Ademis, el 99,9% de la matricula, lo que significa
777.000 personas usuarias, que acceden a internet con
banda ancha a diciembre de 2022, 1.549 centros edu-
cativos cuentan con equipamiento de videoconferencia
(89 de ellos con dos salas) y 120 salas de videoconferen-
cia para Teaching Points en cinco paises a diciembre de
2022. Adicionalmente, 130 locales educativos y 8.000
personas usuarias acceden a la red de videoconferencia
via red movil a diciembre de 2022%,

Con relacion a los dispositivos XO, como se men-
cioné anteriormente, los primeros entregados fueron
donados por OLPC. La primera adquisiciéon fue de
100.000 ordenadores portatiles, siendo la primera lici-
tacién internacional otorgada al modelo XO del MIT.
En una primera instancia los dispositivos comienzan a
importarse a través del LATU, pero a partir de 2010 las
adquisiciones las realiza directamente el Centro Ceibal.
Segun datos obtenidos de Trade Map, como se muestra
en el grafico 1, de las compras de la partida 8471 del Sis-
tema Armonizado, realizadas por el Centro Ceibal, cor-
respondiente a los ordenadores portatiles, el afio 2012

' CEIBAL. Qwé es Ceibal. Ceibal, 2023a. Disponible en: https://
ceibal.edu.uy/institucional /que-es-ceibal /. Acceso en: 20 mayo 2023.
2 CEIBAL. Ceibal en Cifras. Ceibal, 2023b. Disponible en: https://
ceibal.edu.uy/datos/ceibal-en-cifras/. Acceso en: 21 mayo 2023.
% CEIBAL. Ceibal en Cifras. Ceibal, 2023b. Disponible en: https://
ceibal.edu.uy/datos/ceibal-en-cifras/. Acceso en: 20 mayo 2023.

fue el que registr6 una mayor importacién de dichos
bienes segun su valot, totalizando US$ 43,1 millones.
Cabe destacar que en los primeros cinco meses de 2023
ya se registraron importaciones de dispositivos por par-
te del Centro Ceibal, de un valor supetior a las registra-
das en todo el afio 2022. De los datos surge que el 99%
de las adquisiciones de ordenadores portatiles por parte
de Ceibal es procedente de China.

Grafico 1 - Evolucién de las importaciones de computadoras del

Centro Ceibal

50
45
40
35
30
25
20

Millones de dolares

15
10
5

0
ST SN TN, T - TP AL TN - TN NN, - SRR PR N Aty Py
RS S S T S S A ST S S e A A R A R B
S S S S

Fuente: claboracién propia a partir de SmartDATA.

Cabe sefialar que, para la adquisicién anual de disposi-
tivos, como lo explicé Folgar (comunicacion personal, 11
de mayo de 2023), en marzo de cada aflo se comienzan
a entregar los ordenadores a los estudiantes, una vez se
finaliza este proceso se comienza a estimar la demanda
del afio siguiente, en base a los estudiantes que no tienen
dispositivos, ya sea porque recién ingresan en el sistema
o porque se les va a cambiar el mismo, lo cual se realiza
aproximadamente cada tres afios. El presidente de Ceibal
explico que se estima que entran a la educacion primaria
40 mil nifios anualmente, a los que se suman otros 40 mil
aproximadamente a los que se les va a cambiar el dispo-
sitivo en el tercer afio escolar, a lo cual se adiciona los
de bachillerato, a quienes antes no se les entregaba. Es-
tas estimaciones rondan los 120 mil dispositivos por afio
aproximadamente. Ademas, se estima un porcentaje adi-
cional de ordenadores que son desarmados para utilizar
las piezas que luego serviran para la reparacién de otros.
Generalmente, en el mes de octubre se abre la licitacién
internacional para los proveedores interesados.

Como se mencioné anteriormente, el foco principal
de Ceibal es la inclusion digital, comprendiendo tanto una
forma para posibilitar el acceso a la educacion y la cultura,
como también para disminuir la brecha digital en Uru-
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guay™’. En tal sentido y a raiz de la constante evaluacion de
las dificultades y debilidades que se iban encontrando en el
camino, el proyecto ha ido evolucionando hasta transfor-
marse en un centro de innovacion educativa. Asimismo,
ha ido adaptando su ecosistema para seguir creciendo y
contribuyendo a su cometido principal. En 2015 se crea la
Fundacion Ceibal con el objetivo de “desarrollar proyec-
tos de investigacion, innovacién y divulgacion sobre tec-
nologfa y aprendizaje, en colaboracién con la comunidad

»3, Para

educativa y académica nacional e internaciona
cumplir con su fin, se vincula directamente con espacios
e instituciones internacionales de intercambio en temas
vinculados a educacién, innovaciéon y tecnologias, promo-

viendo la investigacion en dichos ambitos.

Otro salto importante en la evolucion de Ceibal fue
la incorporacion a la Red Global de Aprendizajes, una
iniciativa de colaboracién internacional motivada por el
interés en la busqueda de nuevas pedagogias a través
de acciones conjuntas y promocion de la investigacion.
Uruguay participa de la iniciativa a través de la ANEP
y Ceibal, junto con: Australia, Brasil, Canada, Chile,
Colombia, Inglaterra, Escocia, Finlandia, Hong Kong,
Japén, Malasia, Nueva Zelanda, Sudafrica, Paises Bajos,
Taiwan, Estados Unidos y Vietnam.

Asimismo, se produce un cambio institucional en
cuanto a la dependencia de Ceibal, pasando de estar en
la 6rbita de Presidencia de la Republica a la del MEC.
Por otro lado, de acuerdo con lo informado por Aristi-
mufo se destaca el rol significativo dado a Ceibal en la
reforma educativa en curso en Uruguay con relacion a
los procesos de aprendizaje. Estos hechos confirman la
transformacién de Ceibal en los dltimos afios.

4 Contribucion a la brecha digital y la
educacion del Plan Ceibal

En la actualidad Uruguay posee los mejores indica-
dores de conectividad de América Latina. Al respecto, se
posicioné en el afio 2020 como nimero uno en la region

* JARA, Ignacio. Revisién comparativa de iniciativas nacionales de aprend-
zaje movil en América Latina: El caso del Plan Ceibal de Uruguay.
UNESCO, 2016. Disponible en: https://siteal.iiep.unesco.org/
investigacion/1720/revision-comparativa-iniciativas-nacionales-
aprendizaje-movil-america-latina-caso. Acceso en: 07 abr. 2023.

35 FUNDACION CEIBAL. Acerca de Fundacién Ceibal. Ceibal, 2023.
Disponible en: https://fundacionceibal.edu.uy/acerca-de/. Acceso
en: 25 mayo 2023.

en penetracion de internet, adopcion de TICs, cantidad
de hogares y empresas conectados por fibra 6ptica™. Se-
gun datos de la Unién Internacional de Telecomunica-
ciones (UIT), organismo especializado de las Naciones
Unidas para las TIC que mide el desarrollo digital de los
paises, en el afio 2022, el 95% de la poblacion de Uruguay
estaba cubierta por una red movil, el 95% contaba con
al menos una red mévil 3G y el 94% por una red 4G”".
Asimismo, los datos del organismo de Naciones Unidas
sefialan que en 2022 el 91% de los hogares uruguayos
contaban con acceso a internet y el 60% posefan un com-
putador en el hogar, mientras que en relacion al uso, el
90% de la poblacion utilizé internet ™.

Cabe sefalar que la politica hacia la digitalizacién
de Uruguay abarca diversas areas del Estado mas alla
de la educacion. Esto se ve reflejado en el Indice de
Gobierno Digital de Naciones Unidas, donde Uruguay
ocupo el puesto 35 de 193 paises, posicionandose terce-
ro en las Américas, solo por debajo de Estados Unidos
y Canada®. Se trata de un resultado en linea con otros
esfuerzos realizados por el Estado y especialmente si se
tiene en cuenta que el subindice de mayor crecimiento
fue el de la dimensién capital humano. Asimismo, segin
el Speedtest Global Index, en julio de 2023, Uruguay
se ubico en el cuarto puesto de 143 paises respecto a la
velocidad de internet movil y en el puesto 121 de 183
Estados con relacion a la velocidad de internet fijo*.

Hstos datos se refuerzan con los resultados del Digital
Development Compass, que evalda la preparacion digital
de cada pais a través de cinco etapas de desarrollo digital.
Los resultados arrojan que Uruguay se encuentra en la
cuarta etapa, contando con claras fortalezas en la trans-

% URUGUAY XXI. Urnguay, Hub de negocios ¢ innovacion. 2021.
Disponible en: https://www.uruguayxxi.gub.uy/es/centro-infor-
macion/articulo/presentacion-uruguay-hub-de-negocios-e-innova-
cion-1-latinoamerica/. Acceso en: 06 abr. 2023.

% UNION INTERNACIONAL DE TELECOMUNICA-
CIONES. Digital Development Dashboard. 2023. Disponible en: htt-
ps://www.itw.int/en/ITU-D/Statistics/Documents/DDD/ddd_
URY.pdf. Acceso en: 30 mayo 2023.

¥ UNION INTERNACIONAL DE TELECOMUNICA-
CIONES. Digital Development Dashboard. 2023. Disponible en: htt-
ps://www.itwint/en/ITU-D/Statistics/Documents/DDD/ddd_
URY.pdf. Acceso en: 30 mayo 2023.

¥ UNITED NATIONS. E-Government Survey 2022: The Future of
Digital Government. UN, 2022. Disponible en: https://desapubli-
cations.un.org/sites/default/ files/publications/2022-09 /Web%20
version%020E-Government%202022.pdf. Acceso en: 10 set. 2023.
Y OOKLA. Speedtest Global Index. 2023. Disponible en: https://
www.speedtest.net/global-index/uruguay#mobile. Acceso en: 30
mayo 2023.
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formacién digital y con elementos fundamentales esta-
blecidos, ademas de sefialar en el pilar “personas”, que el
pais cuenta con un alto nivel de alfabetizacion digital *'.

En el ambito del Mercado Comun del Sur (Merco-
sur), Uruguay es el pais que se posiciona mejor, tanto en
acceso a la conectividad como en uso de internet. Con
relacion al porcentaje de personas que utilizan internet,
ademds de haber aumentado significativamente, Uru-
guay se posiciona en primer lugar con 90,1%, seguido
por Argentina y posteriormente Brasil y Paraguay.

En tanto a la cantidad de suscripciones de banda an-
cha fija cada 100 habitantes la situacién se repite, mos-
trando una diferencia significativa respecto a sus socios
del bloque. Cabe sefialar que de los Estados parte del
Mercosur, Argentina ha sido el inico que ha implemen-
tado un programa de OLPC a partir de 2011, pero solo
en algunas provincias del pais, entre ellas Buenos Aires.
Asimismo, las inversiones publicas en el sector de TICs
han acompafado los ritmos internacionales para ofre-
cer servicios de calidad mundial.

Cuadro 1 - Porcentaje de personas que utilizan internet

Afo
2007 2021
Argentina 259 87,2
Brasil 30,9 80,7
Paraguay 11,2 77,0
Uruguay 34,0 90,1
Promedio Mercosur 25,5 83,7

Fuente: claboracion propia a partir de datos de International Tele-

communication Union (ITU) y Banco Mundial.

Cuadro 2 — Cantidad de susctipciones de banda ancha fija cada 100

habitantes
Ano

2007 2021
Argentina 6,5 232
Brasil 4,0 194
Paraguay 0,2 10,8
Uruguay 5,0 32,3
Promedio Mercosur 39 214

“ UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME.
Digital Development Compass: Uruguay. 2022. Disponible en: https://
www.digitaldevelopmentcompass.org/country/URY. Acceso en: 01
jun. 2023.

Fuente: claboracion propia a partir de datos de y Banco Mundial.

Es en este contexto que Uruguay generaliza el acceso
a computadoras e internet desde la edad escolar, con el
objetivo principal de acortar la brecha tecnologica, para
luego introducir cambios al programa relacionados con
la educacién, lo que convierte el caso de este pequefio
pais de Sudamérica en una referencia a nivel mundial.

Segun datos obtenidos del Observatorio Territorio
Uruguay de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto
(OPP), en Base a la Encuesta Continua de Hogares, en
el afio 2007, el 28,2% de los hogares en Uruguay conta-
ba con una computadora o /aptop, mientras que en 2019
ascendié a 68,2%. Con relacion a la conectividad, en
2007 el 15,8% de los hogares contaba con conexion a
internet, situacién que mejord profundamente dado que
en 2019 el 69,3% contaba con conectividad. Si bien los
datos mencionados corresponden a la disponibilidad
de computadoras y acceso a internet en los hogares de
todo el pafs mas alla de Ceibal, los mismos indicarian
que el proyecto favorece a las tendencias generales mos-
tradas por Uruguay sobre la disminucién de la brecha
digital en el aspecto de acceso.

Cuadro 3 — Hogares con computadoras o laptops y hogares con
conexion a internet, por Departamento, en Uruguay

Hogares con computadora o Hogares con conexion a internet

laptop (%) (%)
Departamento Afio 2007 Afio 2019 Departamento Afio 2007 Afio 2019
Montevideo 379 74,6 Montevideo 239 794
Artigas 113 61,3 Artigas 52 53,0
Canelones 249 67,6 Canelones 12,2 66,3
Cerro Largo 137 534 Cerro Largo 43 56,9
Colonia 253 65,2 Colonia 13,1 62,0
Durazno 16,8 63,7 Durazno 6,6 48,7
Flores 183 704 Flores 9.8 65,0
Florida 238 61,7 Florida 84 758
Lavalleja 158 63,7 Lavalleja 64 713
Maldonado 257 63,0 Maldonado 144 70,1
Paysandi 227 69,0 Paysandu 10,7 555
Rio Negro 184 63,5 Rio Negro 9,5 612
Rivera 14,5 60,1 Rivera 53 559
Rocha 19,5 56,0 Rocha 10,5 540
Salto 223 643 Salto 10,2 570
San José 20,7 64,7 San José 8,6 65,6
Soriano 199 63,7 Soriano 10,2 753
Tacuarembd 16,3 60,0 Tacuarembd 6,2 46,9
Treinta y Tres 14,7 54,9 Treinta y Tres 4,5 48,7
Total Pais 282 682 Total Pais 158 69.3

Fuente: claboracién propia a partir de datos del Observatorio Ter-
ritorio Uruguay - OPP en base a INE (Encuesta Continua de Hoga-

res). Base: Total hogares.

El Plan Ceibal ha sido una expetiencia que ha favo-
recido en distintos aspectos a Uruguay, ha promovido la
universalizacion de las TICs en la educacion, ha fomenta-
do la inclusion social, asi como también la digital. A partir
de su contribucion se ha llegado a crear un ecosistema de
cooperacion entre distintas instituciones estatales que ha
derivado en un sistema que, ademds de favorecer a la dis-
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minucién de la brecha digital, también apunta a la innova-
cién pedagogica, segin las entrevistas realizadas a Folgar y
Aristimufio. Es claro que muchos desafios en materia de
educacion y formacion digitales dependen de la regulacion
estatal y la creacion de un sistema para su desarrollo™.

Es claro que, en el caso de Uruguay, mas alld de que en
un principio no contaba con las caracteristicas de los paises
a los cuales apuntaba el proyecto de OLPC, su implemen-
tacion se vio facilitada por una serie de factores propios,
mas alld del inicial apoyo presidencial y de la ciudadania en
general. El tamafio del pais, asi como de su poblacion, en
ese momento de tres millones de habitantes, facilitaron la
implantacion del proyecto segun el cronograma estableci-
do inicialmente. Adicionalmente, la solidez institucional, el
momento de crecimiento por el que pasaba la economia
uruguaya y la importante participacion de la empresa de
telecomunicaciones ANTEL, son otros de los factores que
favorecieron la implementacion y éxito inicial®.

Folgar (comunicaciéon personal, 11 de mayo de
2023) expresa que en Uruguay se dieron varios factores
que contribuyeron al proyecto de Ceibal, entre ellos la
estabilidad politica y la conviccion de que no se podian
permitir fallar en una apuesta tan ambiciosa, factores
que hicieron que Uruguay acortara la brecha digital en
cuanto a que todos los estudiantes tenfan un dispositivo
y un digno acceso a internet en sus comicios. Asimismo,
senald la importancia de ANTEL, siendo que en 2023
se logré llegar al 100% de las escuelas conectadas con
alta velocidad a internet, estando por arriba de cualquier
pais de la regién y la mayorfa de los pafses del mundo.

Se puede afirmar que la implementacion y desarrollo
del Plan Ceibal ha contribuido también a acortar la bre-
cha digital en Uruguay. Segin datos del Observatorio
Territorio Uruguay — OPP, en 2007 el 14,9% de los ho-
gares uruguayos contaban con al menos una compu-
tadora del Plan Ceibal, mientras que en 2019 ascendia
a 24,3%, siendo Flores el departamento que tiene una
participacién mayor, de 37,7% sobre el total de hogares.

2 SMART, Sebastian; MCMANUS, Alberto Coddou. Closing the
gap between UNGPs and content regulation/moderation practic-
es. Revista de Direito Internacional, v. 19, n. 2, p. 268-293, 2022. DOI:
10.5102/1di.v19i2.8380. Acceso en: 04 set. 2023.

¥ VAILLANT, Denise. Las politicas TIC en los sistemas educativos
de Ameérica Latina: Caso Uruguay. UNICEFE, 2013. Disponible en:
https://graphos.com.uy/ MARIA /VAILLAN'T/wp-content/up-
loads/2022/01/Politicas_TIC_en_los_sistemas_educativos_de_
America_Latina_ CASO_URUGUAY.pdf. Acceso en: 25 mayo 2023.

Cuadro 4 — Hogares con al menos una computadora del Plan Cei-

bal (%), por departamento en Uruguay

Hogares con al menos una
computadora del Plan Ceibal (%)

Departamento Afio 2007 Afio 2019
Montevideo 6,6 17,6
Artigas 30,8 36,8
Canelones 13,3 24,7
Cerro Largo 244 29,6
Colonia 19,3 29,0
Durazno 234 31,1
Flores 19,9 37,7
Florida 26,7 29,5
Lavalleja 20,6 323
Maldonado 16,3 24.6
Paysandu 252 36,2
Rio Negro 26,3 334
Rivera 27,5 33,8
Rocha 19,8 272
Salto 27,0 32,0
San José 23,2 27,2
Soriano 27,0 29,2
Tacuaremb6 26,0 35,1
Treinta y Tres 254 28,0
Total Pais 149 243

Fuente: claboracion propia a partir de datos del Observatorio Ter-
ritorio Uruguay - OPP en base a INE (Encuesta Continua de Hoga-

res). Base: Total hogares.

Con relacién a la brecha digital, Aristimufio (comu-
nicacion personal, 23 de abril de 2023) considerd que en
Uruguay se ha reducido significativamente, se ha gene-
ralizado la conectividad, se ha dado mas y mejor acce-
so, incluso en las escuelas rurales donde habia mayores
problemas, las que en la actualidad tienen practicamente
una conectividad total. La incorporacién de las TICs
a las aulas no es un fin en si mismo, es importante la
propuesta pedagogica que lleva a que su uso potencie
el aprendizaje, los nuevos conocimientos, destrezas y
competencias*, ademds la continua formacién docente
garantiza la sostenibilidad del proyecto. En el caso de
Uruguay, existen buenas relaciones entre todo el ecosis-
tema innovador vinculado a la educacion, que ha con-
tribuido al desarrollo del proyecto, por ejemplo, entre
la ANEP, Ceibal, el Ministerio de Educacién y Cultura
y la ANIL.

# VAILLANT, Denise. Las politicas TIC en los sistemas educativos
de Ameérica Latina: Caso Uruguay. UNICEFE, 2013. Disponible en:
https://graphos.com.uy/ MARIA /VAILLAN'T/wp-content/up-
loads/2022/01/Politicas_TIC_en_los_sistemas_educativos_de_
America_Latina_ CASO_URUGUAY.pdf. Acceso en: 25 mayo 2023.
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Con relacién a los impactos generados por Ceibal
en los procesos de aprendizaje, Adriana Aristimufio
(comunicacion personal, 27 de abril de 2023) comento
que, si bien es dificil establecer una relaciéon causal, el
proyecto en Uruguay ha sido sometido a evaluaciones
tanto nacionales como internacionales, que han demos-
trado el aporte en cuanto a la reduccion de la brecha
digital desde lo social, aspecto en el que no hay dudas.
Igualmente, sefial6 que existen otras certezas relaciona-
das al impacto, por ejemplo, en el pensamiento com-
putacional, mas alla de lo que podtia ser en las areas
disciplinares mas clasicas como lengua o matematica
donde también hay investigaciones, algunas de ellas ya
mencionadas.

Por otro lado, Leandro Folgar (comunicacién pet-
sonal, 11 de mayo de 2023) sefial6 que, en un inicio, la
promesa era acortar la brecha digital, garantizar el acce-
so a las tecnologias a toda la poblacién y que Uruguay
lo logré. Sin embargo, el tipo de dispositivos entregados
en un inicio y en la actualidad son distintos, teniendo
otras prestaciones. OLPC prometia una equivalencia,
haciendo hincapié que tenfan otros sistemas operativos,
pero finalmente no eran los mismos que los utilizados
en otros dispositivos disponibles en el mercado, por lo
cual, no estaban entregando ni el poder computacional,
ni la experiencia de conectividad y de uso. A pesar de
las problematicas vinculadas al proyecto de OLPC, se
considera que Negroponte logré un cometido muy im-
portante que fue bajar los precios de los dispositivos a
nivel internacional (Folgar, comunicacién personal, 11
de mayo de 2023).

Folgar sefial6 que, no obstante, Uruguay logré acor-
tar la brecha digital se descubrieron otras dos, es decir
que la brecha digital no es una, sino que son tres: la
brecha de acceso, la brecha de uso y la calidad de uso,
lo que tiene relacién con la actividad mediada, es decir,
para qué uso el dispositivo, cémo lo uso y por qué, asi
como cuanto uso ese dispositivo a favor de mis obje-
tivos de vida (comunicacion personal, 11 de mayo de
2023).

Cabe sefialar también, que la contribucién del Plan
Ceibal a la inclusion social y reduccion de la brecha digi-
tal ha sido posible por las politicas de distintas adminis-
traciones que han ido mas alla del gobierno del momen-
to. Ceibal ha ido mudando su objetivo principal, de ser
una agencia que repartia tecnologfa y dispositivos hasta
enfocarse en pedagogia, transformandose en un centro

de innovacién tecnolégica aplicada a la educacion. De
esta manera se puede afirmar que Ceibal es mucho mas
que OLPC, esa fue la semilla que luego crecio y se de-
sarrollo. Con relacién a la inversién en educacion, en
general lo que cuesta Ceibal al pais, es muy econdémico
para lo que entrega, ya que segin estimaciones brinda-
das por Folgar (comunicacion personal, 11 de mayo de
2023) Ceibal le cuesta unos 100 délares por usuario al
pais por afo, entregandole a esos usuarios 600 dolares
de valor.

A raiz de la pandemia se dieron puntos de quiebre en
muchos ambitos, y el de la educacion no quedé exento,
en el caso de Uruguay se registraron cambios abruptos
en el sistema, poniendo a la educacion en el centro, y ya
no solo a la brecha tecnolégica que habia sido el mo-
tivo inicial del Plan Ceibal. Aristimufio destac6 que el
gran salto virtuoso de Ceibal se dio justamente durante
la pandemia, donde hubo una necesidad acuciante de
utilizar lo digital, que en este caso era dado por Cei-
bal. Ademas de esa necesidad imperiosa, los docentes
del sistema educativo asumieron que necesitaban de
esa herramienta para mantener el vinculo y contacto
constante con los estudiantes, situacion que produjo un
cambio profundo en la relacion de los docentes y los
alumnos con las herramientas digitales. Por otro lado,
afirmé que en ese sentido Uruguay fue un paifs modelo
en la pandemia.

Aristimufio, considerd que, ademas, la pandemia fue
un punto de inflexion en el trabajo en conjunto entre
las distintas instituciones, en el uso de las herramientas
digitales, y que el impacto positivo en el sistema educati-
vo uruguayo fue en gran magnitud. Sin embargo, sobre
los resultados en areas, como, por ejemplo, matematica
o lengua, si bien se considera que s ha habido efectos
positivos, el problema es que falta investigacion riguro-
sa al respecto, se necesita mayor evidencia para poder
comprobar y cuantificar dichos resultados.

De cara al futuro, Ceibal tuvo un cambio de enfoque
en el afio 2020, pasando de ser una empresa de produc-
tos a una de servicios que ofrece experiencias de usuario
en diferentes instancias para el aprendizaje, segin co-
ment6 Folgar. Desde que comenzé el proyecto en 2007,
Ceibal se ha transformado profundamente, yendo mas
alla de brindar acceso a las tecnologias digitales, con-
siderando que los dispositivos son un medio y no un
fin en si mismo y como refiere su lema en la actualidad
“aprendiendo del futuro”. En esta linea se otientan los
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objetivos estratégicos que forman la propuesta de valor
de Ceibal para el periodo 2021-2025:

*  Ascgurar el acceso a la tecnologfa al servicio

de los aprendizajes.

e Innovar en infraestructura tecnoldgica,

contenidos, expetiencias y entornos digitales.

e Contribuir a la mejora continua de los

procesos de ensefianza y aprendizaje.

e Desarrollar competencias para la ciudadanfa

digital®.

5 Conclusiones

Uruguay fue el primer pafs a nivel mundial en im-
plementar el programa OLPC a gran escala, indepen-
dientemente de que no se ubicaba en los niveles de
desarrollo objetivo definidos por Negroponte, el que
visualizaba a paises africanos como Nigeria o Etiopia
como algunos de los que tendrfan mayor relevancia. La
implementacién de OLPC fue una decision tomada por
el presidente Tabaré Vazquez a pedido del director del
LATU de su gobierno, quien conocié la propuesta de
Negroponte y entendié que podria ser implementada
en Uruguay.

Luego de tomada la definicién politica al mds alto
nivel, se defini6 la creacion de Ceibal, inicialmente de-
pendiente directamente de presidencia, pero en la ac-
tualidad es una institucién que es parte del MEC, lo que
evidencia la transformacién que con los afios vivié el
Ceibal. En ese sentido, hay que destacar que das figuras
clave tanto en la educacién como en el Ceibal entrevis-
tadas para este articulo confirman el cambio registrado
en los ultimos afios en el concepto inicial de OLPC.

Inicialmente el llamado Plan Ceibal puso su foco
en entregar una computadora a cada estudiante de la
enseflanza publica, apostando a que ese solo hecho co-
laborarfa con acortar la brecha digital en los sectores
mas desfavorecidos. Si bien tanto Aristimufio como
Folgar coinciden en que ese objetivo inicial se alcanzé
con éxito, y era una condicion necesaria para el siguiente
paso, también resaltaron que durante un buen tiempo

# CENTRO CEIBAL. Plan Estratégico 2021-2025. Ceibal, 2021. Dis-
ponible en: https://ceibal.edu.uy/wp-content/uploads/2023/02/
plan-estrategico-Ceibal-digital.pdf. Acceso en: 27 mayo 2023

el aprovechamiento de las computadoras por parte de
los nifios y maestros no fueron los adecuados debido a
dificultades técnicas (acceso a internet, reparacion de las
maquinas, sistemas operativos inicialmente utilizados
por la XO, entre otros), ademas de la falta de formacion
en los maestros y en la incorporacion de la tecnologfa en
los programas de formacion docente.

Fue a partir de la pandemia, que comenzé en el afio
2019, que la utilizacién de las computadoras comenzo a
jugar un rol central en la ensefanza, especialmente por-
que los maestros no tenfan otras herramientas de comu-
nicacién con sus estudiantes, lo que debido a la impor-
tancia que le otorgo el actual gobierno a la continuidad
de las clases en forma remota, potencié la utilizacion el
uso de las computadoras de Ceibal y de sus herramien-
tas en su maximo potencial hasta el momento.

Actualmente el CEIBAL se ha transformado en una
agencia de innovacion tecnolégica directamente asocia-
da a la educacion, lo que es confirmado no solo por su
reciente reforma institucional sino también por su rol
en la reforma educativa en curso. Su alcance a nivel na-
cional y su desarrollo en los dltimos afios lo convierten
en un caso de éxito en la implementacion de OLPC en
un pais de un desarrollo econémico mas avanzado con
relacién al objetivo inicialmente planteado por Negro-
ponte.

Mas alla del demostrado vinculo que existe entre el
Plan Ceibal y la educaciéon en Uruguay, atn restan inves-
tigaciones rigurosas y mas determinantes para confir-
mar el impacto en los resultados de aprendizaje.
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Resumen

La IA es una tecnologia dinamica que impacta creciente, disruptiva y tran-
sversalmente en nuestras sociedades. Presenta un considerable potencial
transformador tanto interno como internacional. El actual contexto de
competencia tecnolégica (“Al race”) tendencialmente bipolar condiciona su
desarrollo, al tiempo que transforma las prioridades politicas. De hecho, la
UE ha modificado su orientacion hacia ALC y el Mercosur. Genéricamente,
la UE y Mercosur comparten el enfoque sobre la IA, aunque el grado de
regulacién y desarrollo sea notablemente desequilibrado. Por su propia natu-
raleza y circunstancias politicas, la IA crea una ventana de oportunidad para
que ambas entidades refuercen consoliden su cooperacion. El propésito de
este articulo consiste en explorar las posibilidades que se presentan en el

terreno politico.

Palabras clave: “Al race”; soberania digital; autonomia estratégica; datos
digitales; privacidade; estandarizacion.

Abstract

Al is a dynamic technology with a growing, disruptive and cross-cutting
impact on our societies. It has considerable transformative potential both
domestically and internationally. The current context of technological com-
petition (“Al race”), which tends to be bipolar, conditions its development,
while at the same time transforming political priorities. Indeed, the EU has
shifted its orientation towards LAC and Mercosur. Generically, the EU and
Mercosur share a common approach to 1A, although the degree of regula-
tion and development is remarkably unbalanced. By its very nature and po-
litical circumstances, Al creates a window of opportunity for both entities
to strengthen their cooperation. The purpose of this article is to explore the
possibilities that present themselves in the political arena.

Keywords: “Al race”; digital sovereignty; strategic autonomy; digital data;
privacy; standardization.



1 Introduccion

Desde hace aproximadamente un lustro, existe un
auténtico fervor en relacion a la Inteligencia Artificial
(IA) que es perceptible en diferentes sectores (academia,
medios, gobiernos...). A finales de 2022, la IA se po-
pularizé gracias a una IA avanzada llamada ChatGPT.
En realidad, son incontables las aplicaciones, ya dispo-
nibles en version comercial, utilizables en los mas diver-
sos ambitos. Al mismo tiempo, se ha avivado el debate
sobre sus usos, riesgos y consecuencias o regulaciones'.
Fundamentada en el recurso masivo a datos digitales,
impulsara la productividad econémica, la sostenibilidad
o el progreso cientifico y social. Impacta creciente, dis-
ruptiva y transversalmente en nuestras sociedades, eco-
nomfias, organizaciones y servicios publicos o las rela-
ciones internacionales.

Es una tecnologia que plantea interrogantes éticos,
politicos, juridicos o econémicos. En el plano politico,
cuestiones como la instauracion de férmulas solidas de
gobierno de IA, la garantfa de los derechos fundamen-
tales o la democracia suscitan enorme interés y contro-
versia. Pero, la IA también afecta a las relaciones intet-
nacionales, a la politica mundial y al orden o equilibrio
global de poder. Se estima que esta tecnologfa contri-
buird a un reordenamiento de la politica internacional.
De hecho, los expertos aluden a la rivalidad tecnolégica
existente, principalmente, entre China y EE.UU.

En este contexto, la IA crea una ventana de opor-
tunidad para que la UE y el Mercosur consoliden y
refuercen su cooperacién en general. Precisamente, el
propésito de este articulo consiste en explorar las po-
sibilidades que se presentan en el terreno politico. De
entrada, se traza el contexto general, caracterizado por
la competencia tecnolégica a escala mundial, en el que
la UE y Mercosur actuaran. Después, se analiza la situa-
cién de la IA en la UE y los paises de América Latina
y Caribe (ALC) y, en particular, Mercosur. Para finali-
zar, se revisan las areas y formulas concretas en las que

' A finales de marzo de 2023, el Future of Life Institute publicé una
carta abierta, titulada Pause Giant Al Experiments: An Open Letter, en
la que se llamaba a todos los laboratorios de IA a pausar inmediata-
mente durante al menos seis meses el entrenamiento de los sistemas
de IA mids potentes que GPT-4. FUTURE OF LIFE INSTITUTE.
Panse giant Al experiments: an open letter. 2023. Disponible en: htt-
ps://futureoflife.org/open-letter/ pause-giant-ai-experiments/. Ac-
ceso en: 27 mayo 2023.

concretar la cooperacion interregional aprovechando el
impulso de la IA.

2 La lA: competencia, liderazgo y
soberania digital

En 2017, el presidente ruso, Vladimir Putin, decla-
r6 que “quien lidere la carrera por la inteligencia artifi-
cial gobernara el mundo”. En 2021, un informe de la
National Security Commission on Artificial Intelligence esta-
dounidense aludi6 a la “carrera de IA” (entre China y
EE.UU.) como una competencia basada en valores en la
que China debe ser vista como un competidor directo®.
En esa misma fecha, un exjefe de software del Pentago-
no declaré que

[...]. En este momento, es ya un hecho consuma-
do; en mi opinién ya ha terminado [la carrera entre
China y EE.UU. [...]. Beijing se dirige hacia el do-
minio mundial debido a sus avances en inteligencia

artificial, aprendizaje automatico y capacidades ci-
bernéticas’.

Hstas manifestaciones son evidencias de la concep-
cioén politica subyacente. Como apunta Arteaga, los de-
saffos estratégicos, econoémicos y militares derivados del
avance de la IA son evidentes para los estados que con-
duce a una competencia global. Existe una conciencia
generalizada de la importancia y el valor de la IA como
instrumento de competencia geoecondémica y geopoli-
tica global y de su potencial transformador interno e
internacional®. Por tanto, ha emergido una narrativa
que pivota en torno a la idea de que la “IA es poder”.
Esta es un elemento definitorio de poder geopolitico
que impacta fuertemente en el resultado de la gran
competencia de poder entre EE.UU. y China, y en el

2 NATIONAL SECURITY COMMISSION ON ARTIFICIAL
INTELLIGENCE. Final report. 2021. Disponible en: https://www.
nscai.gov/wp-content/uploads/2021/03/Full-Report-Digital-1.
pdf. Acceso en: 23 mayo 2023.

? US has already lost Al fight to China, says ex-Pentagon software
chief. Financial Times, 2021. Disponible en: https://www.ft.com/
content/f939db9a-40af-4bd1-b67d-10492535f8e0. Acceso en: 14
mayo 2023. Después, este exjefe puntualiz6 en sus redes sociales que
EE.UU. no ha perdido atn la batalla de la IA, pero que esto ocurrird
si no reacciona a tiempo. Asi pues, tanto la practica politica como
el discurso politico de las élites responden a esta 16gica competitiva
a escala global que involucra a centros de investigacién y universi-
dades, empresas privadas y estados.

* ARTEAGA, Félix. Contexto estratégico de la inteligencia artificial: en la
inteligencia artificial aplicada a la defensa. Madrid: Instituto Espafiol
de Estudios Estratégicos, 2017. p. 153-157.
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equilibrio global de poder en términos mas generales’.
La expresion o etiqueta “carrera de IA” responde a ese
enfoque®. Aunque tanto la expresién como el supuesto
subyacente han recibido criticas, lo cierto es que resalta
las consecuencias geopoliticas.

Historicamente, la evolucion de la tecnologia ha
provocado cambios politicos, econémicos, sociales y
culturales. En el terreno politico internacional, sirvid
para dar entrada a nuevos actores estatales, al tiempo
que redibujaba una distribucion de poder entre los es-
tados’. En consecuencia, la IA puede ser un factor re-
configurador del orden mundial. En esta linea, Miailhe
sostiene que

el rapido progreso de la IA la convierte en una
poderosa herramienta econdmica, politica y mili-
tarmente. Incrustada en la revolucién digital, la TA
ayudara a dar forma al orden internacional en las
proximas décadas, acentuando y acelerando la di-
namica de un ciclo antiguo donde la tecnologia y el
poder se refuerzan mutuamente.

En relacion al desenlace de ese cambio, este autor
indica que

contrariamente a la idea comin de que la revolu-
ci6én digital desencadena necesariamente la descen-
tralizacién econdmica, en realidad es posible que la
IA provoque o refuerce un movimiento global de
centralizacién del poder en manos de un pufiado de
actores. Estos imperios digitales se beneficiarfan de
economias de escala y una aceleracién de su con-
centracién de poder en los dominios econémico,
militar y politico gracias a la IA. Se convertirfan en
grandes centros que gobernarfan todos los asuntos
internacionales, con un retorno a una “légica de
bloques”. Las fronteras de estos nuevos impetrios
digitales publico-privados se desplegarfan a escala
continental, con los imperios estadounidense y chi-
no en particular, y estrategias de no alineamiento
que serfan obra de otros actores, como Europa®.

> PARLAMENTO EUROPEO. Artificial Intelligence diplomacy: ax-
tificial intelligence governance as a new Furopean Union external
policy tool: study requested by the AIDA Committee. 2021. Dis-
ponible en:  https://www.curoparl.curopa.cu/RegData/ctudes/
STUD/2021/662926/TPOL_STU(2021)662926_EN.pdf.  Acceso
en: 21 mayo 2023.

¢ HARARI, Yuval. Who will win the race for AI? Foregn Policy, 2019.
Disponible en: https://foreignpolicy.com/gt-essay/who-will-win-
the-race-for-ai-united-states-china-data/. Acceso 25 mayo 2023.

" KANE, Angela; WALLACH, Wendell. Artificial intelligence is al-
ready upending geopolitics. Join TechCrunch+, 2022. Disponible en:
https://tern.ch/37i1CS6. Acceso en: 20 mayo 2023; AZCONA, J;
GIL, FE. Geopolitics, governance, and Al. Ez: SAURA J.; DEBASA,
. (eds.). Handbook of research on artificial intelligence in government practices
and processes. Hershey, PA: IGI Global, 2022. p. 1-12.

8 MIAILHE, Nicolas. Géopolitique de l'intelligence artificielle: le
retour des empires? Politique Etmngére, v. 3, p. 105-117, Sept. 2018.

En esta “Al race” toman parte tres actores princi-
pales globales: China, EE.UU. y la UE’. No obstante,
como sefiala Ramiro ¢ al.,

existen actualmente dos paises que pueden ejercer
un poder efectivo en el campo de las nuevas tec-
nologfas en general, y de la inteligencia artificial en
particular, que son Estados Unidos de América y
la Republica Popular China, cuyo mastodéntico ta-
mafio les permite cierto control efectivo sobre el

desarrollo e implementaciéon de aplicaciones rela-
cionadas con la inteligencia artificial™.

En un segundo plano, paises como Reino Unido,
Israel, Jap6n, Canada... han adoptado iniciativas parti-
culares en materia'’.

Entre orden de cosas, esta “Al race” puede causar
consecuencias como el desacoplamiento tecnoldgico
estratégico (5G/6G, chips o sistemas operativos). En
la practica, la creciente desconfianza entre los partici-
pantes en esa competicion conduce a la utilizacion de la
nocién de soberania digital. En general, esta implica la
capacidad de un estado de controlar su destino digital.
En concreto, puede incluir el control de toda la cadena
de suministro de IA desde los datos hasta el hardware
y el softwatre'?. Una de sus derivadas es la generacion
de temor a la pérdida del acceso a componentes digi-
tales criticos y del control sobre el flujo internacional
de datos. Entonces, esto se traduce en la amena de las
formas existentes de interconectividad lo cual provoca
que los mercados de alta tecnologia se fragmenten vy,
en diversos grados, se retraigan al estado nacion”. En

p. 196-107.

? ANTONOV, Alexander; KERIKMAE, Tanel. Trustworthy Al as
a future driver for competitiveness and social change in the EU. En:
RAMIRO TROTINO, David ¢t a/. (eds.). The EU in the 21 Century,
David. Cham: Springer, 2020. p. 135-154. p. 136.

1" RAMIRO, David ¢7 a/. El Parlamento Europeo y la necesidad de
una legislacién comin en un marco europeo de la inteligencia artifi-
cial. En: KERIKMAE, Tanel ¢ al. (coords.). Inteligencia artificial: de la
discrepancia regional a las reglas universales: integracion de percep-
ciones politicas, econémicas y legales. Navarra: Thomson Reuters,
2020. p. 369-384. p. 371.

""" GIRASA, Rosatio. Artificial intelligence as a disruptive technology:
economic transformation and government regulation. Cham: Pal-
grave Macmillan, 2020. p. 268-269; ABDALA, Marfa; LACROIX,
Santiago; SOUBIE, Santiago. Ia politica de la inteligencia artificial: sus
usos en el sector publico y sus implicancias regulatorias. Buenos
Aires: Cippec, 2019. Disponible en: https://www.cippec.otg/wp-
content/uploads/2019/10/185-D'T-Abdala-Lacroix-y-Soubie-La-
pol%C3%ADtica-de-la-Inteligencia-Artifici...pdf. Acceso en: 10
may. 2023. p. 8-10.

12 Desde la petspectiva de la soberania digital, destaca la obligacién
de clasificar y almacenar los datos localmente, es decit, en el tet-
ritorio estatal.

' CEDRIC, Benjamin. The geopolitics of Al and the rise of digital
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conexion estrecha con la soberanfa digital, se halla la
reorganizacién de las interdependencias tecnoldgicas
que los estados buscan impulsar a través de politicas
industriales (competitividad) y asegurar el acceso a tec-
nologfa de punta'.

Desde diferentes enfoques, tanto EE.UU.,, China
como la UE han impulsado iniciativas gubernamentales
en materia de IA que involucran a actores publicos y a
corporaciones que implican inversiones cuantiosas. En
2016, la Administracion Obama publicé un plan sobre
el aprovechamiento de la IA. En 2021, el Senado esta-
dounidense aprobdé la Ley de Innovacién y Competen-
cia destinada al impulso de la tecnologfa y la investiga-
ci6n en materia de IA (y computacién cudntica) en el
contexto de una creciente rivalidad geopolitica con Chi-
na para preservar el liderazgo norteamericano (también
a proteger la propiedad intelectual)®. Por su parte, el
Gobierno de China lanz6, a mediados de 2017, su plan
de IA llamado a convertirla en lider mundial en 2030.
Otros estados brindan apoyo (Israel, Canada, Japon...)
mediante programas de IA financiados con menos fon-
dos publicos y orientados a nichos tecnolégicos especi-
ficos. Respecto de la UE, esta se encuentra atrasada en
relacién a China y EE.UU. lo que comporta el riesgo
de convertirse en una “colonia digital”. A este respecto,
escribe Miailhe que

sovereignty. Brookings, 2022. Disponible en: https://www.brookings.
edu/research/the-geopolitics-of-ai-and-the-rise-of-digital-sover-
eignty/. Acceso en: 18 mayo 2023; HAGEBOLLING, David. The
geopolitical struggle for technology leadership. Internationale Politik
Qunarterly, 2022. Disponible en: https://ip-quarterly.com/en/geo-
political-struggle-technology-leadership. Acceso en: 25 mayo 2023.
* HAGEBOLLING, David. The geopolitical struggle for tech-
nology leadership. Internationale Politik Quarterly, 2022. Disponible
en: https://ip-quartetly.com/en/geopolitical-struggle-technology-
leadership. Acceso en: 25 mayo 2023; SOUZA: Leonardo Rafael de;
FREITAS, Cinthia Obladen de Almendra. A construcio da cibet-
soberania na Unido Europeia: a ciberseguranca e a integracio do
ciberespaco europeu. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v.
19, n. 3, p. 255-270, 2022.

1 Con ocasién del debate, el lider la mayoria en el Senado, Chuck
Schumer, sefialé que: “quien aproveche las tecnologfas como la IA y
la computacién cudntica -e innovaciones ain no vistas- dara forma
al mundo a su imagen” y afiadié que “quien gane la carrera hacia las
tecnologfas del futuro sera el lider econémico mundial, con profun-
das consecuencias también para la politica exterior y la seguridad na-
cional”. SENADO de EEUU se dispone a aprobar ley “histérica” de
innovacion para contrarrestar a China. France 24, 2021. Disponible
en:  https://www.france24.com/es/minuto-a-minuto,/20210608-
senado-de-eeuu-se-dispone-a-aprobar-ley-hist%C3%B3rica-de-
innovaci%C3%B3n-para-contrarrestar-a-china Acceso en: 17 mayo
2023. Vease también: WEI, Dan; RAFAEL, Angela Digital art and
the belt and road initiative: challenges and opportunities. Revista de
Direito Internacional, Brasilia, v. 17, n. 3, p. 256-273, 2020.

es probable que los imperios digitales estadouni-
dense y chino dominen la geopolitica internacional
en los préximos afios. Si Europa quiere reconstruir
su soberanfa digital, tendrd que redoblar sus es-
fuerzos e inversiones. De lo contratio, tendrd que
contentarse con alianzas estratégicas sinénimo de
“cibervasallaje”. Africa, por su parte, ya se perfila

como un gran campo de batalla, claramente amena-

zada por la “cibercolonizacion”.'.

A partir de su fuerte posicion en el mercado global y
de una serie de principios éticos, la UE ha configurado
su propia agenda de IA y ha adoptado un enfoque prin-
cipalmente reactivo (garantia de privacidad, ciberseguri-
dad y la evitacién de la excesiva concentracion del mer-
cado digital...)"". En concreto, desde 2014, la Comisién
Europea, después de asumir la importancia estratégica
de la IA (y del big data), ha lanzado varias iniciativas
para su promocion y regulaciéon. Ademas de la protec-
cién de los derechos fundamentales, apuntan hacia la
soberanfa digital y tecnolégica europea de manera que
se traduzca en el aumento de la competitividad a escala
mundial de la economia de la UE. En particular, el mar-
co regulador se orienta a manejar y controlar la recopi-
lacién y tratamiento de datos (colonialismo de datos)'®.
Justamente, este punto puede constituir un ambito de
cooperacion con estados que no encabezan la “Al race”
y comparten los principios y valores auspiciados por la
UE. Desde 2018, esta ha aumentado su papel como re-
gulador global sobre tecnologia y quiere tomar la inicia-
tiva global, aunque no busca involucrarse directamente
en la politica de poder cada vez mas asociada con la
TAY. Mais bien, intenta construir un liderazgo para de-
sarrollar una gufa general y un marco para el despliegue
delaIA conforme a los valores humanos universales. La
Comision Europea adopté un enfoque que considera
el riesgo-beneficio de las aplicaciones de IA de manera

16 MIAILHE, Nicolas. Géopolitique de Pintelligence artificielle: le
retour des empires? Politique Etmngére, v. 3, p. 105-117, Sept. 2018.
p. 110.

7 En general, el entorno europeo tesulta menos favorable a la TA
que es percibida como una amenaza para el modelo socioeconémico.
¥ En mayo de 2023, la Comision Irlandesa de Proteccion de Datos,
actuando en nombre de la UE, multé a Meta con 1.200 millones de
euros por el incumplimiento del Reglamento General de Proteccién
de Datos y ordené el cese de la transferencia de datos de usuarios
europeos a los centros de datos en EE.UU.

1 PARLAMENTO EUROPEO. Artificial Intelligence diplomacy: ar-
tificial intelligence governance as a new Furopean Union external
policy tool: study requested by the AIDA Committee. 2021. Dis-
ponible en:  https://www.europarl.curopa.cu/RegData/ctudes/
STUD/2021/662926/IPOL_STU(2021)662926_EN.pdf.  Acceso
en: 21 mayo 2023.

OUTEDA, Celso Cancela. Inteligencia artificial: nuevas posibilidades para las relaciones entre la UE y el Mercosur. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 20, n. 2, p. 136-148, 2023.

140


https://www.brookings.edu/research/the-geopolitics-of-ai-and-the-rise-of-digital-sovereignty/
https://www.brookings.edu/research/the-geopolitics-of-ai-and-the-rise-of-digital-sovereignty/
https://www.brookings.edu/research/the-geopolitics-of-ai-and-the-rise-of-digital-sovereignty/
https://ip-quarterly.com/en/geopolitical-struggle-technology-leadership
https://ip-quarterly.com/en/geopolitical-struggle-technology-leadership
https://ip-quarterly.com/en/geopolitical-struggle-technology-leadership
https://ip-quarterly.com/en/geopolitical-struggle-technology-leadership
https://www.france24.com/es/minuto-a-minuto/20210608-senado-de-eeuu-se-dispone-a-aprobar-ley-hist%C3%B3rica-de-innovaci%C3%B3n-para-contrarrestar-a-china
https://www.france24.com/es/minuto-a-minuto/20210608-senado-de-eeuu-se-dispone-a-aprobar-ley-hist%C3%B3rica-de-innovaci%C3%B3n-para-contrarrestar-a-china
https://www.france24.com/es/minuto-a-minuto/20210608-senado-de-eeuu-se-dispone-a-aprobar-ley-hist%C3%B3rica-de-innovaci%C3%B3n-para-contrarrestar-a-china
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662926/IPOL_STU(2021)662926_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662926/IPOL_STU(2021)662926_EN.pdf

que valora tanto su impacto potencial en la competitivi-
dad como las implicaciones sociales y éticas.

Aunque es dificil predecir el ritmo, la direccién y las
consecuencias del progreso tecnolégico, parece fuera de
duda que la IA generara desempleo y desigualdad. Se-
gun Kai-Fu Lee, la “verdadera crisis de la IA” consiste
en la generacion de desempleo tecnolégico generaliza-

do y de desigualdad econémica mundial®

. En particu-
lar, la automatizaciéon impulsada por IA transformara
los patrones de empleo de manera que beneficie a al-
gunas economias nacionales en relacién con otras®. A
nivel interno, las desigualdades socioeconémicas gene-
radas seran el combustible de convulsiones politicas. A
nivel internacional, los pafses mas pobres se estancaran,
mientras que los mds prosperos despegaran. En suma,
el dominio de la IA por parte de las principales poten-
cias exacerbard las desigualdades estructurales existen-

tes y contribuird a nuevas formas de desigualdad.

El desarrollo y la velocidad de la IA no sélo afecta a
las sociedades, las cadenas de valor globales, sino tam-
bién a las alianzas internacionales; en concreto, puede
actuar como un factor favorecedor de la cooperacion
internacional y de la integracion regional para enfrentar
los desafios. ¢Cual es la situacion general de la UE y el
Mercosur en el campo de la IA?

3LalAenlaUEy el Mercosur:
diagnostico de situacion

En 2016, la Estrategia global para la politica exterior
y de seguridad de la UE sefialaba que

la Unién ampliara la cooperaciéon y construird
alianzas mas solidas con ALC, basadas en valores
e intereses compartidos. Desarrollard vinculos mul-
tilaterales con la Comunidad de Estados Latinoa-
mericanos y Catibefios (CELAC) y con diferentes
agrupaciones regionales de acuerdo a su ventaja
competitiva. Intensificaremos el didlogo politico y
la cooperacién [...]. Buscaremos un acuerdo de li-

bre comercio con Mercosur [...]%

2 KAL-FU, Lee. Superpotencias de la inteligencia artificial: China, Silicon
Valley y el nuevo orden mundial. Barcelona: Deusto, 2020. p. 193-
195.

2 KANE, Angela; WALLACH, Wendell. Artificial intelligence is
already upending geopolitics. Join TechCrunch+, 2022. Disponible en:
https://tern.ch/37i1CS6. Acceso en: 20 mayo 2023.

2 SERVICIO EUROPEO DE ACCION EXTERIOR. Una vision
comiin, una actnacion conjunta: una FEuropa mdis flerfe: estrategia global
para la politica exterior y de seguridad de la Unién Europea. 2016.

Pero, de hecho, la UE redujo su interés por la re-
gi6n, incluido Mercosut, debido a factores estructurales
y coyunturales. En referencia a los primeros, esta coope-
racioén “se ha visto obstaculizada por la fragmentacion
de algunos de los procesos de cooperacion interregional
en América Latina debido a debilidades institucionales
y conflictos ideolégicos”. Abundando en estos obsta-
culos, Mila y Lopez aluden a la abundancia de esquemas
de integracion, el exceso de nacionalismo, la diplomacia
presidencial, la fragilidad institucional, la relacion de de-
pendencia, la debilidad estructural, el exceso de retorica
e nacionalismo, la incapacidad de generar identificacién
con el relato por parte de todos los actores regionales y
la incapacidad de forjar consensos a largo plazo™. Entre
los factores coyunturales, estas relaciones se vieron las-
tradas por las crisis politicas venezolana o nicaragiiense
o el Brexit®.

Sin embargo, por parte europea, las prioridades eu-
ropeas en politica exterior en relaciéon a ALC y, en par-
ticular, a Mercosur, mudaron a rafz de la pandemia y
la invasion rusa de Ucrania®. El cuadro de causas se
completa con la experiencia del unilateralismo y el pro-
teccionismo estadounidense durante el mandato de Do-
nald Trump vy la creciente dependencia de China como

Disponible en: https://www.ceas.curopa.cu/sites/default/files/
eugs_review_web_0.pdf. Acceso en: 30 mayo 2023.

# AYUSO, Anna. EU-Metcosut: an opportunity not to be missed.
Internationale Politik Quarterly, 2023. Disponible en: https://ip-quat-
tetly.com/en/eu-mercosur-opportunity-not-be-missed. Acceso
en: 28 may. 2023; MALAMUD, Carlos. Integracion y cooperacion
regional en América Latina: diagnéstico y propuestas. Real Insti-
tuto Eleano, 2015. Disponible en: https://www.realinstitutoelcano.
org/documento-de-trabajo/integracion-y-cooperacion-regional-
en-america-latina-diagnostico-y-propuestas/. Acceso en: 20 mayo
2023. Sobre el Brexit, puede verse ALVES, Angela Limongi Alva-
renga; ALMEIDA, Daniel Freire e. Desglobalizagio, Brexit e os
novos acordos entre Reino Unido e Unido Europeia. Revista de Di-
reito Internacional, Brasilia, v. 18, n. 3, p. 33-51, 2021.

2 MILA-MALDONADO, Andrea; LOPEZ-LOPEZ, Paulo. Asi
nos vemos: novos tempos na (des)integracion latinoamericana. Tez-
po Excterior, v. 23, n. 45, p. 139-154, Jul./Dic. 2022. p. 150.

» AYUSO, Anna. EU-Mercosur: an opportunity not to be missed.
Internationale Politik Quarterly, 2023. Disponible en: https://ip-quat-
tetly.com/en/eu-mercosur-opportunity-not-be-missed. Acceso en:
28 may. 2023.

% TORRES JARMN, Mario; DAZA ARAMAYO, Lourdes Gabri-
ela. Geopolitical aspects in EU-LAC interregionalism. En: TOR-
RES JARRiN, Mario; DAZA ARAMAYO, Lourdes Gabrtiela. EU-
MERCOSUR interregionalisn: diplomatic and trade relations. Cham:
Springer, 2023. p. 31-50. p. 40-43; GRATIUS, Susanne. EU-LAC:
a relationship beyond trade Political dialogues between unequal
partners. En: GARCIA, Maria |; GOMEZ ARANA, Arantza (eds.).
Latin America—European Union relations in the twenty-first century. Man-
chester: Manchester University Press, 2022. p. 24-43.
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socio econémico y competidor en la regiéon®. Por consi-
guiente, la UE ha tratado de lograr cierta autonomia es-
tratégica. Sobre esta, comenta Verdes-Montenegro que
[...], un shock o evento critico como la pandemia
ha ampliado los ambitos en los cuales se ha em-
pezado a hablar de autonomia estratégica mas alla
de la dimensién de defensa. Tan es asi que los de-
sarrollos de la UE ya plasman esa nueva mirada a
ambitos como la Inteligencia Artificial, la politica

industrial o las materias primas criticas [...], entre
otros ambitos.”

En suma, tras la deteccion de estas debilidades de
seguridad, la UE reconoce a ALC como un actor cen-
tral tanto para la geopolitica como para la transicién
digital”. Asi, en 2021, en la Reunién Ministerial Infor-
mal UE27-ALC, se acordé fortalecer la cooperacion
en campos relacionados con la transformacion digital
(conectividad digital, brecha digital, proteccién, flujos y
politica de datos y la regulacion...). Recientemente, en
marzo de 2023, tuvo lugar el lanzamiento de la Alianza
Digital de la UE con ALC. Esta iniciativa se inserta en la
red de acuerdos digitales y marcos de cooperacion que

la UE ha establecido con diferentes actores™.

Internamente, la UE enfrenta desafios como la re-
tencion de talento y la construccion de un ecosistema
de IA.. En Europa, los recursos de investigacion de IA
son abundantes, pero estan dispersos y sesgados en el

? NOLTE, Detlef. Petspectivas de la préxima cumbre CELAC-
UE: ¢sigue siendo valido y realista el objetivo de una asociacién
estratégica? Fundacion EU-LLAC, 2023. Disponible en: https://culac-
foundation.org/es/perspectivas-la-proxima-cumbre-celac-ue-sigue-
siendo-valido-y-realista-el-objetivo-una-asociacion. Acceso en: 20
mayo 2023.

# VERDES-MONTENEGRO, Francisco. La autonomia estratégi-
ca de la Unién Europea: ¢en qué lugar queda América Latina? Fn:
SANAHUJA, José (ed.). Relanzar las relaciones entre Ameérica Latina y la
Unidn Enrgpea: autonomia estratégica, cooperacion avanzada y recu-
peracion digital, verde y social. Madrid: Fundacién Carolina, 2022.
p. 191-224.

# HOBBS, Catla; TORREBLANCA, José. La Alianza Digital UE-
ALC: c6mo hacer que Europa vuelva a escena. Eurgpean Council on
Foreign Relations, 2022. Disponible en: https://ecfr.cu/madrid/pub-
lication/la-alianza-digital-ue-alc-como-hacer-que-curopa-vuelva-a-
escena/. Acceso en: 29 mayo 2023.

% HOBBS, Catla; TORREBLANCA, José. La Alianza Digital UE-
ALC: c6mo hacer que Europa vuelva a escena. Eurgpean Council on
Foreign Relations, 2022. Disponible en: https://ecfr.cu/madrid/pub-
lication/la-alianza-digital-ue-alc-como-hacer-que-curopa-vuelva-a-
escena/. Acceso en: 29 mayo 2023.

' PARLAMENTO EUROPEO. Artificial Intelligence diplomacy: at-
tificial intelligence governance as a new Furopean Union external
policy tool: study requested by the AIDA Committee. 2021. Dis-
ponible en:  https://www.curoparl.curopa.cu/RegData/ctudes/
STUD/2021/662926/TPOL_STU(2021)662926_EN.pdf.  Acceso
en: 21 mayo 2023.

mundo académico y las organizaciones publicas de in-
vestigacion; mientras la transferencia de tecnologia y la
comercializacién de aplicaciones de IA por empresas se
desarrollan mas lentamente que en EE.UU. Esto impli-
ca que ain no ha surgido un ecosistema de IA europeo
fuerte. Ademas, tal como sefialan Ramiro e a/>:
los paises europeos, de manera individual, carecen
de la capacidad y de los recursos para regular efec-
tivamente las acciones de agentes que escapan a su
control al desbordar la implantacién geografica del
poder estatal. Por lo tanto, la necesidad de un ambi-
to regulatorio mas amplio con poder efectivo para

hacer respetar el conjunto de leyes, es una necesidad
para Buropa.

En consecuencia, es previsible que la IA favorezca
la expansion competencial de la UE y de la integracion
europea.

Justamente, la UE tomo la iniciativa de confeccionar
un marco regulador en la anterior década. En 2018, se
activé el High-Level Excpert Group on LA para elaborar la
Estrategia Europea para la IA*. En ese mismo afio, fue
aprobado el Reglamento General de Proteccion de Da-
tos que disciplina la regulacion de datos y la gobernanza
de la IA; constituye un referente global en la materia.
Mas tarde, llegaron la Ley de Mercados Digitales (en
inglés, DMA) y la Ley de Servicios Digitales (en inglés,
DSA). De este modo, se observa que la UE adopta un
enfoque holistico conforme al que busca gobernar el
uso de la IA y la tecnologfa de la informacién en la so-
ciedad®. A mediados de 2023, las comisiones del Par-
lamento Europeo, IMCO y LIBE, debatieron conjun-
tamente la propuesta normativa relativa al Reglamento
de Inteligencia Artificial (en inglés, AIA), presentada
por la Comisiéon Europea en 2021. Concretamente, el
reglamento estd destinado a fijar normas que gufen el
desarrollo, la modificacion y el uso de productos, servi-
cios y sistemas impulsados por la IA a escala europea.

2 RAMIRO, David ¢/ a/. El Patlamento Europeo y la necesidad de
una legislacién comin en un marco europeo de la inteligencia artifi-
cial. En: KERIKMAE, Tanel ez al. (coords.). Inteligencia artificial: de la
discrepancia regional a las reglas universales: integracion de percep-
ciones politicas, econémicas y legales. Navarra: Thomson Reuters,
2020. p. 369-384. p. 371.

% COMISION BEUROPEA. Inteligencia artificial para  Eunropa:
COM(2018) 237 final. 2018. Disponible en: https://eur-lex.curopa.
cu/legal-content/ES/TXT/?uri=COM%3A2018%3A237%3AF
IN. Acceso en: 11 mayo 2023.

* CEDRIC, Benjamin. The geopolitics of Al and the rise of digital
sovereignty. Brookings, 2022. Disponible en: https://www.brookings.
edu/research/the-geopolitics-of-ai-and-the-rise-of-digital-sover-
eignty/. Acceso en: 18 mayo 2023.
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En dltimo extremo, busca garantizar el funcionamiento
del mercado tnico digital, la libre circulacién de bienes
y servicios que impliquen a el uso de IA y a codificar
el modelo de TA de la UE. Este demanda una TA que
sea legal, ética, técnicamente sélida y confiable, al tiem-
po que respete los valores democraticos y los derechos
fundamentales.

Si la atencién se dirige hacia Mercosur, el panorama
es muy distinto. Las iniciativas comunes (regulatorias u
orientadoras) del bloque regional son casi inexistentes.
En su lugar, se encuentran iniciativas estatales. En toda
ALC, en los ultimos afios, se han elaborado estrategias
nacionales de IA para impulsar su desarrollo y adopcion
(Chile, Colombia, México, Pert...), al tiempo que se
acogen a iniciativas globales®. Entre los socios de Met-
cosur, Argentina presentd el Plan Nacional de IA de
Argentina (ARGENIA)™; Brasil impulsé la Estrategia
Brasilefia de IA (EBIA)Y y Uruguay elabor6 la Estra-
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tegia de IA para el Gobierno Digital®®. Estas iniciativas
presentan aspectos comunes con las europeas: confie-
ren protagonismo gubernamental en la regulacién y su-
pervision de la IA y descansan en principios y valores
compartidos (derechos fundamentales, democracia...).
Con ocasién del Foro Regional sobre IA en ALC, aus-
piciado por la UNESCO, se destaco la importancia del
establecimiento de un marco normativo adecuado que
permita respaldar el desarrollo de aplicaciones basadas

en IA éticas, transparentes y responsables™.

% Por ejemplo, UNESCO. Recomendacion sobre la Fitica de la Intels-
gencia Artificial. 2021. Disponible en: https://unesdoc.unesco.org/
ark: /48223 /pf0000380455_spa Acceso en: 17 mayo 2023.

% ARGENIA. Presidencia de la Nacién. Plan Nacional de 1A Gobier-
no de Argentina. 2019. Disponible en: https://ia-latam.com/wp-con-
tent/uploads/2020/09/Plan-Nacional-de-Inteligencia-Artificial.
pdf Acceso en: 18 mayo 2023.

7 BRASIL. Ministétio da Ciéncia, Tecnologia e Inovacoes. Estra-
tégia Brasileira de Inteligéncia Artificial. Disponible en: https://www.
gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/ transformacaodigital /arqui-
vosinteligenciaartificial /ebia-diagramacao_4-979_2021.pdf. Acceso
en: 18 mayo 2023. A comienzos de mayo de 2023, el Senado bra-
silefio inici6 la tramitacion del Projeto de Lei n® 2338, de 2023 sobre
o uso da Inteligéncia Artificial.

% AGENCIA DE GOBIERNO ELECTRONICO Y SOCIE-
DAD DE LA INFORMACION Y DEL CONOCIMIENTO. Fs-
trategia de LA para el Gobierno Digital. 2020. Disponible en: https://
www.gub.uy/agencia-gobierno-electronico-sociedad-informacion-
conocimiento/comunicacion/publicaciones/estrategia-inteligencia-
artificial-para-gobierno-digital/estrategia-0. Acceso en: 19 mayo
2023; GARCIA, Victor.; RUVALCABA-GOMEZ, Edgar. Analisis
de las estrategias nacionales de Inteligencia Artificial en América
Latina: estudio de los enfoques de ética y derechos humanos. Revista
de Gestion Piiblica, Valparaiso, v. 10, n. 1, p. 05-32, 2021

¥ UNESCO. Foro Regional sobre LA en Amiérica Latina y el Caribe en Sao

No obstante, el bloque regional esta rezagado, en
comparaciéon con Norteamérica y Europa occiden-
tal, en relacion a la aplicacién de la IA a los procesos
productivos y a la prestacion de servicios publicos®. A
modo de diagnostico, el Plan Argenia apunta que:

a pesar de los avances que se estin dando en torno
a la TA y las técnicas asociadas, el desarrollo de la
IA en la region se ha limitado, en lineas generales, a
investigaciones cientificas sin generar una adopcion
amplia de la misma a los procesos productivos. |...|
los pafses de la region enfrentan desafios similares
para el aprovechamiento de las oportunidades que
la adopcion de TA puede significar, por lo que la
cooperacion se torna una oportunidad para abor-
darlos de manera efectiva.

En el plano regional, en 2017, el Consejo del Mer-
cado Comun establecié el Grupo Agenda Digital del
Mercosur (GAD) para “promover el desarrollo de un
Mercosur Digital” e “impulsar una agenda integrada
que contribuya al avance de la economia digital en los
paises del bloque”. Este organismo puede servir para
fortalecer las respectivas agendas digitales, para impul-
sar el didlogo sobre IA a nivel regional e interregional
y para desarrollar iniciativas de cooperaciéon conjuntas
de cara al posicionamiento regional en el campo de la
IA. En este sentido, desde un espacio gubernamental
se han enumerado areas econémicas concretas como la
agricultura en las cuales cabe esperar el desarrollo y apli-
cacion de instrumentos de IA especificos. Asi, segin un
informe brasilefio

[...]. El Mercosut, |...], puede fomentar el desat-
rollo de la IA en la agricultura e incluso convertirse
en exportador de tecnologias en este sector. Esto
puede hacerse desarrollando redes integradas de
investigaciéon sobre IA, asi como aprovechando
el talento regional o fomentando la innovacién de

forma mas clara en el contexto de los acuerdos co-
merciales regionales.

En la situacion actual, el planteamiento es acertado
va que responde a la mencionada logica de nicho. Si
Mercosur desea llegar a ser un protagonista en el desar-
rollo de la IA, especialmente de cara a la transformacion
de la agroindustria, entonces, serd indispensable alguna

Panlo, Brasil, del 12 al 13 de diciembre de 2019. Disponible en: https://
en.unesco.org/news/unesco-promotes-human-rights-based-ap-
proach-ai-development-during-regional-forum-ai-latin - Acceso en:
28 mayo 2023.

Al respecto, puede consultarse el Government Al Readiness Index
2022 de la Universidad de Oxford. Somete a evaluacion a 181 paises
e intenta establecer el nivel de preparacién para implementar la TA
en la prestacion de servicios publicos a sus ciudadanos.
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via de cooperacién en el sector de la IA*. Otros desa-
fios comunes son la reversion de la “fuga de cerebros”
y la recualificacién profesional de trabajadores que los
capacite para acceder a nuevos puestos de trabajo.

En definitiva, por el momento, Mercosur no ha de-
sarrollado iniciativas comunes destinadas enfrentar los
conducir una tecnologfa tan dinamica y exponencial
como la IA. Asi, para conjurar la creciente amenaza de
irrelevancia y dependencia tecnoldgica, Mercosur de-
biera actuar conjuntamente para reunir la masa critica
necesaria que le confiera relevancia en un futuro en el
que se espera que la IA revolucione cada vez mas la
interacciéon del Estado con el medio ambiente, el sec-
tor productivo y la propia sociedad*. En el contexto de
rivalidad tecnolégica, Mercosur precisa encontrar una
férmula para insertarse en el nuevo ecosistema de la TA.
Pero, ¢en qué condiciones y con qué socios?

4 LalA comoimpulsoradela
cooperacion UE-Mercosur

En 2019, fue publicado el documento I.a UE, ALC:
aunar fueras para un futuro comin® el cual sefiala que la
UE deberfa intensificar su compromiso con los socios
de ALC en lo relativo a la economia digital. Mas concre-
tamente, a partir

de una visién a largo plazo del mercado unico digi-
tal en ALC, [apunta que] debe apoyarse la alineacion
normativa, sobre todo en lo que respecta a la 5G,
el «internet de las cosasy, la inteligencia artificial, la
normalizaciéon de tecnologias para la transformaci-
6n digital, los sistemas mundiales de navegacién por
satélite y Copernicus y su aplicacién industrial, asi
como la inversiéon en infraestructuras de datos de
alta velocidad.

En el contexto de la digitalizacion, la IA ya

“ MARTINEZ, Ana Laura; PATINO Alejandro (coords.). E/ Mer-
cosur frente al cambio tecnoligico y la transformacion digital elementos para
el analisis. Sao Paulo: Nucleo de Informagio e Coordenacio do
Ponto, 2021.

“ MARTINEZ, Ana Laura; PATINO Alejandro (coords.). E/ Mer-
cosur frente al cambio tecnoligico y la transformacion digital: elementos para
el analisis. Sao Paulo: Nucleo de Informagio e Coordenagio do
Ponto, 2021.

% PARLAMENTO EUROPEU. Comnnicacion conjunta al Parlamen-
to Europeo y al Consejo 1.a Union Enropea, América 1.atina y el Caribe:
aunar fuerzas para un futuro comin, JOIN (2019) 6 final. Dis-
ponible en: https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/ES /TXT/
PDF/?uri=CELEX:52019]C0006. Acceso en: 15 mayo 2023.

aparece entre los ambitos de posible cooperacion.

Con ocasiéon de la reunién informal UE27-ALC de
2020*, su Comunicado conjunto aludia al potencial de
una alianza digital birregional UE-ALC que incidiese
en asuntos como la conectividad digital, proteccion de

atos, la cooperacién normativa, la fijaciéon de normas
datos, 1 tiva, la fij d
y estandares internacionales.... Menciona expresamen-
te la cooperacion mas estrecha en materia de IA que
podria canalizarse a través de una iniciativa digital para
ALC, acompafiada de iniciativas digitales bilaterales. En
el texto Brijula Digital 2030: el enfoque de Europa para el
ecento Digital”, se indicaba que la ratara de mejorar
D Digital®, dicaba que la UE tratara d j
sus asociaciones digitales internacionales. En concreto,
destacaba que estas
promoveran la armonizacién o la convergencia con
las normas y estandares de la UE sobre cuestiones
como la proteccién de datos, la privacidad y los flu-
jos de datos, el uso ético de la inteligencia artificial,
la ciberseguridad y la confianza, la lucha contra la
desinformacion y los contenidos ilicitos en linea, la
garantia de la gobernanza de internet y el apoyo al

desarrollo de la financiacién digital y la Administra-
cién electronica.

En la Brdjula Digital ya se mencionaba la constitu-
cién de una asociacion digital con ALC, aunque faltan
referencias a Mercosur. En consecuencia, se esbozan
oportunidades de cooperacion politica, técnica y de in-
vestigacion. En ultima instancia, las asociaciones ayu-
daran a la expansion de las relaciones comerciales y de
inversion bilateral, facilitaran oportunidades empresa-
riales, fortaleceran las cadenas de suministro de tecno-
logfa o apoyaran la innovacion.

En marzo de 2023, fue lanzada la Alianza Digital
UE-ALC que apunta al impulso de la transformacion
digital conforme a un enfoque centrado en el ser huma-
no. Es un instrumento que esta llamado a servir de foro
para el didlogo regular de alto nivel (acompafiada por
la estrategia europea de inversiones Global Gateway) y la
cooperacion en temas prioritarios como infraestructu-
ras, el entorno regulatorio, la tecnologia, la innovacion,

“ THE DIPLOMATIC SERVICE OF THE EUROPEAN UN-
ION. Joint Communiqué: EU27 - Latin America and Caribbean In-
formal Ministerial Meeting, 14 Dic. 2020. Disponible en: https://
www.ceas.curopa.cu/eeas/joint-communiqu%C3%A9-eu27-latin-
america-and-caribbean-informal-ministerial-meeting_en.  Acceso
en: 17 mayo 2023.

“ PARLAMENTO BEUROPEU. Comunicacién de la Comisién al Par-
lamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social y al Comité de las
Regiones. COM(2021). 118 final. Disponible en: https://espanadigi-
tal.gob.es/sites/espanadigital/files /2022-06 /Bt%C3%BAjula%20
Digital%202030.pdf. Acceso en: 29 mayo 2023.
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la digitalizacion de los servicios publicos, etc. En la ac-
tualidad, la UE esta en posicion de avanzar en la coo-
peracion tecnoldgica en temas prioritarios (seguridad de
las cadenas de suministro, principios comunes para los
controles de exportacion y la evaluacion de inversiones,
cooperacion en dominios tecnoldgicos clave como la IA
y la conectividad 5G/6G*. Esta asociacion digital supo-
ne, pues, el primer paso en la cooperacion interregional
asentada en un enfoque de derechos humanos para el
desarrollo de la TA en un marco democratico, lo cual
contrasta con el enfoque seguido en los sistemas autori-
tarios. Al fin, como sefiala Ayuso,
[...] mas bien, los afos transcurridos desde 2019
han demostrado que, en un mundo de mayor com-
plejidad y creciente competencia geopolitica, la
revitalizacién de la asociacion entre la UE y ALC
requiere un compromiso de estrechar posiciones
sobre las grandes transformaciones que enfrenta el
mundo, como la transicién tecnoldgica y energética,
la lucha contra el cambio climatico o las politicas
de inclusién para contrarrestar la pobreza y la de-
sigualdad®’.

Por eso, la agenda digital europea constituye una
oportunidad de revitalizar su relacion con ALC sobre la
base de sus valores compartidos, la creciente importan-
cia de la posicion estratégica, los mercados y los recur-
sos naturales regionales*.

Realistamente, a la hora de emprender algun tipo de
cooperacion, hay que asumir que no todos los pafses
pueden aspirar a liderar esta area. Mas bien, hay iden-
tificar y construir ventajas comparativas y responder
a las necesidades especificas (especializacién) de cada
pais conforme a una légica de nicho®. Por eso, la coo-
peracién deberfa centrarse en asuntos de importancia
estratégica compartida como la tecnologia confiable y
la seguridad, en particular con respecto a los desafios
que plantean los modelos de gobernanza rivales de IA.

4% HAGEBOLLING, David. The geopolitical struggle for technol-
ogy leadership. Internationale Politik Quarterly, 2022. Disponible en:
https://ip-quarterly.com/en/geopolitical-struggle-technology-lead-
ership. Acceso en: 25 mayo 2023.

7 AYUSO, Anna. EU-Mercosur: an opportunity not to be missed.
Internationale Politik Quarterly, 2023. Disponible en: https://ip-quat-
tetly.com/en/eu-mercosur-opportunity-not-be-missed. Acceso en:
28 may. 2023.

# HOBBS, Carla; TORREBLANCA, José. La Alianza Digital UE-
ALC: Cémo hacer que Europa vuelva a escena, 2022. Disponible en
https://ecfr.cu/madrid/publication/la-alianza-digital-ue-alc-como-
hacer-que-europa-vuelva-a-escena/. Acceso en 29 mayo 2023.

¥ MIAILHE, Nicolas. Géopolitique de I'intelligence artificielle: le
retour des empires? Politique Etmngére, v. 3, p. 105-117, Sept. 2018.
p. 111.

Asi, Plan Argenia reconoce la relevancia de cooperacion
internacional para la consecucion de sus objetivos espe-
cificos, el desarrollo del ecosistema nacional de IA y el
afianzamiento de las relaciones externas.

Bajo el paraguas de la referida Alianza digital UE-
-ALC, cabe recurrir al establecimiento de asociaciones
digitales en sectores criticos en los que desplegar coo-
peracion. Entre ellos cabe mencionar: flujo libre de da-
tos transfronterizos confiables e innovacién de datos,
confianza digital, estandares técnicos, comercio digital,
investigacion en tecnologias de IA, cooperacion en las
regulaciones de la IA, impulso de inversiones en in-
fraestructuras digitales sostenibles, intercambio de in-
formacion y cooperacion en materia de ciberseguridad,
construccion de alianzas en organismos internacionales
y foros de normalizacion, etc. La cooperacion interre-
gional puede provocar la extensiéon y adopcion interna-
cional de los principios que promuevan su desarrollo y
uso global confiable.

Quizas sea conveniente la creaciéon de una férmula
institucional (consejo, comité...) para establecer normas
conjuntas, evaluar y abordar riesgos, vulnerabilidades
y dependencias criticas en el sector de las tecnologias
emergentes. Lo anterior implica compartir altos estan-
dares de privacidad conforme a un enfoque centrado en
el ser humano. Dado que la IA requiere abundancia de
datos digitales, resulta conveniente el flujo libre de datos
seguros a través de las fronteras (eliminacién de obsta-
culos no justificados), tanto a nivel regional como inter-
regional. Este objetivo requiere la convergencia norma-
tiva en materia de protecciéon de datos y privacidad. A
su vez, la circulacion y el intercambio de datos digitales
demanda la estandarizacién de tecnologias como la IA.
Por tanto, esta cooperacion debe alcanzar a los orga-
nismos internacionales que fijan los estandares globales
para la IA. Es previsible que esa estandarizacion fortale-
zca las relaciones comerciales y las inversiones bilatera-
les porque mejora la interoperabilidad de estandares en
tecnologias como la IA, al tiempo que impulsa la inno-
vacion. No es una tarea sencilla porque, como escribe
Hagebolling,

el establecimiento de normas técnicas esta experi-
mentando una creciente politizacién, lo que conlle-
va implicaciones tanto econdémicas como de seguri-
dad. Los estandares pueden afectar la proteccion de

la privacidad y consagrar vulnerabilidades cibernéti-
cas que se adoptan sin sabetlo en todo el mundo®™.

% HAGEBOLLING, David. The geopolitical struggle for technol-
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Por ultimo, en concreto para Mercosur, la coopera-
cion también puede ser canalizada a través del Acuerdo
de asociacion UE-Mercosur. Como escribe Sanahuja

es erréneo ver este Acuerdo como un mero trata-
do de libre comercio o “TLC”. tiene un profundo
significado geopolitico, y siempre lo tuvo. [Se trata]
de responder al riesgo de reprimarizacién asocia-
do al creciente peso de China. [...]. Ademas, es una
herramienta que puede contribuir a la autonomia
estratégica de ambas regiones ante la competencia
Estados Unidos-China, que pretende situar tanto a
Latinoamérica como a la UE en una posicién de
subordinacion estratégica’'.

En efecto, aparte de la dimensién comercial, con-
templa el didlogo politico y la cooperacion en areas de
interés comun como medio ambiente, lucha contra el
trafico de drogas, terrorismo, economia digital, seguri-
dad cibernética, proteccion de datos, ciencia, tecnologia
e innovacién, educacién, migraciones, responsabilidad
social y empresarial, etc.”” Muestra, pues, una clara sig-
nificacioén geopolitica. Ahora bien, dadas las acentuadas
asimetrias socioecondémicas existentes entre los dos
bloques, deben preverse instrumentos de cooperacion,
inversion, transferencia tecnolégica y financiamiento a
fin de incentivar convergencia o, al menos, exorcizar el
avance de la desigualdad. Por tanto, la IA esta llamada
a ser objeto de cooperacion interregional e impulsar las
relaciones UE-Mercosur.

5 Conclusiones

El contexto internacional estd marcado por la rivali-
dad tecnoldgica tendencialmente bipolar, el fomento de
la soberanfa digital y de la autonomia estratégica; estas
notas resultan evidentes en materia de IA. Asumida su
relevancia estratégica de la IA, la UE esta actuando para

[...] adaptar el mapa de acuerdos al nuevo contex-
to internacional, en el que el referente no es solo

ogy leadership. Internationale Politik Quarterly, 2022. Disponible en:
https://ip-quarterly.com/en/geopolitical-struggle-technology-lead-
ership. Acceso en: 25 mayo 2023.

> SANAHUJA, José. 30 afios de Mercosur: el reto de las tres
transiciones, digital, social y “verde”, y las relaciones con la Unién
Europea. Fundacion Carolina, 2021. Disponible en: https:/ /www.fun-
dacioncarolina.es/30-anos-de-mercosur-el-reto-de-las-tres-transi-
ciones-digital-social-y-verde-y-las-relaciones-con-la-union-europea/
Acceso en: 31 mayo 2023.

2 AZEVEDO, Belisario de ez al. Acuerdo de Asociacion Mercosur-Unidn
Eunrgpea: nota técnica, IDB-TN-01701. Washington: Banco Inter-
americano de Desarrollo, 2019.

EE.UU, sino cada vez mas China y las tensiones
comerciales entre ambos®. La agenda europea para
ALC, particularmente, la digital, se orienta a que la
UE pueda competir con la creciente presencia Chi-
na en el territorio™.

En consecuencia, la UE, que se encuentra en la van-
guardia regulatoria, dirige su politica extetior a la pro-
mocién de acuerdos o asociaciones digitales. Como se
ha sefialado, la UE ha situado a ALC entre sus priorida-
des politicas en materia de IA con la Alianza digital UE-
-ALC, esto es, mediante una férmula multilateral, que
resulta de un escenario politico propicio. Lo anterior se
nutre de su consideracién como un actor geopolitico
central.

La IA constituye un elemento estratégico que reper-
cute en cuestiones econémicas, comerciales y de segu-
ridad. Aspectos como el establecimiento de estandares
requieren relaciones de cooperacién en areas diversas;
de cara a lograr la alineacién normativa, la cooperacion
regulatoria es clave. Su relevancia es todavia mas con-
siderable porque, como sefiala Ayuso, “la gobernanza
comercial en el siglo XXI se basa mas en regulaciones
que en barreras arancelarias u otras limitaciones. Los
acuerdos de asociacién de la UE ofrecen la oportunidad
de promover un marco regulatotio [...]”>. En este sen-
tido, de acuerdo con Cedric,

si bien los EE.UU. y la UE divergen en la regulacién
de la IA, [...], contindan compartiendo un enfoque
fundamental de la IA basado en el respeto de los de-
rechos humanos. [...] actualmente se esta formando
una alianza en torno a una vision de la gobernanza
sociotécnica orientada a los derechos humanos, que
es adoptada y fomentada por naciones democrati-
cas afines. Esta visién informa fuertemente cémo
las autoridades del sector publico deben relacionar-

se y manejar el uso de la IA y la tecnologfa de la
informacion en la sociedad™.

% AYUSO, Anna. EU-Metcosur: an opportunity not to be missed.
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* CEDRIC, Benjamin. The geopolitics of Al and the rise of digital
sovereignty. Brookings, 2022. Disponible en: https:/ /www.brookings.
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Ese enfoque también es compartido por Mercosur
lo cual facilita la cooperacion y la formacion de una ver-
dadera “asociacion estratégica” en el terreno de la IA.

Por dltimo, el establecimiento de una TA confiable
resulta beneficiosa para los usuarios, dentro y fuera, de
la UE. La adopcion de estandares confiables de IA am-
pliard el circulo de beneficiarios. La confiabilidad de la
IA fomentara su uso lo cual tendra un impacto econo-
mico positivo y posibilitara su expansion a los procesos
productivos. En este contexto, la cooperacion entre la
UE y Mercosur en 1A parece que esta sustentada en el
compromiso politico y en un enfoque comun que des-
cansa en valores (derechos, democracia...) y en el pro-
tagonismo gubernamental.
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Abstract

This article aims to answer the question of which civil responsibility th-
reshold shall apply in case of violation of human rights in the context of
artificial intelligence (Al). It starts by introducing possible risks Al presents
to human rights, including privacy violations, discrimination, and lack of
accountability. Next, it presents the challenges Al poses at the helm of civil
responsibility such as challenges in attribution, break of the causal chain,
and excessive burden of proof. It further discusses the under-development
Al regulatory initiatives, such as the Huropean Union’s and its expected
Brussels effect, and the Brazilian framework, as regards responsibility and
human rights, presenting their advantages and drawbacks. It then explores
the alternative proposal of the principle of Al neutrality. It debates the Al
responsibility threshold in the realm of human rights violations. The con-
clusion is that human rights are a necessary global filter for Al regulation
and that strict liability is the most suitable threshold in the case of Al’s
breaches of human rights.

Keywords: artificial intelligence; EU Al Act; responsibility; human rights;
strict liability.

Resumo

Este artigo tem como objetivo refletir sobre inteligéncia artificial e respon-
sabilidade civil a partir de uma abordagem de direitos humanos. Comega por
introduzir possiveis riscos que a inteligéncia artificial (IA) apresenta para os
direitos humanos. A seguir, apresenta os desafios que a IA coloca no co-
mando da responsabilidade. Discute ainda as iniciativas regulatérias de IA
em subdesenvolvimento, como a da Unido Europeia ¢ seu esperado efeito
Bruxelas, e o arcabougo brasileiro. Em seguida, reflete criticamente sobre as
iniciativas regulatérias. Conclui que os direitos humanos sao um filtro global
necessario para a regulamentacio da IA e para os pedidos de responsabili-
dade civil estrita no caso de violagdes dos direitos humanos por parte da IA.

Palavras chave: Inteligéncia Artificial, EU AI Act, Responsabilidade, Di-
reitos Humanos, responsabilidade estrita.



1 Introduction

Artificial Intelligence (Al) is progressively ingraining
itself into diverse aspects of human life. From the ins-
tant we wake up and engage with our smartphones, to
the tasks we undertake at work, to the medical services
we seek, to our entertainment choices, and even in our
interactions with government services and benefits, Al
integrates into our daily routines, often being unnoticed
by users.

Al might mean accuracy and efficiency and lead to
many positive outcomes, across diverse fields, such as
improving medical care, by helping the diagnosis and
treatment of diseases and improving education by ai-
ding both teachers and students. However, studies have
shown that Al might negatively impact human rights, in
areas such as privacy violations and discrimination.

Al consists of systems that have the capability to
perform tasks that are analogous or associated with
tasks performed by humans, such as problem-solving,
decision-making, language understanding, and learning.
Al represents a paradigm shift in decision-making' and
has been defined as a fourth industrial revolution®. De-

! “Artificial Intelligence (Al) tefers to systems or machines that

mimic human cognitive functions such as learning, problem-solv-
ing, perception, decision-making, and natural language processing.”
- EUROPEAN COMMISSION. What is Artificial Intelligence? 2021.
Avaiable in: https://ec.curopa.cu/info/research-and-innovation/
research-area/digital-transformation/artificial-intelligence_en. Ac-
cessed in: 13 nov. 2022. “Artificial Intelligence (Al) is the field of
computer science dedicated to solving cognitive problems common-
ly associated with human intelligence, such as learning, problem-
solving, and pattern recognition.” - ARTIFICIAL Intelligence. MIT
Technology Review, 2021. Avaiable in: https://www.technologyreview.
com/topic/artificial-intelligence/. Accessed in: 13 nov. 2022. “Arti-
ficial Intelligence (Al) is the development of computer systems that
can perform tasks that would require human intelligence to com-
plete.” - THE WORLD ECONOMIC FORUM. The World Eco-
nomic Forum. What is artificial intelligence? We Forum, 2021. Avaiable
in: https://www.weforum.org/agenda/2016/12/what-is-artificial-
intelligence/. Accessed in: 13 nov. 2022. “Artificial Intelligence is the
study of how to make computers do things which, at the moment,
people do better” RUSSELL, S. J.; NORVIG, P. Artificial intelligence:
A modern approach. Pearson Education, 2010. p. 2. Goodfellow,
Bengio, and Courville (2016) in their book “Deep Learning”: “Al is
the science and engineering of making intelligent machines, espe-
cially intelligent computer programs” GOODFELLOW, 1.; BEN-
GIO, Y,; COURVILLE, A. Deep learning. MIT Press, 2016. p. 1.

* ABBOTT, Ryan. The Reasonable Robot. Artificial Intelligence and
the Law, Cambridge University Press, 2020. p. 2 “Already impres-
sive-sounding era titles such as the Fourth Industrial Revolution,
the Second Machine Age, and the Automation Revolution are being
used to describe the coming disruption.”

cision-making processes that previously could only be
carried out by humans are increasingly carried out by
autonomous devices operating by artificial intelligence.
These devices recognize patterns, perform prediction
and prediction often have learning capabilities.

Several legal challenges arise from this new reality,
including accountability. Numerous Al systems operate
as black boxes, which means a challenge to hold someo-
ne accountable for the violations. Adding to that Al-
-related decisions can be diffuse, a result of many smal-
ler decisions of numerous people, making it difficult to
ascribe responsibility. Therefore, careful consideration
of responsibility for Al breaches of human rights is ne-
cessary aiming at thinking through measures to mitigate
potential negative consequences. If there is a violation
of human rights in the context of Al, who shall be held
responsible? And what shall be necessary for responsi-
bility to ensue?

This article focuses on civil liability in the context of
the use of Al devices and analyzes it from an internatio-
nal, regional, and domestic law perspective, as regards
human rights violations.

It aims to answer the question: which standard of
responsibility shall apply in cases of human rights vio-
lations in the context of Al It considers the existing
and under-development initiatives and proposes, de lege
ferenda, a responsibility threshold.

The analyses were conducted from a human rights-
-based approach.” To answer this question, qualitative
research was developed. Bibliographical research was
conducted regarding Al, Human Rights, and Respon-
sibility. Its results were analyzed using the hypothetical-
-deductive method. A documentary survey was carried
out in the under-development initiatives of Al regula-
tion. Its results were analyzed using the inductive me-

thod.

> UNITED NATIONS SUSTAINABLE DEVELOPMENT
GROUP. Universal Values - Principle One: Human Rights-Based Ap-
proach. UN, 2020. Avaiable in: https://unsdg.un.org/2030-agenda/
universal-values/human-rights-based-approach. Accessed in: 13
nov. 2022. “The human rights-based approach (HRBA) is a con-
ceptual framework for the process of human development that is
normatively based on international human rights standards and op-
erationally directed to promoting and protecting human rights. It
seeks to analyses inequalities which lie at the heart of development
problems and redress discriminatory practices and unjust distribu-
tions of power that impede development progress and often result
in groups of people being left behind.”

BARBOSA, Lutiana Valadares Fernandes. Artificial intelligence: a claim for strict liability for human rights violations. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 20, n. 2, p. 149-159, 2023.
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2 Some of the risks posed by Al at the
helm of human rights

Human Rights protect all human beings, regardless
of gender, national or ethnic origin, color, religion, age,
or other characteristics. They are stated in the Universal
Declaration of Human Rights, as well as many interna-
tional treaties and customary international law. Human
Rights embrace various rights such as life, education,
health, freedom, and non-discrimination. Through rati-
tying treaties and customary international law, States are
obliged to respect, protect, and remedy human rights
violations within their jurisdiction.

Al might be beneficial in various domains but might
also represent additional challenges to human rights.

In this sense, UNESCO’s recommendation on the
Ethical Uses of Al states that:

Al technologies can be of great service to humanity
and all countries can benefit from them, but also
raise fundamental ethical concerns, for instance re-
garding the biases they can embed and exacerbate,
potentially resulting in discrimination, inequality,
digital divides, exclusion and a threat to cultural, so-
cial and biological diversity and social or economic
divides; the need for transparency and understan-
dability of the workings of algorithms and the data
with which they have been trained; and their poten-
tial impact on, including but not limited to, human
dignity, human rights and fundamental freedoms,
gender equality, democracy, social, economic, politi-
cal and cultural processes, scientific and engineering
practices, animal welfare, and the environment and
ecosystems.*

In the field of privacy, Al-enabled surveillance sys-
tems, such as facial recognition, biometric data, and lo-
cation tracking, can violate individuals right to privacy
by collecting and analyzing vast amounts of personal
data without their consent. As regards discrimination,
Al systems frequently learn from data, which may con-
tain biases, enhancing, thus, discrimination against cer-
tain groups, such as people of African descent, women,
migrants the elderly, and traditional peoples, in multi-
ple areas such as hiring, lending, and criminal justice.
In short, Al might be deployed with intended or unin-
tended discriminatory results: racist, sexist, xenophobic,
ageist, and ethnocidal.

* UNESCO. Recommendation on the Ethics of Artificial Intelligence. Un-
esco, 2021. Avaiable in: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/
pf0000380455. Accessed in: 13 nov. 2022.

Therefore, Al systems must pass through the Hu-
man Rights filter, which means they must Consider
social risks, favor the underprivileged and vulnerable,
consider the perspectives of indigenous people, riversi-
de dwellers, quilombolas, women, mothers, the LGBTI
population, be an instrument of social transformation
and not the reinforcement of prejudices and discrimi-
natory practices, ensute social and democratic participa-
tion, comply with the principles of non-discrimination,
freedom of expression, privacy, among others.

3 Al and civil responsibility

In this section, the challenges Al poses to respon-
sibility will be discussed. Next, the European and Bra-
zilian regulatory initiatives will be presented as well as
other doctrinal approaches. Then, their advantages and
drawbacks and alternative proposals will be discussed.

3.1 Some of the Challenges posed by Al in the
realm of responsibility

Schemes of responsibility are typically composed of
tort, damage, causal link, and if the responsibility is not
strict, the subjective element (fault or intent). However,
in the context of Al, the subjective element might be
very hard or even impossible to assess. Al might be ca-
pable of independent action, excluding the subjective
element between the human decision to deploy it and
the Al action performed or the decision taken. Further-
more, the subjective element might be inexistent due to
Al devices’ inherent unpredictability, which occurs both
due to the complexity of the system’s algorithms and to
the interaction with the environment Al’s causal chain
might be inaccessible even to programmers, so it is li-
kely to be impossible to know and trace back how and
why Al pursued the decision-making process.”

Therefore current national liability rules, in parti-
cular, based on fault, are not suited to handling lia-
bility claims for damage caused by Al-enabled pro-
ducts and services. Under such rules, victims need
to prove a wrongful action or omission by a person

who caused the damage. The specific characteristics
of Al including complexity, autonomy and opacity

> ABBOTT, Ryan. The Reasonable Robot: Artificial Intelligence and
the Law, Cambridge University Press, 2020. p. 33”An Al’s action
cannot always be explained. It may be possible to determine what an
Al has done, but not how or why it acted as it did.”
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(the so-called “black box™ effect), may make it diffi-
cult or prohibitively expensive for victims to identi-
fy the liable person and prove the requirements for
a successful liability claim. In particular, when clai-
ming compensation, victims could incur very high
up-front costs and face significantly longer legal
proceedings, compared to cases not involving Al
Victims may therefore be deterred from claiming
compensation altogether.®

Furthermore, in the process of programming and
deploying an Al system, there might be so many per-
sons involved, them none of them can be considered
responsible, as singularly considered, none of the ac-
tions suffice for the breach. That is named the “many
hands problem” which creates challenges to the attribu-
tion of responsibility.

3.2 Regulatory Initiatives: EU and the Brussels
effect

Regulatory initiatives ate often classified as ““hori-
zontal” or “vertical” regulations. “In a horizontal ap-
proach, regulators create one comprehensive regulation
that covers the many impacts Al can have. In a vertical
strategy, policymakers take a bespoke approach, crea-
ting different regulations to target different applications
ot types of AL”7 The hotizontal model bears the pro-
blem of lack of specificity regarding specific uses of
Al, and might lack clarity as regards responsibility. On
the other hand, the vertical model meaning a regulation
for each use of Al, might create a regulatory chaos and
hamper innovation, as each specific use has its specific
regulations.

In Europe the EU Al project provides a horizon-
tal framework, namely embracing a wide range of Al
technologies. It is argued to be a positive strategy as it
makes possible a harmonization of Al regulation across
its member states. Some risks regarding this approach
are that individual regulators who under the EU Al Act
must enforce its requirements might interpret differen-
tly the same situation or might have varying capacities

¢ EUROPEAN COMMISSION. Proposal for a directive of the enropean
parliament and of the council on adapting non-contractual civil liability rules to
artificial intelligence. Al Liability Directive, 2022. Avaiable in: https://
commission.europa.cu/system/files/2022-09/1_1_197605_prop_
dir_ai_en.pdf. Accessed in: 13 nov. 2022.

7 O’'SHAUGHNESSY, Matt; SHEEHAN, Matt. Lessons From the
World’s Two Experiments in Al Governance. Carnegier, 14 feb. 2023.
Avaiable in: https://carnegicendowment.org/2023/02/14/lessons-
from-world-s-two-experiments-in-ai-governance-pub-89035.  Ac-
cessed in: 13 nowv. 2022.

to regulate. It is also questioned if the proposed Euro-
pean Al Office will have the effective capability to com-
plement national regulators to bring them to the same
page. *Another challenge is that the proposed EU Al
Act delegates technical requirements to standardization
processes which is positive to allow some flexibility and
expertise, but also bears the risk of lack of civil society
participation, as it tends to be industry driven.’

The main feature of the project is the risk approach.
Al uses presenting unacceptable risks must are prohi-
bited, Al uses presenting high risk must pass through a
conformity assessment, those offering limited risk have
the duty of transparency, and those offering minimal
risk have no extra Al requirements. Which technologies
fall under which risk level is still being debated by EU.
The risk approach was adopted aiming at leaving 80-
90% of the uses of technology unregulated and thus
not hampering innovation. Within the broad framework
of the EU Al Act, EU is also discussing the EU Al
Liability Directive'’.

In the explanatory memorandum to the EU Al Lia-
bility Directive, it was stated that:

Current national liability rules, in particular based
on fault, are not suited to handling liability claims
for damage caused by Al-enabled products and
services. Under such rules, victims need to prove a
wrongful action or omission by a person who cau-
sed the damage. The specific characteristics of Al,
including complexity, autonomy and opacity (the
so-called “black box” effect), may make it difficult
or prohibitively expensive for victims to identify the
liable person and prove the requirements for a suc-
cessful liability claim."

8 (’SHAUGHNESSY, Matt; SHEEHAN, Matt. Lessons From the
World’s Two Experiments in Al Governance. Carnegier, 14 feb. 2023.
Avaiable in: https://carnegicendowment.org/2023/02/14/lessons-
from-world-s-two-experiments-in-ai-governance-pub-89035.  Ac-
cessed in: 13 nowv. 2022.

? O’SHAUGHNESSY, Matt; SHEEHAN, Matt. Lessons From the
World’s Two Experiments in Al Governance. Carnegier, 14 feb. 2023.
Avaiable in: https://carnegicendowment.org/2023/02/14/lessons-
from-world-s-two-experiments-in-ai-governance-pub-89035.  Ac-
cessed in: 13 nowv. 2022.

1" “The purpose of the Al Liability Directive proposal is to im-
prove the functioning of the internal market by laying down uni-
form rules for certain aspects of non-contractual civil liability for
damage caused with the involvement of Al systems.” EUROPEAN
COMMISSION. Proposal for a directive of the enropean parliament and
of the council on adapting non-contractual civil liability rules to artificial intel-
Jigence. A1 Liability Directive, 2022. Avaiable in: https:/ /commission.
europa.cu/system/ files/2022-09/1_1_197605_prop_dir_ai_en.pdf.
Accessed in: 13 nov. 2022.

" EUROPEAN COMMISSION. Proposal for a directive of the eurgpean

parliament and of the council on adapting non-contractual civil liability rules to
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Three possibilities were considered for the liability
directive: To alleviate the victim’s burden of proof; To
alleviate the victim’s burden of proof, to ensure strict
liability for certain uses, and to ensure mandatory in-
surance; and to alleviate the victim’s burden of proof
and after a period of time, to reevaluate the necessity of
strict liability and mandatory insurance. The last option
is the one conveyed by the EU liability directive, which
is under consideration. Its article 3 deals with the disclo-
sure of evidence and a rebuttable presumption of non-
-compliance, article 4 with a rebuttable presumption of
a causal link in case of fault, and Article 5 with a review
of the necessary measures after five years."

The EU proposal, if adopted, will be the first regio-
nal regulation on AL It is expected that it will impact
the whole world, based on the so-called Brussels effect,
which means the influence of EU regulations and stan-
dards on global governments, markets, and industties.”

On the positive side, the EU proposal as it currently
stands has a great focus on human rights. Nonetheless,
the liability directive proposal is based on fault. Despite
alleviating the victim’s burden of proof, victims’ pro-
tection is rather week, considering all the challenges po-
sed by Al Strict liability rules would be much better to
ensure victims’ redress. Therefore, on the accountability
for Al violations of human rights, as it currently stands,
the proposal is not a good influence on the world.

artificial intelligence. Al Liability Directive, 2022. Avaiable in: https://
commission.europa.cu/system/files/2022-09/1_1_197605_prop_
dir_ai_en.pdf. Accessed in: 13 nov. 2022.

12 “Three policy options were assessed: Policy option 1: three
measures to ease the burden of proof for victims trying to prove
their liability claim. Policy option 2: the measures under option 1 +
harmonising strict liability rules for Al use cases with a particular
risk profile, coupled with a mandatory insurance. Policy option 3:
a staged approach consisting of: — a first stage: the measures un-
der option 1; — a second stage: a review mechanism to re-assess, in
particular, the need for harmonising strict liability for Al use cases
with a particular risk profile (possibly coupled with a mandatory in-
surance).” https://commission.curopa.cu/business-economy-euro/
doing-business-eu/contract-rules/digital-contracts/liability-rules-
artificial-intelligence_en. EUROPEAN COMMISSION. Proposal for
a directive of the european parliament and of the conncil on adapting non-
contractual civil liability rules to artificial intelligence. Al Liability Direc-
tive, 2022. Avaiable in: https://commission.curopa.cu/system/
files/2022-09/1_1_197605_prop_dir_ai_en.pdf. Accessed in: 13
nov. 2022.

3 For an In-depth knowledge on the Brussels effect see BRAD-
FORD, Anu. The Brussels Effect: How the European Union Rules the
World. Oxford University Press, 2020.

3.3 Regulatory Initiatives: Brazil

In Brazil, the proposals to regulate Al are also pre-
dominantly horizontal. The Bill n. 21/2020 aimed at
establishing “fundamentals, principles, and guidelines
for the development and application of artificial intelli-
gence.” It states that Human Rights is one of the fun-
damentals of the development and use of Al in Brazil
(art.40). Initially it stated that the general rule shall be
subjective responsibility (fault or intent, unlawful act,
damage, causal link) in the context of Al violations.
Strict liability was foreseen just for consumer relations
and government responsibility. Its responsibility provi-
sions were highly criticized. Suggestions regarding how
to address responsibility varied broadly. From strict lia-
bility to schemes of responsibility. It remains to be seen
how the bill will be enacted.

In 2023, after the thoughtful work of a commission

of lawyers, Bill N. 21/2020 was substituted to Bill n.

2338/2023. The project is grounded on human rights.

It states that the development, implementation, and use

of systems of Al in Brazil are grounded on “the cen-

trality of the human person” and on the “respect for

human rights and democratic values.”'* Regarding res-

ponsibility, it is more protective than the EU proposal,
as it states that:

Art. 27. The supplier or operator of the system of

artificial intelligence that causes patrimonial, moral,

individual, or collective damage is obligated to re-

pair it fully, regardless of the degree of autonomy
of the system.

§ 1 In the case of a system of artificial intelligence
of high risk or excessive risk, the supplier or opera-
tor responds strictly for the damage caused, to the
extent of its participation in the damage.

§ 2 When it is not a system of artificial intelligence
of high risk, the fault of the agent causing the da-
mage will be presumed, applying the reversal of the
burden of proof in favor of the victim."

It is positive that under the Brazilian Bill, n.
2338/2023 strict liability ensues in case of systems of
Al of high or excessive risk. This means it offers a hi-
gher protection threshold compared to the EU project,

' PACHECO, Rodrigo. PL 2338/2023. Dispoe sobte o uso da
Inteligéncia Artificial. Avaiable in: https://www25.senadoleg.br/
web/atividade/materias/-/materia/157233. Accessed in: 13 now.
2022. art. 2°

5 PACHECO, Rodrigo. PL 2338/2023. Dispoe sobre o uso da In-
teligéncia Artificial. Avaiable in: https://www25.senado.leg.br/web/
atividade/materias/-/materia/157233. Accessed in: 13 nov. 2022.
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where there is only a provision to alleviate the victim”s
burden of proof. However, strict liability only ensues
for Al of high risk or excessive risk, and Al-related ac-
tions that impact human rights are part of the high or
excessive list. For the non-high-risk Al there is a rever-
sal of the burden of proof, which still helps victims to
receive compensation but is not as protective as strict
liability.

Hopefully, the Brazilian bill will be amended to em-
brace Al-related actions that impact human rights as
part of the high or excessive list. Optimistically, the Bra-
zilian bill will influence other Inter-American member
states and future Inter-American regulation. Unfortu-
nately, power dynamics are so that global south legisla-
tions have a low or null impact on EU legislation, mea-
ning that the chances that the Brazilian bill is not likely
to influence the EU bill.

3.4 The principle of Al neutrality approach.

As can be observed from the Brazilian and EU pro-
posals, some states are discussing strict liability in the
context of Al '® as well as other approaches focused on
providing redress to victims such as reversal or facilita-
tion of the burden of proof.

On the doctrine, there are other approaches, such
as the principle of Al neutrality coined by Abbot. The
principle of Al neutrality, states that strict liability
should not be applied if Al is safer or performs better
than humans and humans are not subject to strict liabi-
lity."” This means that despite recognizing the benefits
of strict liability, he claims that if Al offers better and
safer results, for example, in driving a car, it is not effec-
tive that human’s liability is grounded on fault and Al
is subjected to strict liability, among his arguments is
that a higher threshold of accountability could hamper
innovation.

Abbot’s proposal has the positive of considering
the importance of innovation. However, Abbot does
not analyze responsibility with a human rights approa-

16 GEIB, Robin (otg,). Lethal Auntonomons Weapons Systems: Risk Man-
agement and State Responsibility in Lethal Autonomous Weapons
Systems Technology, Definition, Ethics, Law & Security. Berlin:
German Federal Foreign Office. Avaiable in: https://www.auswaer-
tiges-amt.de/blob/204830/5{26¢2e0826db0d000072441fdcaa8ba/
abruestung-laws-data.pdf. Accessed in: 17 nov. 2022. p. 117

7 ABBOTT, Ryan. The Reasonable Robot:. Artificial Intelligence and
the Law, Cambridge University Press, 2020. p. 4.

ch, and in the specific context of breaches of human
rights.

Our claim is that the principle of Al neutrality shall
not be applied in cases of human rights-related Al brea-
ches, as they relate to the most essential rights of human
beings and shall be subjected to strict liability as will
be exposed in the next section. Requiring the scrutiny
of intentionality (intent, fault, negligence, recklessness)
for Al actions is far more challenging compared to hu-
man actions, considering Al’s inherent unpredictability,
which might create an unsurmountable barrier to reme-
dying human rights violations. From a human rights-
-centric perspective higher threshold of responsibility
does not hamper innovation, but rather creates oppor-
tunities for a human rights-aligned innovation that by
design cares more about preventing possible damages.

4 Strict liability for human rights
breaches

First the EU and the Brazilian proposals for regu-
lation of Al bear in common the human-centric and
human rights-grounded perspectives. In the same sen-
se, initiatives such as the Asilomar Principles and the
UNESCO Recommendation on the Ethics of Al are
also grounded on human rights and responsibility.

According to the Asilomar Principle 9, named Res-
ponsibility, “Designers and builders of advanced Al
systems are stakeholders in the moral implications of
their use, misuse, and actions, with a responsibility and
opportunity to shape those implications.”"® Asilomar
Principle 11 is named Human Values, and states that
“Al systems should be designed and operated so as to
be compatible with ideals of human dignity, rights, free-

doms, and cultural diversity.”

UNESCO Ethical Uses of Al is grounded on the
respect of human rights and responsibility.

42. Al actors and Member States should respect,
protect and promote human rights and fundamen-
tal freedoms, and should also promote the protec-

' FUTURE OF LIFE INSTITUTE. Asilomar Principles. 2017.
Avaiable in: https://futureoflife.org/open-letter/ai-principles/. Ac-
cessed in: 13 nov. 2022.
¥ FUTURE OF LIFE INSTITUTE. Asilomar Principles. 2017.
Avaiable in: https://futureoflife.org/open-letter/ai-principles/. Ac-
cessed in: 13 nov. 2022.
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tion of the environment and ecosystems, assuming
their respective ethical and legal responsibility, in
accordance with national and international law, in
particular Member States” human rights obligations,
and ethical guidance throughout the life cycle of Al
systems, including with respect to Al actors within
their effective territory and control. The ethical res-
ponsibility and liability for the decisions and actions
based in any way on an Al system should always
ultimately be attributable to Al actors correspon-
ding to their role in the life cycle of the Al system.”

Despite the Asilomar Principles, the UNESCO re-
commendation, and the EU and the Brazilian proposals
of bills grounds on responsibility and human rights,
none of them are explicit to facilitate responsibility with
a focus on providing redress to victims when human
rights are violated. The Brazilian proposal goes much
further than the EU and ensures strict liability for syste-
ms of Al of high or excessive risk but does not include
among the Al of high or excessive risk specifically Hu-
man Rights violations.

This paper claims that if the damage caused was
a violation of human rights, strict liability shall ensue,
grounded on the following arguments.

First, there is an obligation to respect, protect and
remedy human rights violations. Therefore, human ri-
ghts obligations must be observed in all domains and
are thus a necessary filter for the development and use
of Al, meaning that they can only be developed and
used in conformity with human rights. In line with this,
the main Al principles, such as the aforementioned Asi-
lomar Principles, the UNESCO recommendation on
the Ethical Uses of Al, the under-development EU Al
Act, and the Brazilian bill are all grounded on human
rights and foster the obligations to protect and respect
human rights but do not address the obligation to effec-
tively remedy.

Second, Al is inherently unpredictable, meaning it
might perform in venues unforeseen even by program-
mers, creating additional risks to human rights. These
additional risks, combined with the obligation to reme-
dy human rights violations, are a basis for strict liability.

The report from the EU Parliament Commission
report’ that accompanied the EU White Paper on Al

% UNESCO. Recommendation on the Ethics of Artificial Intelligence. Un-
esco, 2021. Avaiable in: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/
pf0000380455. Accessed in: 13 nov. 2022.

2l COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT; EU-
ROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE. Report on

highlights Al characteristics that lead to unpredictability
and create obstacles to comprehending the root cau-
ses of damages. “They can combine connectivity, auto-
nomy, and data dependency to perform tasks with little
ot no human control or supervision.”” Moreover, Al
systems are characterized by a ““[...] plurality of eco-
nomic operators involved in the supply chain and the
multiplicity of components, parts, software, systems or
services, which together form the new technological
ecosystems.”” They can also learn from data, expetien-
ces, and self-update. This means that “The vast amounts
of data involved, the reliance on algorithms and the
opacity of Al decision-making, make it more difficult
to predict the behavior of an Al-enabled product and

to understand the potential causes of a damage.”**

The inherent unpredictability of Al system means
the impossibility or challenges to predict precisely what
courses an Al system will pursue to achieve its objecti-
ves, even if the high-level goals are set.

Unpredictability of Al, one of many impossibility
results in Al Safety, also known as Unknowability
[Vinge, 1993] or Cognitive Uncontainability [Cog-
nitive Uncontainability, 287019], is deemed as our
inability to precisely and consistently predict what
specific actions an intelligent system will take to
achieve its objectives, even if we know the terminal
goals of the system. It is related but is not the same
as unexplainability and incomprehensibility of Al
[Yampolskiy, 2019]. Unpredictability does not im-
ply that better-than-random statistical analysis is
impossible; it simply points out a general limitation
on how well such efforts can perform, and is parti-

the safety and liability implications of Artificial Intelligence, the Internet of
Things and robotics COM/2020/64. Avaiable in: https://eur-lex.cu-
ropa.cu/legal-content/en/TXT/?qid=1593079180383&uri=CELE
X:52020DC0064. Accessed in: 13 nov. 2022.

2 COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT; EU-
ROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE. Report on
the safety and liability implications of Artificial Intelligence, the Internet of
Things and robotics COM/2020/64. Avaiable in: https://eur-lex.cu-
ropa.cu/legal-content/en/TXT/?qid=1593079180383&uri=CELE
X:52020DC0064. Accessed in: 13 nov. 2022.

% COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT; EU-
ROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE. Report on
the safety and liability implications of Artificial Intelligence, the Internet of
Things and robotics COM/2020/64. Avaiable in: https://eur-lex.cu-
ropa.cu/legal-content/en/TXT/?qid=1593079180383&uri=CELE
X:52020DC0064. Accessed in: 13 nov. 2022.

2 COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT; EU-
ROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE. Report on
the safety and liability implications of Artificial Intelligence, the Internet of
Things and robotics COM/2020/64. Avaiable in: https://eur-lex.cu-
ropa.cu/legal-content/en/TXT/?qid=1593079180383&uri=CELE
X:52020DC0064. Accessed in: 13 nov. 2022.
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cularly pronounced with advanced generally intelli-
gent systems (superintelligence) in novel domains.®

For example, Deep Blue Al chess player
developers cannot foresee every move it will take. What

they can anticipate is that it moves to aim at winning

Under the threshold of strict liability, damage gives
rise to responsibility, and the issue of intentionality (in-
tent, fault, negligence, recklessness) is removed from
scrutiny. Agents are automatically responsible when Al
causes damage, even if it behaves unpredictably. Requi-
ring the scrutiny of the issue of intentionality (intent,
fault, negligence, recklessness) for Al misdoings is far
more challenging compared to human misdoings, con-
sidering Al’s is capable to perform activities that pre-
viously only humans could develop and that it is inhe-
rently unpredictable both due to the interaction with
the environment and due to the complexity and black
boxes of algorithms. A threshold other than strict lia-
bility might create an unsurmountable barrier to reme-
dying human rights violations.

Third, strict liability for human rights violations in-
centivizes a human rights-centric perspective through
the design of Al programs and devices. UNESCO’s
hallmark instrument on the ethical uses of Al states
that “risks and ethical concerns should not hamper in-
novation and development but rather provide new op-
portunities and stimulate ethically-conducted research
and innovation that anchor Al technologies in human
rights and fundamental freedoms, values and principles,
and moral and ethical reflection.”” If developers and
deployers are aware of a strict liability threshold if they
violate human rights, when they develop, test, purchase,
and deploy Al devices, they will have e extra precautions
concerns with human rights risk mitigating measures.

Fourth, at the national and international levels, there
is a tendency towards strict liability regimes regarding
the development of dangerous activities.”® Within the

» YAMPOLSKIY, Roman. Unpredictability of Al: On the Impos-
sibility of Accurately Predicting All Actions of a Smarter Agent.
Journal of Artificial Intelligence and Conscionsness, v. 7, 2020. p. 110.

% YAMPOLSKIY, Roman. Unpredictability of Al: On the Impos-
sibility of Accurately Predicting All Actions of a Smarter Agent.
Journal of Artificial Intelligence and Conscionsness, v. 7, 2020. p. 110.

# UNESCO. Recommendation on the Ethics of Artificial Intelligence. Un-
esco, 2021. Avaiable in: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/
pf0000380455. Accessed in: 13 nov. 2022.

#  AMOROSO, Daniele. Autonomons Weapons Systems and Internation-
al Law: A Study on Human-Machine Interactions in Ethically and
Legally Sensitive Domains. Edizioni Scientifiche Italiane, 2020.

domestic domain, some States discuss strict liability for
autonomous technologies.” Internationally, environ-
mental law has deep-rooted strict liability regimes for
hazardous activities with principles such as the “pollu-
ter-pays.”* The Convention on Civil Liability for Dama-
ge Resulting from Activities Dangerous to the Environ-
ment, for instance, states at its preamble the “desirability
of providing for strict liability in this field taking into
account the “Polluter Pays” Principle.”" The Interna-
tional Convention on Civil Liability for Oil Pollution
Damage (CLC) foresees for example, that “the owner
of a ship at the time of an incident, or where the inci-
dent consists of a series of occurrences at the time of
the first such occurrence, shall be liable for any pollu-
tion damage caused by oil which has escaped or been
discharged from the ship as a result of the incident.”*
The Convention on International Liability for Damage
Caused by Space Objects also foresees strict liability in
its article 20 “A launching State shall be absolutely liable
to pay compensation for damage caused by its space

object on the surface of the earth or to aircraft flight.”*

The aforementioned instruments point to the im-
portance of strict liability of risky activities.

5 Conclusion

Al and its ethical and legal implications must be seen
through the lenses of human rights, the public interest,

» GEIB, Robin (otg.). Lethal Autonomons Weapons Systems: Risk Man-
agement and State Responsibility in Lethal Autonomous Weapons
Systems Technology, Definition, Ethics, Law & Security. Berlin:
German Federal Foreign Office. Avaiable in: https://www.auswaer-
tiges-amt.de/blob/204830/5{26¢2e0826db0d000072441fdcaa8ba/
abruestung-laws-data.pdf. Accessed in: 17 nov. 2022. p. 117

%0 UNITED NATIONS. General Assembly Report of the United Na-
tions Conference on Environment and Development. Rio de Janeiro, 3-14
June 1992. v. 1. Annex I Rio declaration on environment and de-
velopment A/CONE151/26 (Vol. I) (12 August 1992) At article 16
' CONCIL OF EUROPE. Convention on Civil Liability for Damage
Resulting from Activities Dangerous to the Environment. Adopted 12 June
1993, entry into force 12 June 1993. Lugano, 21, v. 6, 1993. Avaiable
in: https://rm.coe.int/168007c¢079. Accessed in: 13 nov. 2022.

2 INTERNATIONAL MARITIME ORGANIZATION. Conven-
tion on Civil Liability for Oil Pollution Damage. UN, 1992. Avaiable in:
https://treaties.un.otg/doc/Publication/ UNTS /Volume%20973/
volume-973-1-14097-English.pdf. Accessed in: 17 nov. 2022.

% UNITED NATIONS. Convention on International Liability for Dam-
age Caused by Space Objects. UN, 29 mar. 1972. This Convention elabo-
rates on article 7 of the UNITED NATIONS. Treaty on Principles
Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer Space,
including the Moon and Other Celestial Bodies. 27 jan. 1967. art. 7.
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https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume 973/volume-973-I-14097-English.pdf. Accessed in: 17 nov. 2022.

and the United Nations development goals. These Hu-
man Rights lenses shall apply to all documents aiming at
regulating Al, including the upcoming EU Al Act, the
under-development Brazilian Regulation on Al as well
as to future Inter-American instruments on Al, which
must observe the international responsibility to protect
respect and remedy human rights violations. In this
context, this paper claims strict liability is a relevant ins-
trument to adequately provide remedies for Al-related
human rights violations in the context of Al breaches
and promote justice for victims.

Four main arguments were presented as the lynch-
pin for strict liability for human rights breaches in the
context of Al First, considering that human rights are
essential rights that belong to every person in the world
and the obligation to protect, respect, and remedy hu-
man rights violations, and the fact that the main existing
Al instruments are based on a human rights approach,
but do not provide adequate remedies for human ri-
ghts violations. Second, Al develops activities formerly
just performed by human beings and creates additional
risks due to its inherent unpredictability and black bo-
xes. Third, the necessity to foster human rights by de-
sign and risk mitigation approach in the context of the
development, purchase, and deployment of Al devices.
Fourth, the trend of national and international instru-
ments for strict liability in the context of risky activities,
such as in the human right to environment context.

In case Al systems cause damages that violate hu-
man rights, as argued throughout the paper, strict liabi-
lity shall ensue. Ideally, this approach shall be adopted
internationally, as Al violations often cross borders and
are not limited to one jurisdiction. The under-develo-
pment Brazilian project of bill PL 2338/2023 steps in
this direction, while not yet ensuring strict liability for
all human rights-related breaches. The EU project is still
far from this perspective but shall also follow this path
to comply with international obligations to respect pro-
tect, and remedy human rights violations.
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Resumo

O artigo aborda a aplicacio do Principio da Especialidade (fex specialis) ao
Direito da Responsabilidade Internacional dos Estados. A analise é feita
com base na aplicacdo do Artigo 55 dos Artigos sobre a Responsabilidade
Internacional dos Estados adotados pela Comissao de Direito Internacional
das Nag¢oes Unidas em 2001, que estabelece que as regras gerais por eles
codificadas deixam de ser aplicadas na medida em que haja regras especiais
aplicaveis a mesma situagdo. A tese defendida ¢ a de que o nimero reduzido
de mengdes ao Artigo 55 por cortes e tribunais internacionais pode ser ex-
plicado pela dificil aplicagao do principio tal como expresso na disposi¢ao,
ja que este pressupde um conflito completo entre normas gerais e especiais
e estabelece a exclusio total da regra geral. Por meio da andlise de decisGes
de cortes e tribunais adotadas nas duas ultimas décadas, o artigo aponta para
o fato de que o Principio da Especialidade pode ser aplicado como forma
de complementagdo entre normas gerais e especiais ou como principio de
interpretagio, de forma a permitir a coexisténcia e harmonizagao de ambas
as regras. O artigo conclui que ndo obstante o fato de que o Principio da
Especialidade tende a ser aplicado de forma mais flexivel do que o conceito
adotado pelo Artigo 55, este ndo exclui a aplica¢do de outras acepgoes do
principio e deve ter sua utilidade analisada com base no contexto em que
foi adotado.

Palavras-chave: principio da especialidade; /ex specialis; responsabilidade
internacional dos estados.

Abstract

The article addresses the application of the principle of specialty (lex specia-
lis) in the law of international responsibility of States. The analysis is made
based on the application of Article 55 of the Articles on the International
Responsibility of States adopted by the United Nations International Law
Commission in 2001, which establishes that the general rules codified by
them cease to be applied to the extent that rules exist special provisions
applicable to the same situation. The thesis defended is that the reduced



number of mentions of Article 55 by international
courts and tribunals can be explained by the difficult
application of the principle as expressed in the provi-
sion, since it presupposes a complete conflict between
general and special norms and establishes the exclusion
total of the general rule. Through the analysis of de-
cisions of courts and tribunals adopted in the last two
decades, the article points to the fact that the principle
of specialty can be applied as a form of complementa-
tion between general and special norms or as a princi-
ple of interpretation, in order to allow the coexistence
and harmonization of both rules. The article concludes
that despite the fact that the principle of specialty tends
to be applied in a more flexible way than the concept
adopted by Article 55, this does not exclude the appli-
cation of other meanings of the principle and its use-
fulness must be analyzed based on the context in which
it was adopted.

Keywords: Specialty Principle; Lex Specialis; Interna-
tional Responsibility of States.

1 Introducao

Como todo sistema juridico, o direito internacional
prevé a aplicacdo do Principio da Especialidade (/ex spe-
cialis) nas relagdes entre regras consideradas gerais e es-
peciais. Tradicionalmente, o Principio Lex Specialis é uti-
lizado no direito internacional para afirmar a prioridade
de normas convencionais sobre costumeiras, ja que tra-
tados tendem a ser considerados como a forma mais fiel
e especifica da vontade dos Estados.! Da mesma forma,
o principio é utilizado para determinar o conjunto de
regras aplicaveis a determinadas situacoes especificas
em campos tao distintos como a relacdo entre normas
internacionais de direitos humanos e normas de direito
humanitirio internacional® ou entre regras de delimita-

! De acordo com Hugo Grotius, “entre as conveng¢des iguais entre
si [...], que se prefira o que é mais particular e o que aproxima mais
a coisa. O que ¢ especial é ordinariamente mais eficaz do que aq-
uilo que ¢ geral”. GROTIUS, Hugo. O direito da guerra ¢ da pazg. Tjui:
Editora Unijui, 2004. v. 1. p. 708. De acordo com Vattel, “De deux
Loix, ou de deux Conventions, toutes choses d’ailleurs égales, on
doit préférer celle qui est la moins générale, & qui approche le plus
de laffaire dont il s’agit. Parceque ce qui est spécial souffre moins
d’exceptions que ce qui est général; il est ordonné plus précisément,
& il paroit qu’on I’a voulu plus fortement.” VATTEL, Emer. Le droit
des gens ou principes de la loi naturelle: appliques a la conduite et aux af-
faires des nations et des souverains. /5.//: [s.n], 1758. p. 511. (§ 316).

* INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Legality of the threat

¢do maritima de alto teor técnico.” Como apontam 0s
estudos em curso da Comissao de Direito Internacional
(CDI) das Nag¢oes Unidas sobre o tema, o principio é
relevante, inclusive, para se determinar a relagdo entre
outros principios gerais do diteito internacional.*

A grande flexibilidade do Principio Lex Specialis no
direito internacional contrasta com dificuldades encon-
tradas na sua aplicagdo as regras de responsabilidade
internacional dos Estados. Uma disposi¢io especifica
sobre a aplicacdo do principio foi introduzida no Artigo
55 dos Artigos sobre a Responsabilidade Internacional
dos Estados (ARIE) adotados pela CDI em 2001, mas
a invocacao de tal dispositivo por cortes e tribunais in-
ternacionais tem se mostrado timida. Além disso, é re-
lativamente pequeno o nimero de estudos dedicados
ao Principio Lex Specialis no direito internacional. Tais
estudos em geral enfocam o relacionamento entre regi-
mes especificos de regras® e sdo raros os estudos dedi-

or use of nuclear weapons. ICP Rep. 1996. 8 jul. 1996. p. 240 (§25).

> INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. North Sea Conti-
nental Shelf (Federal Republic of Germany/ Netherlands). IC] Rep. 1969.
20 fev. 1969. p. 3, 43 (para 72); INTERNATIONAL COURT OF
JUSTICE. Continental Shelf (Tunisia/Libyan Arab Jamabiriya). 1C] Rep
1982. 24 fev. 1982. p. 18, 38. (para 24).

* De acordo com a Conclusio Proviséria 12 sugerida pelo Rela-
tor Especial Marcelo Vazquez-Bermidez em seu terceiro Relatério
(2022), “the relationship of general principles of law with rules of
the other sources of international law addressing the same subject
matter is governed by the lex specialis principle”. VAZQUEZ-BER-
MUDEZ, Marcelo. Third report on on general principles of law. UN Doc
A/CN.4/753. 18 abril 2022. p. 53.

> A maioria dos autores abordam o principio no direito internac-
ional de forma breve (como por exemplo GROTIUS, Vattel; AN-
ZILOTTI, Dionisio. Cours de droit international. Bordeaux: Sirey, 1929.
t. 1. p. 103. Algumas poucas obras analisam o principio mais detalh-
adamente de forma geral (como ¢ o caso de LINDROOS, Anja. Ad-
dressing norm conflicts in a fragmented legal system: the doctrine of
lex specialis. Nordic Journal of International Law, 1eiden, v. 74, n. 1, p.
27-66, 2005; ¢ a obra coletiva SOCIETE FRANCAISE POUR LE
DROIT INTERNATIONAL. La mise en auvre de la lex specialis dans
le droit international contemporain. Patis: Pedone, 2017). A maior parte
dos autores, no entanto, abordam a aplicagao do principio em ramos
especificos do direito internacional (como PAUWELYN, Joost. Con-
Slict of norms in public international law: how WTO law relates to other
rules of international law. Cambridge: Cambridge University Press,
2003; PRUD’HOMME, Nancie. Lex specialis: oversimplifying a
more complex and multifaceted relationship. Israe/ Law Review, Je-
rusalém, v. 40, n. 2, p. 356-395, 2007. (Sobre o relacionamento entre
direito internacional humanitario e diteito internacional dos diteitos
humanos) GOURGOURINIS, Anastasios. Lex specialis in WTO
and investment protection law. German Yearbook of International 1.aw,
Kiel, v. 53, p. 579-621, 2010; MILANOVIC, Marko. The lost origins
of lex specialis: rethinking the relationship between human rights
and international humanitarian law. In: OHLIN, Jens David. Theoreti-
cal boundaries of armed conflict and human rights. Cambridge: Cambridge
University Press, 2016. p. 78-117.
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cados a sua aplicagdo ao Direito da Responsabilidade
Internacional dos Estados.

O presente artigo analisa como a reduzida aplica-
¢do do Artigo 55 dos ARIE por cortes e tribunais in-
ternacionais esta ligada a utilizagdo por estas de uma
acep¢io mais ampla do Principio Lex Specialis do que
aquela adotada pela CDI. Para isso, analisa-se a maneira
com a qual a CDI entendeu a aplica¢io do principio na
adocdo dos ARIE (Secio 1) e as criticas feitas ao concei-
to adotado (Se¢do 2). Em seguida, sdo apontados dois
entendimentos do Principio da Especialidade alterna-
tivos a concepcao adotada pelos ARIE e sua aplicacio
na pratica de cortes e tribunais internacionais (Se¢ao 3).
O artigo conclui que o Principio Lex Specialis é aplicado
de forma mais flexivel ¢ menos conflituosa em relacao
aquela prevista pelos ARIE e argumenta que tal feno-
meno pode ser um reflexo da busca pela interpretaciao
sistémica do direito internacional observado nos ulti-
mos anos (Secio 4).

2 Lex specialis no direito da
responsabilidade dos Estados
conforme adotado pela CDI

O Artigo 55 dos Artigos da CDI sobre a Responsa-
bilidade Internacional dos Estados determina que:

Estes artigos nao se aplicam se e na medida em que
as condi¢oes de existéncia de um ato internacional-
mente ilicito, o conteiido ou a implementagio da
responsabilidade internacional de um Estado sio
regidas por normas especiais de Direito Internacio-
nal.

Os comentarios da CDI esclarecem que os Artigos
operam de maneira residual, atribuindo prioridade nor-
mativa as regras especiais sobre responsabilidade inter-
nacional.” A primeira vista, parece contraditétio o reco-

¢ Entre as poucas obras se destacam os estudos de Bruno Simma
e Dirk Pulkowski. Tais obras, no entanto, se focam na possibilidade
de existéncia de regimes autocontidos, fendmeno mencionado na
Se¢ao 2. Veja SIMMA, Bruno. Self-contained regimes. Netherlands
Yearbook of International Iaw, Haia, v. 16, p. 111-136, 1985; SIMMA,
Bruno; PULKOWSKI, Dirk. Of planets and the universe: self-
contained regimes in international law. European Journal of Interna-
tional Law, Florenca, v. 17, n. 3, p. 506-529, 2006; SIMMA, Bruno;
PULKOWSKI, Dirk. Leges speciales and self-contained regimes. In:
CRAWFORD, James; PELLET, Alain; OLLESON, Simon (org,).
The law of international responsibility. Oxford: Oxford University Press,
2010. p. 139-164.

7 INTERNATIONAL LAW COMMISSION. Draft articles on

nhecimento da prioridade normativa de outras regras
sobre as regras codificadas nos ARIE, vista a tentativa
dos artigos de se definirem como um reflexo do regi-
me geral da responsabilidade internacional dos Estados.
Por outro lado, proprio por representar um regime geral
da responsabilidade internacional dos Estados, o reco-
nhecimento da existéncia de regras especiais que agem
como excegao ao regime geral foi visto como necessario
pela CDI de forma a reforgar seu carater geral.

A criagdo de regras especiais de responsabilidade
internacional dos Estados esta ligada a existéncia de
caracteristicas particulares de determinadas obrigaces
ou conjunto de obrigagdes que nao seriam suficiente-
mente consideradas pelas regras gerais codificadas pelos
ARIE. As regras de responsabilidade internacional dos
Estados (também chamadas de “normas secundarias”
pela literatura especializada) indicam como nasce a res-
ponsabilidade de um Estado e quais as consequéncias
decorrentes de uma violagao de uma obrigacao interna-
cional a qual o Estado violador se obriga (tais normas
substanciais sao chamadas de “normas primarias”). Por
essa razdo, admite-se a possibilidade de criacio de re-
gras secundarias especificas, diversas das normas gerais
codificadas pelos ARIE, de forma a dar maior efetivida-
de a determinadas obrigagbes. Por meio da aplicacio do
Principio Lex Specialis, essas regras secundarias especifi-
cas serdo aplicadas no lugar das regras gerais, substituin-
do-as quando necessario.

Regras especiais de responsabilidade podem ser es-
tabelecidas em diversas areas da responsabilidade dos
Hstados, e a CDI apresenta alguns exemplos em seus co-
mentarios ao Artigo 55. Uma dessas areas é aquela que
estabelece as regras de atribuicao de conduta. A CDI
fornece o exemplo de um tratado que define o conceito
de “Estado” de forma a produzir consequéncias diver-
sas daquelas previstas pelas regras de atribuicao conti-
das nos ARIE.® O Projeto de Artigos estabelece em sua

responsibility of states for internationally wrongful acts with com-
mentaries. [#: UNITED NATIONS. IL.C Yearbook. Genebra: UN,
2001. v. 2. p. 140. (para 2).

8 INTERNATIONAL LAW COMMISSION. Draft articles on
responsibility of States for internationally wrongful acts with com-
mentaries. [#: UNITED NATIONS. IL.C Yearbook. Genebra: UN,
2001. v. 2. p. 140. (para 3). A Comissiao da como exemplo o Artigo
1° da Convencio contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes (1984), que limita a defini¢ao de
tortura apenas para os atos “infligidos por um funcionario publico
ou outra pessoa no exercicio de fungdes publicas, ou por sua insti-
gacilo, ou com o seu consentimento ou aquiescéncia”, argumentando
que seria uma regra de atribuicdo mais rigorosa que aquelas previstas

CAMPOS, Bernardo Mageste Castelar. A aplicagiao do principio da especialidade (lex specialis) ao direito da responsabilidade internacional dos estados. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 20,

* 1.2, p.161-175, 2023,

16



Parte Primeira alguns critérios gerais para determinar
quando determinada conduta podera ser imputada a um
Hstado para fins de sua responsabilizacao, partindo da
regra geral segundo a qual apenas a conduta dos 6rgaos
de governo de um Estado pode ser atribuida a ele.’

A pratica posterior a ado¢ao dos ARIE demonstra
que de fato alguns tratados reduzem as hipoteses de
atribuico previstas nos ARIE. O Artigo 1503(2) do
Acordo de livre-comércio da América do Norte (NAF-
TA), por exemplo, especifica que seus Estados-Mem-
bros devem garantir que empresas estatais que exercem
determinadas atividades regulatérias, administrativas ou
governamentais nao violem as obrigacoes das Partes re-
lativas a investimentos e servicos financeiros. No caso
Mesa Power Group ¢. Governo do Canadd, o tribunal arbitral
considerou que o Artigo 1503(2) “constitui uma /ex spe-
dialis que exclui a aplicacdo do Artigo 5 dos Artigos”,"’
que, por sua vez, atribui a0 Hstado a conduta de enti-
dades que exercitem qualquer tipo de elementos de au-
toridade governamental. Dessa forma, o tratado adota
um conceito mais rigido de empresa publica, a0 mesmo
tempo que limita a possibilidade de responsabilizacao
dos Estados pela conduta de outras empresas estatais.

Regras especiais de atribuicdo podem ser aplicadas
também a outros ramos do direito internacional que
apresentam particularidades, como o direito internacio-
nal dos direitos humanos e direito humanitario. No caso
do Massacre Mapiripan ¢. Colémbia, a Corte Interamerica-
na de Direitos Humanos entendeu que as obrigacoes
dos Estados Partes em respeitar os direitos e liberdades
presentes na Convencdo Americana e de adotar disposi-
¢Oes de direito interno necessarias para torna-los efeti-
vos (Artigo 1°, paragrafos 1 e 2) “constituem /ex specialis
quanto a responsabilidade do Estado, tendo em vista
sua natureza especial como tratado internacional de

nos ARIE. No entanto, conforme observa Milanovic, o artigo niao
pode ser considerado como uma regra especial de atribuicao porque
apenas define o conceito de tortura. Dessa forma, a tortura reali-
zada sem envolvimento de um funciondrio pablico ou outra pessoa
no exercicio de fungdes publicas simplesmente nao ¢ considerada
tortura de acordo com a Convenc¢ao. MILANOVIC, Marko. Special
rules of attribution of conduct in international law. International Iaw
Studies Series, Newport, v. 96, p. 295-363, 2020. p. 311-312.

? INTERNATIONAL LAW COMMISSION. Draft articles on
responsibility of states for internationally wrongful acts with com-
mentaries. [#: UNITED NATIONS. IL.C Yearbook. Genebra: UN,
2001. v. 2. p. 38. (para 2).

1" UNITED NATIONS. Mesa Power Group, LLC v. Government of
Canada, UNCITRAL. PCA Case No. 2012-17. 24 mar. 2016. p. 79.
(para 362).

direitos humanos em relacao ao Direito Internacional
geral”. Dessa forma, “a atribuicao de responsabilidade
internacional ao Estado, bem como o alcance e os efei-
tos do reconhecimento feito no presente caso, devem

ocorrer a luz da propria Convengao™."!

A CDI menciona, ainda, a possibilidade de que uma
regra especial exclua a possibilidade de aplicacdao de de-
terminadas defesas previstas nas regras gerais. O Ca-
pitulo V da Primeira Parte dos ARIE estabelece cinco
excludentes de ilicitude gerais (consentimento, legitima
defesa, contramedidas, forca maior, perigo extremo e
necessidade) e seus requisitos de aplicagdo. A Comissao
menciona a possibilidade de exclusio especifica da for-
¢a maior e da necessidade, sem, no entanto, apresentar
exemplos.'? A pratica internacional também nio forne-
ce exemplos concretos de tal possibilidade.

Outra possibilidade aventada é a criagdo de regras
especiais estabelecendo formas de reparacdo. A Parte
Dois dos ARIE elenca o dever de reparacdo em suas
diversas formas (restitui¢ao, compensacao e satisfagao)
como uma das consequéncias gerais de um ato interna-
cionalmente ilicito. A CDI cita genericamente a possi-
bilidade de uma provisao de um tratado excluir a obri-
gacdo de restituicao, apesar de nao fornecer exemplos
concretos.” No entanto, é possivel perceber que alguns
tratados bilaterais de investimento preveem tais regras
especiais. Um exemplo ¢ fornecido pelo Tribunal Ar-
bitral Ira-EUA no caso INA Corporation v Ird, em que o
tribunal decidiu que a provisao do Tratado de Amiza-
de de 1955 entre Ird e Estados Unidos estabelecendo
a obrigacdo de compensacio integral de propriedade
estrangeira requisitada, prevista no Artigo 1V, paragrafo
2, prevaleceria sobre o padrio de compensacao flexivel
para nacionalizacGes em larga escala que havia sido cria-
do no direito internacional costumeiro para nacionali-
zacoes."* Dessa forma, o tratado daria origem a uma /ex
specialis em relagio a regra geral posterior que se conso-
lidou ao longo dos anos.

' CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS.
Caso Massacre Mapiripdn ¢. Colombia. 15 set. 2005. p. 88. para. 107.

2 INTERNATIONAL LAW COMMISSION. Draft articles on
responsibility of States for internationally wrongful acts with com-
mentaries. [#: UNITED NATIONS. IL.C Yearbook. Genebra: UN,
2001. v. 2. p. 140. (para 3).

3 INTERNATIONAL LAW COMMISSION. Draft articles on
responsibility of States for internationally wrongful acts with com-
mentaries. [#: UNITED NATIONS. IL.C Yearbook. Genebra: UN,
2001. v. 2. p. 140. (para 5).

" TRIBUNAL ARBITRAL IRA-ESTADOS UNIDOS. INA Cor-
poration v Iran (1985). IUSCT Case No. 161. 13 ago. 1985. para 24.

CAMPOS, Bernardo Mageste Castelar. A aplicagiao do principio da especialidade (lex specialis) ao direito da responsabilidade internacional dos estados. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 20,

9 1.2, p. 161-175, 2023,

16



Outros exemplos apontados pela doutrina sdo a ex-
clusdo por parte da Convencio de Viena sobre Relagdes
Diplomaticas (1961) de remédios a ndo ser a adogao de
medidas de satisfagdo ou a primazia da restituicio em
casos de expropriacio de propriedade estrangeira. No
entanto, ambas as hipoteses foram rejeitadas pela prati-
ca de cortes e tribunais internacionais.'

A possibilidade de ado¢do de contramedidas tam-
bém pode ser afetada por regras especiais. Os ARIE
reconhecem a faculdade de um Estado que teve seus
direitos violados por um outro de adotar contramedi-
das em violacdo aos direitos do Estado que cometeu o
ilicito precedentemente, de forma a induzi-lo a cessar a
conduta ilicita e repara-la. As contramedidas sio medi-
das unilaterais caracterfsticas do carater decentralizado
do direito internacional.'® A CDI aponta a possibilidade
de existéncia de regras especiais em tratados que esta-
belecam consequéncias especificas para violages de
suas disposi¢oes, deslocando assim as regras gerais.'” A
razdo pela qual regimes estabelecidos por tratados nio
admitirem ou estabelecerem requisitos especiais para a
adocao de contramedidas se explica pelo fato de que, se
adotadas livremente, as contramedidas poderiam frus-
trar ou afetar a efetividade dos mecanismos de solucao
de controvérsia.

A Comissao cita, especificamente, o exemplo do En-
tendimento Relativo as Normas e Procedimentos so-
bre Solugao de Controvérsias da Organizagao Mundial
do Comércio (OMC)."* O Artigo 23 do Entendimen-
to estabelece que em caso de violagoes das obrigacoes
estabelecidas pelos tratados do ambito da OMC, seus
Membros devem recorrer ao C)rgﬁo de Soluc¢io de Con-
trovérsias antes da adogdo de qualquer medida unila-

1> GRAY, Christine. Restitution. I CRAWFORD, James; PELLET,
Alain; OLLESON, Simon (org.). The law of international responsibility.
Oxford: Oxford University Press, 2010. p. 589-598. p. 594-595, cit-
ando os casos Avena e Outros Nacionais Mexicanos (México ¢ Es-
tados Unidos) da Corte Internacional de Justica de 2004 ¢ TOPCO
c Libia (1977) para comprovar que ambas as hipoteses sao rejeitadas.
¢ INTERNATIONAL LAW COMMISSION. Draft articles on
responsibility of states for internationally wrongful acts with com-
mentaries. [#: UNITED NATIONS. IL.C Yearbook. Genebra: UN,
2001. v. 2. p. 128. (para 2).

7 INTERNATIONAL LAW COMMISSION. Draft articles on
responsibility of States for internationally wrongful acts with com-
mentaries. [#: UNITED NATIONS. IL.C Yearbook. Genebra: UN,
2001. v. 2. p. 140. (para 3).

5 INTERNATIONAL LAW COMMISSION. Draft articles on
responsibility of States for internationally wrongful acts with com-
mentaries. [#: UNITED NATIONS. IL.C Yearbook. Genebra: UN,
2001. v. 2. p. 140. (para 3).

teral. Hssa provisao a principio poderia ser vista como
uma /ex specialis que obsta a faculdade dos Membros da
OMC de adotarem contramedidas em relacao as obri-
gagdes contidas naquele regime. No entanto, conforme
serd analisado na Secio 3, o préprio Orgio de Solugio
de Controvérsias da OMC admite que o Entendimento
nao exclui completamente a aplicagdo das normas gerais
sobre contramedidas.

Além disso, a proibi¢ao de contramedidas nao pode
ser presumida em todos os casos de regimes baseados
em tratados. No caso Archer Daniels ¢. México (2007), o
tribunal arbitral entendeu que o NAFTA

nio fornece nem proibe especificamente o uso de
contramedidas. Portanto, a questio de saber se a
defesa das contramedidas estd disponivel para o Re-

querido ndo é uma questio de lex specialis, mas de
direito internacional consuetudinario."”

Por fim, o Principio da Especialidade pode ser apli-
cado também em relagdo as regras de implementagdo
da responsabilidade internacional dos Estados, codifi-
cadas na Parte Trés dos ARIE. Este é o caso das regras
gerals de invocagao da responsabilidade, que podem ser
alteradas por regras especiais. A Convengao sobre a Re-
solugiao de Disputas de Investimento entre Estados e
nacionais de outros Estados de 1965 (conhecida pela si-
gla em inglés, ICSID) determina a possibilidade de par-
ticipacdo direta de investidores estrangeiros nas dispu-
tas do Centro Internacional de Resolu¢ao de Disputas
de Investimento sem o consentimento de seus Estados
de nacionalidade (Artigo 25) e estabelece que a regra
de exaustao de remédios internos pode ser derrogada
(Artigo 26). Dessa forma, os artigos podem ser consi-
derados como /lex specialis das regras dos ARIE sobre a
protecdo diplomatica (Artigo 44, alinea 2)*’ ¢ o reque-
rimento de exaustido dos remédios internos (alinea b).*

1 UNITED MEXICAN STATES. Archer Daniels Midland Compa-
ny and Tate & 1yle Ingredients Americas, Inc. v, 1CSID Case No. ARB
(AF)/04/5. 2007. p. 43 (paras 116-118).

% Veja, por exemplo, os Comentirios da Comissio ao Artigo 17
dos Artigos sobre Protecao Diplomatica. INTERNATIONAL
LAW COMMISSION. Draft articles on diplomatic protection, with
commentaries. Iz UNITED NATIONS. II.C' Yearbook. Genebra:
UN, 2006. v. 2. p. 51-52. (para 2).

2 CRAWFORD, James. State responsibility: the general part. Cam-
bridge: Cambridge University Press, 2013. p. 588-589.
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3 Criticas ao conceito de lex specialis
adotado pelos ARIE

O texto do Artigo 55 permite perceber que a apli-
cagao do Principio Lex Specialis s6 é possivel em casos
de incompatibilidade entre duas normas, uma geral e
uma especial. Os comentarios da Comissao ao Artigo
confirmam esse proposito, explicitando que:

Para que o principio da /fex specialis se aplique, nao
basta que o mesmo assunto seja tratado por duas
disposicbes; deve baver algnma inconsisténcia real entre

eles, ou entdo uma intengio discernivel de que uma
disposicio exclua a outra.”

Os ARIE adotam, portanto, a concepgao da /lex spe-
¢ialis como um instrumento para resolver um conflito
normativo entre regras gerais e especiais, expressio da
maxima Jex specialis derogate generali on generalia specialibus
non derogant.>> O pressuposto de aplica¢io do principio
conforme adotado pelos ARIE ¢ a existéncia de uma si-
tuagao de conflito ou antinomia, em que tanto a norma
geral quanto a norma especial sao validas e potencial-
mente aplicaveis a mesma situagdo e a aplicacao simulta-
nea de ambas leva, necessariamente, a violacio de uma
delas.* Nesse caso a regra especial ¢ privilegiada por
representar de forma mais fiel a vontade dos Estados
e a regra geral é completamente substituida pela regra
especial, que sera considerada como plena e integral-
mente aplicavel. Dessa forma, ocorre uma exclusiao ou
derrogacio da norma geral pela norma especial.®

No direito internacional, o Principio Lex Specialis
como principio de solugio de conflitos normativos é
geralmente ligado a ideia de confrontos entre blocos

2 INTERNATIONAL LAW COMMISSION. Draft articles on
responsibility of states for internationally wrongful acts with com-
mentaries. [#: UNITED NATIONS. IL.C Yearbook. Genebra: UN,
2001. v. 2. p. 140 (para 4).

# JENNINGS, Roberts; WATTS, Arthur (org.). Oppenbeinss interna-
tional law. 9. ed. London: Pearson, 1992. v. 1. p. 1280.

# SALMON, Jean. Les antinomies en droit international public. In:
PARELMAN, C. H. (org,). Les antinomies en droit. Bruxelas: Bruylant,
1965. p. 285-319. p. 285. Veja também PAUWELYN, Joost. Conflict
of norms in public international law: how WTO law relates to other rules
of international law. Cambridge: Cambridge University Press, 2003.
p- 175.

» PROST, Mario. Rapport général: les flottements de la lex specia-
lis. In: SOCIETE FRANCAISE POUR LE DROIT INTERNA-
TIONAL. La mise en auvre de la lex specialis dans le droit international
contemporain. Paris: Pedone, 2017. p. 11-28. p. 23; KOLB, Robert. Le
droit international comme corps de droit privé et de droit public.
Recneil des Conrs de I"Académie de Droit International de La Haye, Leiden,
v. 419, p. 9-668, 2021. p. 120. (para 93).

normativos: normas convencionais especiais derroga-
riam normas costumeiras, normas de direito humani-
tario derrogariam normas de direitos humanos por se
aplicarem 2 situagdo especial de conflitos armados etc.”
Uma das principais questdes levantadas sobre esse tipo
de concepcio do principio é a qual ponto as regras ge-
rais de responsabilidade internacional podem ser exclui-
das por regras especiais.

A CDI reconhece que o numero de derrogagdes de
regras gerais do Direito da Responsabilidade Interna-
cional dos Estados depende das regras especiais exis-
tentes em determinado tratado ou regime. Os comen-
tarios ao Artigo 55 dos ARIE estabelecem que o artigo

foi concebido para abranger tanto formas ‘fortes’
de Jex specialis, incluindo o que muitas vezes se co-
nhece como regimes autocontidos, quanto formas
‘mais fracas’, como disposi¢des especificas de um

tratado em determinado ponto, como por exemplo
uma disposicio especifica excluindo a restituicio.”’

A Comissao nio explica o que entende por regimes
autocontidos, o que gera a duvida se seria possivel a for-
mulagdo de um regime de normas internacionais que
excluem completamente a aplicacio das regras gerais
de responsabilidade dos Estados. Essa possibilidade
foi objeto de debate dentro da Comissao por diversos
anos. Willem Riphagen, Relator-Especial da CDI para a
Responsabilidade Internacional dos Estados entre 1980
e 1986, foi o primeiro a sugerir no ambito da Comis-
sdo a existéncia de regimes que formassem “‘um circuito
juridico fechado para um campo particular de relacoes
faticas”.* O conceito foi criticado pelo sucessor de Ri-
phagen, Gaetano Arangio-Ruiz, Relator-Especial entre
1988 e 1996. Arangio-Ruiz reconhecia a possibilidade
de existéncia de regras especiais, mas considerava inad-
missivel a existéncia de regimes autocontidos, especial-
mente devido a possibilidade de ado¢io de contramedi-
das.” A posicio ambigua sobre a existéncia de regimes
autocontidos presentes nos Comentarios ao Artigo 55

% KOLB, Robertt. Le droit international comme corps de droit
privé et de droit public. Recueil des Cours de I’Académie de Droit Inter-
national de I.a Haye, 1.eiden, v. 419, p. 9-668, 2021. p. 115. (para 90).
7 INTERNATIONAL LAW COMMISSION. Draft articles on
responsibility of states for internationally wrongful acts with com-
mentaries. [#: UNITED NATIONS. IL.C Yearbook. Genebra: UN,
2001. v. 2. p. 140. (para 5).

# ILC, ‘1731st meeting (34nd session of the ILC (1982))’, ILC Ybk
1982/1 202.

# ARANGIO-RUIZ, Gaetano. Fourth report on state responsibil-
ity. In: UNITED NATIONS. IL.C Yearbook. Genebra: UN, 1992. v.
2. p. 40 (para 112).
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representa a opinido do sucessor e ultimo Relator-Espe-
cial da Comissao sobre o tema, James Crawford (relator
entre 1998 e 2001). Para Crawford, a exclusdo total do
direito internacional geral “é sempre uma questio de

interpretacio em cada caso”.*

A possibilidade de criacdo de regimes autocontidos
poderia, em ultima andlise, contribuir com o fenomeno
conhecido como fragmentac¢ao do direito internacional,
corroendo sua unidade. Em termos gerais, o fendmeno
seria caracterizado pelo surgimento de esferas juridicas
especializadas e auténomas no direito internacional
que poderia ser observado no nascimento de diversos
sistemas legais internacionais especializados, como o
direito do comércio internacional, direito internacio-
nal dos direitos humanos, direito da Unido Europeia e
direito do mar, entre varios outros.’! Nesse sentido, o
reconhecimento da existéncia de regimes autocontidos
confirmaria o fenomeno da fragmentagao do direito in-
ternacional.

A propria Comissao de Direito Internacional poste-
riormente rejeitou a existéncia de regimes autocontidos
e, inclusive, o risco de ocorréncia da fragmentacio do
direito internacional. Um relatorio de 2006 do Grupo
de Estudos da Comissao para estudar o fenémeno sob
lideranga de Martti Koskenniemi concluiu que nenhum
regime internacional é autocontido ou esta isolado do
direito internacional geral.”> A possibilidade de existén-
cia de regimes autocontidos foi ndo somente descartada
em teoria, mas também na pratica. Conforme analisado
na proxima se¢io, observa-se que a aplicacdo do Princi-
pio Lex Specialis por cortes e tribunais internacionais se
afasta daquela rigida utilizada pela CDI.

A concepgao do principio adotada pelos ARIE foi
questionada por alguns Estados. Um membro do Sexto

0 CRAWFORD, James. Third report on state responsibility. In:
UNITED NATIONS. IL.C' Yearbook. Genebra: UN, 2000. v. 2. p.
110 (para 420).

' INTERNATIONAL LAW COMMISSION. Fragmentation of in-
ternational law: difficulties arising from the diversification and expan-
sion of international law: report of the study group finalized by
Martti Koskenniemi. UN Doc A/CN.4/1.682. 13 abr. 2006. p. 11.
(para 8).

2 Segundo o relatério, as regras do direito internacional geral sem-
pre fornecem um pano de fundo normativo para suprir aspectos nao
especificamente previstos por ela e operam no caso em que o siste-
ma falhe, quando este recorre as regras gerais. INTERNATIONAL
LAW COMMISSION. Fragmentation of international law: difficulties
arising from the diversification and expansion of international law:
report of the study group finalized by Martti Koskenniemi. UN Doc
A/CN.4/1.682. 13 abr. 2006. p. 100. (paras 192-193).

Comité da Assembleia Geral das Nacoes Unidas obset-
vou que o Artigo 55 parecia
impedir até mesmo a aplica¢io residual do projeto
de artigos nos casos em que as regras especiais de
direito internacional se mostraram inadequadas; tal

posicdo restringiria excessivamente a implementa-
cio do novo instrumento.*

Outro representante sugeriu que o termo “/ex spe-
cialis” adotado pelo artigo deveria ser substituido por
“regimes especiais”, ja que “o artigo ndo tratava de nor-
mas ou atos, mas especificamente de um corpo de not-
mas que constituem um regime de responsabilidade”,*
interpretando a disposi¢do como exclusiva. A Espanha
expressou sua preferéncia por uma regra que permitia
o estabelecimento de “outros regimes especials que ve-
nham a explicitar mais detalhadamente as condi¢oes de
existéncia e as consequéncias de um ato ilicito”, de for-
ma complementar as regras gerais.”

Em respostas a essas criticas, o Relator-Especial
Crawford reafirmou que determinar se as regras espe-
ciais de responsabilidade sdo exclusivas “é sempre uma
questao de interpretagdo em cada caso”, e admitiu que,
em certos casos, “um aspecto da regra geral pode ser
modificado [pela regra especial], deixando outros aspec-

tos ainda aplicaveis”.*

Tal flexibilidade, no entanto, niao
se refletiu no texto do Artigo 55 ou em seus comenta-

rios feitos pela Comissao.

A aceitagdo do Artigo 55 pode ser medida também
pelo reduzido numero de vezes em que o Artigo foi
referenciado desde a ado¢iao dos ARIE e pela forma
como isto foi feito. Um estudo sobre a aplicagdo dos
ARIE por parte de cortes e tribunais internacionais rea-
lizado pelo Secretario-Geral das Nagoes Unidas, e di-
vulgado em 2022 demonstrou que desde 2001 o Artigo
55 foi referenciado em apenas sete ocasioes por Orgaos

¥ “[W]ould appear to preclude even residual application of the
draft articles in cases where the special rules of international law
proved inadequate; such a position would excessively restrict imple-
mentation of the new instrument.” Organiza¢io das Nagoes Uni-
das, Sexto Comité da Assembleia-Geral, Ata do 16° Encontro (25 de
outubro de 2000), UN Doc A/C.6/55/SR.16, p. 5, para. 29.

* “[I]nstead of using lex specialis in the first article, the concept
of “special regimes” should be used, since the article dealt not with
norms or acts, but specifically with a body of norms which con-
stituted a regime of responsibility”. Organiza¢io das Na¢oes Uni-
das, Sexto Comité da Assembleia-Geral, Ata do 18° Encontro (4
de dezembro de 2000), UN Doc A/C.6/55/SR.18, p. 10, para. 56.
% JLC Yearbook 2001, Volume II Part One, p. 95.

% CRAWFORD, James. Third report on state responsibility. In:
UNITED NATIONS. IL.C' Yearbook. Genebra: UN, 2000. v. 2. p.
110 (para 420).

CAMPOS, Bernardo Mageste Castelar. A aplicagiao do principio da especialidade (lex specialis) ao direito da responsabilidade internacional dos estados. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 20,

@ 1.2, p.161-175,2023.

16



jurisdicionais.” Tais meng¢des foram feitas somente por
tribunais arbitrais (quatro vezes) e pelo Orgio de Solu-
¢ao de Controvérsias da OMC (trés vezes), e apenas no
intervalo entre os anos de 2007 e 2016.%* A frequéncia
¢ baixa se comparada as mengdes de outros artigos e
indica certa resisténcia por parte das cortes e tribunais
internacionais em aplicar a acep¢ao do Principio Lex
Specialis prevista pelo Artigo 55, ainda que sejam fre-
quentes mengoes a regras especiais de responsabilidade
internacional. Esse fenémeno ¢ particularmente rele-
vante em relacdo a Corte Internacional de Justica, que
frequentemente se refere, de maneira autoritativa, aos
ARIE e aos comentérios da CDL? A pratica de cortes
e tribunais internacionais também trevela a adocao de
acepg¢oes do Principio da Especialidade diversas daque-
la adotada pelo Artigo 55, como analisado a seguir.

4 Aplicagoes alternativas do Principio
Lex Specialis

Em termos gerais, o Principio Lex Specialis pode
operar de trés formas no direito internacional: como
um instrumento para resolver conflitos entre normas;
como principio de prioridade ou complementagiao da
norma geral; ou como instrumento de interpretagao.
Como visto, os ARIE adotaram a primeira concep-
¢do, malgrado criticas a contrario. Essa concepcio, que
reflete a maxima Jex specialis derogate generali on generalia
specialibus non derogant, algumas vezes é considerada a ex-
pressdo legitima do principio. No entanto, como esta
secdo busca demonstrar, ndo ¢é a unica que é aplicada
em relacdo ao Direito da Responsabilidade Internacio-
nal dos Estados.

Lex specialis como um principio de prioridade ou
complementacio

%7 Para outras conclusdes obtidas em relagio a aplicagio dos ARIE
por cortes e tribunais internacionais e sobre o impacto do estudo
no futuro dos Artigos, veja ARCARI, Maurizio. Forma o sostanza
per gli articoli sulla responsabilita internazionale dello stato? In: AN-
NONI, Alessandra; FORLATI, Serena; FRANZINA, Pietro (org,).
11 diritto internazionale come sistema di valori. Napoles: Jovene 2021. p.
195-211.

% UNITED NATIONS. Responsibility of states for internationally wrong-
Jul acts: compilation of decisions of international courts, tribunals
and other bodies. UN Doc A/77/74. 29 abr. 2022. p. 48.

¥ LIMA, Lucas Carlos. Da relevancia dos casos do desarmamento
nuclear perante a Corte Internacional de Justica. Revista de Direito
Internacional, Brasilia, v. 14, n. 3, p. 203-215, 2017. p. 211.

A primeira concep¢io alternativa do Principio Lex
Specialis o considera como uma forma de aplicacio de
normas em que ha um processo de complementa¢iao
da norma geral pela norma especial. Como, nesse caso,
a norma especial apenas suplementa a norma geral a
mantendo aplicavel, ndo ha um conflito verdadeiro en-
tre normas. Essa aplicacio se baseia na presuncao de
que a inten¢do dos Estados em adotar regras especiais
nao seria o de excluir completamente a regra geral, mas
de garantir sua aplica¢do efetiva em determinados con-

textos.*

O entendimento da CDI em relagdo ao papel do
Principio da Especialidade parece ter se aproximado a
essa concepgao apos a adocao dos ARIE. Os Artigos
sobre a Protec¢io Diplomatica adotados pela Comissao
em 20006 estabelecem que suas provisdes nao se aplicam
“na medida em que for inconsistente com as normas es-
peciais de Direito Internacional, tais como as provisdes

de tratados para a protecio de investimentos”,"

uma
disposicdo similar ao Artigo 55 dos ARIE. No entan-
to, a Comissao esclareceu, em seus comentarios, que os
Artigos continuam a se aplicar na medida em que per-
manecam consistentes com tais tratados.” Dessa forma,
aceita-se que regras especiais podem complementar as

regras gerais, e nao somente desloca-las.

Esse tipo de aplicacao especifica foi adotado de for-
ma mais evidente pela CDI na codifica¢do do Projeto
de Artigos sobre a Responsabilidade das Organizagoes
Internacionais (DARIO), concluido em 2011. Em seus
comentarios ao Artigo 64 dos DARIO, equivalente ao
Artigo 55 dos ARIE, a Comissao afirmou que “regras
especiais relativas a responsabilidade internacional po-
dem complementar regras mais gerais ou podem substitui-

-las, no todo ou em parte”.”

Ha diversos exemplos no Direito da Responsabili-
dade Internacional dos Estados deste tipo de aplicagiao

% PROST, Mario. Rapport général: les flottements de la lex specia-
lis. In: SOCIETE FRANCAISE POUR LE DROIT INTERNA-
TIONAL. La mise en auvre de la lex specialis dans le droit international
contemporain. Paris: Pedone, 2017. p. 11-28. p. 25.

1 Artigo 17.

2 INTERNATIONAL LAW COMMISSION. Draft articles on
diplomatic protection, with commentaries. [n: UNITED NA-
TIONS. IL.C Yearbook. Genebra: UN, 2006. v. 2. p. 52. (para 3).

¥ “Special rules relating to international responsibility may supple-
ment more general rules or may replace them, in whole or in part”.
INTERNATIONAL LAW COMMISSION. Draft articles on the
responsibility of international organizations, with commentaries. In:

UNITED NATIONS. II.C Yearbook. Genebra: UN, 2011. v. 2. p. 102.
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do principio. Esse ¢ o caso, por exemplo, de regras es-
peciais que adicionam critérios ou hipéteses as regras
previstas nos ARIE. No caso Archer Daniels ¢. México,
por exemplo, o tribunal arbitral considerou que o NAF-
TA estabelecia condi¢des especiais para se determinar
a existéncia de violagdes de obrigacoes presentes no
tratado sobre protecdo ao investimento que “oferecem
uma forma de Jex specialis para complementar os critérios sub-
desenvolvidos no direito internacional consuetudinario
relativos ao tratamento de estrangeiros e propriedade”.*
Apesar de o tribunal fazer mencido expressa ao Artigo
55 dos ARIE, tal hipétese ndo seria considerada uma

regra especial de acordo com o Artigo.

Outro exemplo é o estabelecimento de hipéteses
adicionais de atribuicao de conduta dos Estados, além
daquelas previstas nos ARIE. No caso Estados Unidos
— Certos Produtos da China, o Painel da OMC entendeu
que o Artigo 1(1) do Acordo sobre Subsidios e Medidas
Compensatorias (ASMC) seria lex specialis por ampliar as
hipéteses de atribuicdo de conduta ao Estado ao esta-
belecer que a conduta de qualquer tipo de entidade per-
tencente a um Estado poderia acarretar a sua respon-
sabilizacdo.”” Essa regra ultrapassaria as hipdteses do
Artigo 5° dos ARIE, ja que tais entidades ndo precisam
necessariamente exercitar elementos de autoridade go-
vernamental, como seria o caso de subsidios comerciais
ofertados por banco estatais. No entanto, tal regra espe-
cial ndo é contraria ao Artigo 5%, apenas a complementa.

Alguns autores sustentam ainda o surgimento de
regras especiais de atribuicao da conduta de terroristas
operando no territério de Estados.* O diteito geral da
responsabilidade admite que a conduta de atores priva-
dos somente sera atribuida a Estados em situagdes em
que a conduta de tais atores é conduzida diretamente
ou controlada pelo Estado conforme estabelece o Arti-
go 8 dos Artigos, descartando a simples tolerancia ou
abrigo de tais grupos. O surgimento de uma regra de
atribuicdo especial e que exija menor interagdo entre o

# UNITED MEXICAN STATES. Archer Daniels Midland Compa-
ny and Tate & 1yle Ingredients Americas, Inc. v, 1CSID Case No. ARB
(AF)/04/5. 2007. p. 43 (para 117).

# WORLD TRADE ORGANIZATION. Upited States — definitive
anti-dumping and countervailing duties on certain products from China, report
of the panel. WT/DS379/R. 22 out. 2010. p. 48-49. (para 8.90).

Y BECKER, Tal. Terrorism and the state: rethinking the rules of state
responsibility. Oxford: Hart, 2006. p. 257; CONDORELLI, Luigi;
KRESS, Claus. The Rules of attribution: general considerations. In:
CRAWFORD, James; PELLET, Alain; OLLESON, Simon (org,).
The law of international responsibility. Oxford: Oxford University Press,
2010. p. 221-2306. p. 228.

Estado e o grupo terrorista possibilitaria em tese a uti-
lizacdo da forca em legitima defesa contra tais grupos
dentro do territério do Estado que os abriga ou tolera,
ja que este também seria responsavel e a viola¢ao de sua
integridade territorial seria justificada por sua conduta
comissiva ou omissiva. A existéncia de tais regras, no
entanto, ¢ descartada pela doutrina e pela pratica dos
Hstados que utilizam a for¢a no territério de Estados
terceiros, ja que estes em geral negam que estejam atri-
buindo a conduta ao Estado hospedeiro.”

O Principio da Especialidade ¢ utilizado como prin-
cipio de complementa¢io também em relagdo ao sut-
gimento de novas excludentes de ilicitude. No caso das
Plataformas de Petroleo (2003), por exemplo, os Estados
Unidos alegaram que a previsao do Tratado de Amizade
de 1955 entre Ird e EUA que admite que uma das partes
alegue a aplicagdo de medidas “necessarias para prote-
ger seus interesses essenciais de seguranca” (Artigo XX,
alinea “d”) para inadimplir suas obrigacGes acordadas
seria uma Jex specialis no sentido do Artigo 55 ao esta-
belecer uma excludente de ilicitude especifica.*® A Corte
rejeitou a alega¢ao, manifestando que as agdes dos Es-
tados Unidos deveriam ser analisadas nio com base no
Artigo XX, mas “em luz ao direito internacional do uso

da forca em legitima defesa”.*’

Podem-se estabelecer também outros remédios es-
peciais para casos de violacao além daqueles previstos
nos ARIE. No caso Teera, a Corte Internacional de Jus-
tica entendeu que a Convengao de Viena sobre Relacoes
Diplomaticas de 1961 estabelecia um tipo de sancio es-
pecifica para conter abusos cometidos por membros de
missoes diplomaticas ou consulares, a declaragao de per-
sona non grata. No caso especifico, a Corte argumentou
que tal remédio deveria ser utilizado no lugar da viola-

7 A forca armada ¢ justificada, na maior parte das vezes, pela vio-
lagdo por parte do Estado que abriga grupos terroristas da obrigacao
de ndo permitir em seu territorio atividades nocivas a outros Esta-
dos ou a proibi¢ao de prover assisténcia a tais grupos. CORTEN,
Olivier. The unwilling or unable test: has it been, and could it be,
accepted? Leiden Journal of International Iaw, Leiden, v. 29, p. 777-
800, 2016. Sobre tais obrigacoes, veja MARTIN, Jean-Christophe.
Les regles internationales relatives a la lutte contre le terrorisme. Paris: Bruy-
lant, 2006.

# INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. O Platforms (Is-
lamic Republic of Iran v United States of America). 1C] Rep. 2003. 6 nov.
2003. p. 18-19.

¥ INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. O:l Platforms (Is-
lamic Republic of Iran v United States of America). 1C] Rep. 2003. 6 nov.
2003. p. 161, 183. (para 44).
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¢do por parte do Hstado acreditador das imunidades e
privilégios reconhecidos pela Convencio.™

a)  Lex specialis como uma norma de interpretagao

O Principio Lex Specialis também pode ser aplicado
como principio de interpretacdo, em que o sentido de
uma norma geral ¢ interpretado considerando a exis-
téncia de outra norma especial igualmente aplicavel, e
vice-versa. Em tal situacdo, a norma interpretada nao
¢ totalmente descartada pela outra norma, mas condi-
cionada 2 situacio especifica.®’ Em outras palavras, o
Principio da Especialidade como norma de interpreta-
¢do elabora ou especifica a aplicagdo da norma em um
caso especifico, o que resulta na criacio de uma norma
especial a partir do processo interpretativo.”

Hssa aplicagao do principio foi realizada pela Corte
Internacional de Justica na Opinido Consultiva sobre a
Legalidade da Ameaga on Uso de Armas Nucleares. A Corte
entendeu que o direito de ndo ser arbitrariamente priva-
do da vida, previsto no Artigo 6° do Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos de 1966, se aplica mes-
mo em casos de conflitos armados, mas que “o teste do
que ¢ uma privacao arbitraria da vida, no entanto, passa
a ser determinado pela lex specialis aplicavel, ou seja, a lei
aplicavel em conflito armado que se destina a regular a

conducio das hostilidades”.”

Essa aplicacao do principio entende o relacionamen-
to das normas de direito internacional de forma sisté-
mica, presumindo a aplicagdo de suas regras gerais em

¥ INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. United States Diplo-
matic and Consular Staff in Tehran (Estados Unidos da América c. Ira). 1CJ
Rep. 1980. 24 maio 1980. p. 39-40. (§§85-80).

1 PROST, Mario. Rapport général: les flottements de la lex specia-
lis. In: SOCIETE FRANCAISE POUR LE DROIT INTERNA-
TIONAL. La mise en auvre de la lex specialis dans le droit international
contemporain. Paris: Pedone, 2017. p. 11-28. p. 25. Pauwelin considera
este efeito como uma “acumula¢do”, quando a norma especial con-
firma a norma geral. Seria o contrario do efeito de “complemen-
tacao” observado na utilizacdo do Principio da Especialidade citado
anteriormente, ja que naquele caso haveria uma adi¢do de direitos e
obrigacoes a norma geral. PAUWELYN, Joost. Conflict of norms in
public international law: how WTO law relates to other rules of inter-
national law. Cambridge: Cambridge University Press, 2003. p. 162.

2 PAUWELYN, Joost. Conflict of norms in public international law: how
WTO law relates to other rules of international law. Cambridge:
Cambridge University Press, 2003. p. 161; INTERNATIONAL
LAW COMMISSION. Fragmentation of international law: difficulties
arising from the diversification and expansion of international law:
report of the study group finalized by Martti Koskenniemi. UN Doc
A/CN.4/1.682. 13 abr. 2006. p. 54. (para 98).

3 INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Legality of the threat
or use of nuclear weapons. ICP Rep. 1996. 8 jul. 1996. p. 240 (§25).

todas as situagoes. Dessa forma, o Principio Lex Specialis
assume uma funcao importante em manter a harmonia
entre os diferentes regimes especiais do direito interna-
cional ao reconhecer seu funcionamento dentro de um
quadro jutridico de regras gerais. Como observado pelo
tribunal no caso Fernando Fraig Trapote c. VVenezuela:

[E]l hecho de que un tratado sea /fex specialis en las
materias que regula no significa que no deba ser
interpretado respecto de aquellas partes que son
obscuras, ambiguas o cuyo alcance es dificil de de-
terminar. Esta labor interpretativa no supone mo-
dificar el tratado o afiadirle clausulas que las partes
contratantes no quisieron incluir, sino mas bien
determinar el sentido de una clausula que requiere
ser interpretada en armonifa con el derecho inter-
nacional >

Como estabelecido pela Comissao de Direito Inter-
nacional em seu relatério sobre a Fragmentagio do Di-
reito Internacional:

O papel da lex specialis nao pode ser dissociado das
apreciacoes sobre a natureza e as finalidades da re-
gra geral que se propoe modificar, substituir, atuali-
zar ou desviar. Isso evidencia o cariter sistémico do
raciocinio do qual os argumentos de “direito espe-
cial” sdo parte indissociavel. Nenhuma regra, trata-
do ou costume, por mais especial que seja seu ob-
jeto ou limitado ao nimero de Estados abrangidos
por ela, se aplica no vicuo. Seu ambiente normativo
inclui [...| ndo apenas qualquer regra geral que possa
existir sobre o assunto, mas também principios que
determinam os sujeitos jutidicos relevantes, seus di-
reitos e deveres basicos e as formas pelas quais es-
ses direitos e deveres podem ser complementados,
modificados ou extintos.”

O Principio da Especialidade, nesse caso, pode ser
entendido como uma forma de aplicag¢ao do Principio
da Integracdo Sistémica, previsto na Convencao de Vie-
na sobre o Direito dos Tratados. O Artigo 31, paragrafo
3, alinea “c” da Convencio prevé que quaisquer regras
pertinentes de direito internacional aplicaveis entre as
partes devem ser levadas em consideracdo na interpre-
tacdo dos termos de um tratado, juntamente com seu
contexto. Dessa forma, a interpretagdo de uma norma
de um tratado deve levar em conta normas relevantes
que regem o relacionamento entre os Estados a ela vin-

culados.

> UNITED NATIONS. Fernando Fraiz Trapote v. Bolivarian Republic
of Venezuela. PCA Case No. AA737. 31 jan. 2022. p. 96. para 355.

> INTERNATIONAL LAW COMMISSION. Fragmentation of in-
ternational law: difficulties arising from the diversification and expan-
sion of international law: report of the study group finalized by
Martti Koskenniemi. UN Doc A/CN.4/1.682. 13 abr. 2006. p. 64.
(para 120).
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A pratica das cortes e tribunais internacionais de-
monstra que esse tipo de aplicacdo do Principio Lex Spe-
cialis é€ mais comum que aquela prevista pelo Artigo 55
dos ARIE. A funcio de interpretacio do Principio Lex
Specialis é especialmente evidente na pratica do Mecanis-
mo de Solucido de Controvérsias da OMC ao interpretar
os limites ao poder dos Estados-Partes da OMC na ado-
¢do de medidas admitidas pelo Acordo sobre Subsidios
e Medidas Compensatorias (ASMC). Como menciona-
do anteriormente, a faculdade geral dos Estados-mem-
bros da OMC em adotar contramedidas é limitada, o
que, portanto, excluiria a aplicagdao do regime de contra-
medidas estabelecido pela Parte Trés dos ARIE. No en-
tanto, o Mecanismo de Solucao de Controvérsias muitas
vezes se vale das regras previstas gerais previstas pelo
Direito da Responsabilidade Internacional dos Estados
para definir o objeto e o limite das medidas admitidas
pelo ASMC. No caso Comunidades Enropeias — Bananas
(1999), por exemplo, o arbitro considerou que a analise
dos efeitos das medidas autorizadas pelo ASMC deveria
ser feita com base no Principio da Proporcionalidade de
Contramedidas, estabelecidos pelo direito internacional
geral e codificadas nos ARIE.* Dessa forma, as regras
especiais da OMC deveriam ser interpretadas conside-
rando os critérios estabelecidos pelas regras gerais sobre
contramedidas.

Da mesma forma, no caso Brasil — Aeronaves, o ar-
bitro considerou a fun¢do de implementagdo da res-
ponsabilidade internacional atribuida ao conceito de
contramedidas nos ARIE para interpretar o termo
“apropriadas”, utilizado pelo ASMC para caracterizar as
medidas admitidas. O arbitro concluiu que uma medi-
da seria apropriada nesse sentido quando efetivamente
induz ao cumprimento de uma obrigacao, tal como pre-
visto pelas regras gerais.”” No caso Estados Unidos — Sub-
sidios ao Algoddo, o arbitro utilizou novamente os Artigos
49 e 51 dos ARIE para ressaltar que as contramedidas
autorizadas pelo ASMC deveriam ser proporcionais ao
prejuizo sofrido, levando em conta a gravidade da vio-
lagio.*®

% WORLD TRADE ORGANIZATION. Eurgpean communities — re-
gime for the importation, sale and distribution of bananas, recourse to arbitra-
tion by the enropean communities under Art. 22.6 of the DSU. WT/DS27/
ARB. Decision by the Arbitrators. 9 abr. 1999. p. 38. (para 6.16).

7 WORLD TRADE ORGANIZATION. Brazil — Excport Financing
Programme for Aircraff: recourse to arbitration by Brazil under Art.
22.6 of the DSU and Art. 4.11 of the SCM agreement, decision by
the atbitrators. WT/DS46/ARB. 28 ago. 2000. p. 14-15. (para 3.44).
* WORLD TRADE ORGANIZATION. United States — subsidies

No caso Estados Unidos — Certos Produtos da China o
Painel da OMC constatou que o Principio Lex Specialis é
utilizado pelo Sistema de Solucao de Controvérsias tan-
to como principio de complementacio (visto na subse-
¢do antetior) quanto como principio de interpretagio.”
Nesse sentido, os ARIE sdo utilizados pelo Sistema

como:

[O]tientagdo conceitual para complementar ou con-
firmar, mas nio para substituir, as andlises bascadas
no significado comum, contexto, objeto e propdsito
dos Acordos relevantes. Em particular, embora em
alguns casos os Projetos de Artigos tenham sido
citados como contendo disposi¢cbes semelhantes
aquelas em certas areas do Acordo da OMC, em
outros eles foram citados em contraste com as dis-
posicoes do Acordo da OMC, como uma forma de
melhor compreender o possivel significado das dis-
posicdes do Acordo da OMC. Em todos os casos,
no entanto, o exercicio realizado por esses painéis
e pelo Orgio de Apelacio foi interpretar o Acor-
do da OMC em seus préprios termos, ou seja, com
base no significado comum dos termos do tratado
em seu contexto ¢ a luz do objeto e finalidade do
tratado.””

Dessa forma, regras gerais sobre responsabilidade
internacional dos Estados sio comumente utilizadas
para interpretar regras especiais convencionadas entre
as Partes sem, contudo, causar a exclusio das normas

on upland cotton: recourse to arbitration by the United States under
Article 22.6 of the DSU and Article 4.11 of the SCM Agreement.
Decision the arbitrator. WT/DS267/ARB/1. 31 ago. 2009. p. 39.
(para 4.113); WORLD TRADE ORGANIZATION. Ugnited States —
subsidies on upland cotton: recourse to arbitration by the United States
under Article 22.6 of the DSU and Article 4.11 of the SCM Agree-
ment. Decision the arbitrator. WT'/DS267/ARB/1. 31 ago. 2009. p.
21-22. (para 4.61).

¥ ANDRADE, Mariana Clara. Path to judicial activism?: the use of
“relevant rules of international law” by the WTO Appellate Body.
Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 15, n. 3, p. 307-322, 2018.
p. 313-314.

60 “Rather, in our view, the various citations to the Draft Articles
have been as conceptual guidance only to supplement or confirm,
but not to replace, the analyses based on the ordinary meaning, con-
text and object and purpose of the relevant covered Agreements. In
particular, while in some cases the Draft Articles have been cited as
containing similar provisions to those in certain areas of the WTO
Agreement, in others they have been cited by way of contrast with
the provisions of the WTO Agreement, as a way to better under-
stand the possible meaning of the provisions of the WTO Agree-
ment. In all cases, however, the exercise undertaken by these panels
and the Appellate Body has been to interpret the WTO Agreement
on its own terms, i.e., on the basis of the ordinary meaning of the
terms of the treaty in their context and in the light of the object
and purpose of the treaty.” WORLD TRADE ORGANIZATION.
United States — definitive anti-dumping and countervailing duties on certain
products from China, report of the panel. W'T /DS379/R. 22 out. 2010. p.
47-48. (para 8.87).
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gerais. Outras regras gerais conexas ao Direito da Res-
ponsabilidade Internacional dos Estados também sio
utilizadas por cortes e tribunais internacionais para in-
terpretar regras especiais. No mencionado caso Fernan-
do Fraiz Trapote c. VVenezuela, o tribunal arbitral entendeu
que o conceito de investidor, previsto no tratado de in-
vestimento analisado, poderia ser interpretado a partir
das regras gerais de protecdo diplomatica estabelecidas
pelo direito internacional geral." Operagdo similar foi
realizada pelo Tribunal de Reivindica¢oes Ira-EUA no
caso Amoco v Ird para interpretar regras sobre a repara-
¢do previstas no Tratado de Amizade de 1955 entre os
Estados Unidos e o 1ra.*

5 Consideracoes finais

E possivel identificar uma tendéncia por parte da
pratica de cortes e tribunais internacionais de nao reco-
nhecer o Artigo 55 dos ARIE como uma representagao
unica do conceito de /lex specialis aplicavel as regras da
responsabilidade internacional dos Estados. Isso ocor-
re porque o Principio Lex Specialis conforme adotado
pelo Artigo 55 dos ARIE se refere a uma situacao de
conflito entre normas decidida pela exclusio de uma de-
las. Ainda que existam incompatibilidades normativas,
situacoes de conflitos totais entre normas nao ocorrem
com frequéncia no direito internacional, que é marcado
por regimes especializados na regulagido de atividades
diversas e que muitas vezes obrigam sujeitos diferentes.
Tais conflitos sdao ainda mais raros em relagdo as regras
do Direito da Responsabilidade Internacional dos Es-
tados, caracterizadas por um alto grau de generalidade
dado a sua natureza secundaria.

A aplicacio do Principio da Especialidade como for-
ma de interpretagdo ou de acomodacdo entre normas é
resultado da crescente percepcdo por parte de cortes e
tribunais internacionais de que as estruturas e principios
do direito internacional permitem o acomodamento de
normas a principio incompativeis. A pratica demonstra
a virtual inexisténcia de casos dificeis em que normas
especiais operam apenas mediante a exclusio total de

¢ UNITED NATIONS. Fernando Fraiz Trapote v. Bolivarian Republic
of Venezuela. PCA Case No. AA737. 31 jan. 2022. p. 97-98. para 363.
2 TRIBUNAL ARBITRAL IRA-ESTADOS UNIDOS. Amoco In-
ternational Finance Corporation v. Iran (1985). TUSCT Case No. 56. 14
jul. 1987. para 112.

regras gerais de responsabilidade internacional dos Es-
tados.

A partir de tais observacdes, pode-se ser tentado
a questionar a utilidade da inclusio do Artigo 55 nos
ARIE. E inegavel que a escassa mencio 20 Artigo por
cortes e tribunais internacionais atestam a reducio de
sua aplicacdo como critério unico de aplicagiao do Prin-
cipio da Especialidade. No entanto, é necessario reco-
nhecer que a disposicdo foi adotada em um contexto
histérico em que a proliferacao de cortes e tribunais in-
ternacionais parecia preanunciar o aumento do numero
de conflitos normativos entre regimes antagonicos. O
Artigo 55 reconhece, entdo, um instrumento forneci-
do pelo proéprio direito internacional para lidar com o
relacionamento conflituoso de tais blocos normativos.
A busca de outros instrumentos harmonicos para lidar
com o relacionamento entre regimes pela maturaciao da
pratica dos tribunais especializados e regionais e o didlo-
go entre regimes especiais e o direito internacional geral
fizeram com que o conceito adotado pelo Artigo 55 se
mostrasse muito rigido. Dessa forma, o melhor enten-
dimento é a de que a inclusao do Artigo 55 buscava niao
exaurir todas as hipoteses de existéncia de regras espe-
ciais, apenas fornecer um instrumento para a solucdo de
conflitos entre normas.

Referéncias

ANDRADE, Mariana Clara. Path to judicial activism?:
the use of “relevant rules of international law” by the
WTO Appellate Body. Revista de Direito Internacional,
Brasilia, v. 15, n. 3, p. 307-322, 2018.

ANZILOTTTI, Dionisio. Cours de droit international. Bor-
deaux: Sirey, 1929. t. 1.

ARANGIO-RUIZ, Gaetano. Fourth report on state
responsibility. Iz UNITED NATIONS. ILC Yearbook.
Genebra: UN, 1992. v. 2.

ARCARI, Maurizio. Forma o sostanza per gli articoli
sulla responsabilita internazionale dello stato? In: AN-
NONI, Alessandra; FORLATI, Serena; FRANZINA,
Pietro (org.). I/ diritto internagionale come sistema di valori.
Naépoles: Jovene, 2021. p. 195-211.

BECKER, Tal. Terrorism and the state: rethinking the ru-
les of state responsibility. Oxford: Hart, 2006.

CAMPOS, Bernardo Mageste Castelar. A aplicagiao do principio da especialidade (lex specialis) ao direito da responsabilidade internacional dos estados. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 20,

@ 1.2, p. 161-175, 2023,

17



CONDORELLI Luigi; KRESS, Claus. The rules of at-
tribution: general considerations. In: CRAWFORD, Ja-
mes; PELLET, Alain; OLLESON, Simon (org,). The law
of international responsibility. Oxford: Oxtord University
Press, 2010. p. 221-236.

CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HU-
MANOS. Caso Massacre Mapiripan c. Colombia. 15 set.
2005.

CORTEN, Olivier. The unwilling or unable test: has it
been, and could it be, accepted? Leiden Journal of Interna-
tional Law, Leiden, v. 29, p. 777-800, 2016.

CRAWFORD, James. State responsibility: the general part.
Cambridge: Cambridge University Press, 2013.

CRAWFORD, James. Third report on state responsibi-
lity. In: UNITED NATIONS. IL.C Yearbook. Genebra:
UN, 2000. v. 2.

GOURGOURINIS, Anastasios. Lex specialis in WTO
and investment protection law. German Yearbook of Inter-
national Law, Kiel, v. 53, p. 579-621, 2010.

GRAY, Christine. Restitution. Iz CRAWFORD, James;
PELLET, Alain; OLLESON, Simon (org.). The law of
international responsibility. Oxford: Oxford University
Press, 2010. p. 589-598.

GROTIUS, Hugo. O direito da guerra e da pag. Ijui: Edito-
ra Unijui, 2004. v. 1.

INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Continen-
tal Shelf (Tunisia/Libyan Arab Jamahiriya. 1C] Rep 1982.
24 fev. 1982.

INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Iegality
of the threat or use of nuclear weapons. ICP Rep. 1996. 8
jul. 1996.

INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. North Sea
Continental Shelf (Federal Republic of Germany/ Netherlands).
ICJ Rep. 1969. 20 fev. 1969.

INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. O#/ Plat-
Sorms (Islamic Republic of Iran v United States of America).
ICJ Rep. 2003. 6 nov. 2003.

INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. United
States Diplomatic and Consular Staff in Tebran (Estados Uni-
dos da Ameérica c. Ira). 1C] Rep. 1980. 24 maio 1980.

INTERNATIONAL LAW COMMISSION. Draft at-
ticles on diplomatic protection, with commentaries. In:

UNITED NATIONS. II.C Yearbook. Genebra: UN,
2006. v. 2.

INTERNATIONAL LAW COMMISSION. Draft
articles on responsibility of states for internationally
wrongful acts with commentaries. [n: UNITED NA-
TIONS. IL.C Yearbook. Genebra: UN, 2001. v. 2.

COMISSAO DE DIREITO INTERNACIONAL.
Draft articles on responsibility of States for internatio-
nally wrongful acts. In: UNITED NATIONS. [L.C Year-
book. Genebra: UN, 2001. v. 2.

INTERNATIONAL LAW COMMISSION. Draft arti-
cles on the responsibility of international organizations,
with commentaries. In: UNITED NATIONS. IL.C Ye-
arbook. Genebra: UN, 2011. v. 2.

INTERNATIONAL LAW COMMISSION. Fragmenta-
tion of international lmw: difficulties arising from the diver-
sification and expansion of international law: report of
the study group finalized by Martti Koskenniemi. UN
Doc A/CN.4/L.682. 13 abr. 2006.

JENNINGS, Roberts; WATTS, Arthur (org). Oppen-
heim’s international law. 9. ed. Londres: Pearson, 1992. v. 1.

KOLB, Robert. Le droit international comme corps de
droit privé et de droit public. Recwei/ des Cours de I’A-
cadémie de Droit International de 1.a Haye, Leiden, v. 419,
p. 9-668, 2021.

LIMA, Lucas Carlos. Da relevancia dos casos do de-
sarmamento nuclear perante a Corte Internacional de
Justica. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 14, n. 3,
p- 203-215, 2017.

LINDROOS, Anja. Addressing norm conflicts in a
fragmented legal system: the doctrine of lex specialis.
Nordic Jonrnal of International Law, Leiden, v. 74, n. 1, p.
27-66, 2005.

MARTIN, Jean-Christophe. Les régles internationales relati-
ves a la lutte contre le terrorisme. Paris: Bruylant, 2000.

MILANOVIC, Marko. Special rules of attribution of
conduct in international law. International Law Studies Se-
ries, Newport, v. 96, p. 295-363, 2020.

MILANOVIC, Marko. The lost origins of lex specialis:
rethinking the relationship between human rights and
international humanitarian law. Iz: OHLIN, Jens Da-
vid. Theoretical boundaries of armed conflict and human rights.
Cambridge: Cambridge University Press, 2016. p. 78-
117.

CAMPOS, Bernardo Mageste Castelar. A aplicagiao do principio da especialidade (lex specialis) ao direito da responsabilidade internacional dos estados. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 20,

= 1.2, p.161-175, 2023,

17



PAUWELYN, Joost. Conflict of norms in public international
law: how WTO law relates to other rules of internatio-
nal law. Cambridge: Cambridge University Press, 2003.

PROST, Mario. Rapport général: les flottements de la
lex specialis. Iz: SOCIETE FRANCAISE POUR LE
DROIT INTERNATIONAL. La mise en anvre de la lex
specialis dans le droit international contemporain. Paris: Pedo-
ne, 2017. p. 11-28.

PRUD’HOMME, Nancie. Lex specialis: oversim-
plifying a more complex and multifaceted relationship.
Israel Law Review, Jerusalém, v. 40, n. 2, p. 356-395, 2007.

SALMON, Jean. Les antinomies en droit international
public. In: PARELMAN, C. H (otg.). Les antinomies en
droit. Bruxelas: Bruylant, 1965. p. 285-319.

SIMMA, Bruno. Self-contained regimes. Netherlands Ye-
arbook of International Law, Haia, v. 16, p. 111-1306, 1985.

SIMMA, Bruno; PULKOWSKI, Dirk. Leges speciales
and self-contained regimes. Iz CRAWFORD, James;
PELLET, Alain; OLLESON, Simon (otg.). The law of
international responsibility. Oxford: Oxford University
Press, 2010. p. 139-164.

SIMMA, Bruno; PULKOWSKI, Dirk. Of planets and
the universe: self-contained regimes in international law.
European Journal of International Law, Florenga, v. 17, n.
3, p. 506-529, 20006.

TRIBUNAL ARBITRAL IRA-ESTADOS UNIDOS.
Amoco International Finance Corporation v. Iran (1985). 1U-
SCT Case No. 56. 14 jul. 1987.

TRIBUNAL ARBITRAL IRA-ESTADOS UNIDOS.
INA Corporation v Iran (1985). IUSCT Case No. 161. 13
ago. 1985.

UNITED MEXICAN STATES. Archer Daniels Midland
Company and Tate & Lyle Ingredients Americas, Inc. v, 1C-
SID Case No. ARB (AF)/04/5. 2007.

UNITED NATIONS. Fernando Fraiz Trapote v. Boliva-
rian Republic of Venezuela. PCA Case No. AA737. 31 jan.
2022.

UNITED NATIONS. Mesa Power Group, ILLL.C ». Go-
vernment of Canada, UNCITRAL. PCA Case No. 2012-
17. 24 mar. 2016.

UNITED NATIONS. Responsibility of states for interna-
tionally wrongful acts: compilation of decisions of inter-
national courts, tribunals and other bodies. UN Doc
A/TT/74. 29 abr. 2022.

VATTEL, Emer. Le droit des gens ou principes de la loi natu-
relle: appliques a la conduite et aux affaires des nations
et des souverains. [s.//: [s.n], 1758.

VAZQUEZ-BERMUDEZ, Matcelo. Third report on on
general principles of law. UN Doc A/CN.4/753. 18 abr.
2022.

WORLD TRADE ORGANIZATION. Brazil — Export
Financing Programme for Aircraft: recourse to arbitration
by Brazil under Art. 22.6 of the DSU and Art. 4.11 of
the SCM agreement, decision by the arbitrators. WT/
DS46/ARB. 28 ago. 2000.

WORLD TRADE ORGANIZATION. Eurgpean com-
munities — regime for the importation, sale and distribution of
bananas, recourse to arbitration by the european communities un-
der Art. 22.6 of the DSU. WT/DS27/ARB. Decision by
the Arbitrators. 9 abr. 1999.

WORLD TRADE ORGANIZATION. United States
— definitive anti-dumping and countervailing duties on certain
products from China, report of the panel. WT/DS379/R. 22
out. 2010.

WORLD TRADE ORGANIZATION. United States —
subsidies on upland cotton: recourse to arbitration by the
United States under Article 22.6 of the DSU and Arti-
cle 411 of the SCM Agreement. Decision the arbitra-
tor. WT/DS267/ARB/1. 31 ago. 2009.

CAMPOS, Bernardo Mageste Castelar. A aplicagiao do principio da especialidade (lex specialis) ao direito da responsabilidade internacional dos estados. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 20,

9 1.2, p. 161-175, 2023,

17



CEUB

EDUCAGAO SUPERIOR

ISSN 2237-1036

Os atributos da norma juridica
aplicados ao modelo de
producao tradicional do direito
internacional e o debate sobre a
soft law

Amina Welten Guerra




Os atributos da norma juridica aplicados ao
modelo de producao tradicional do direito
internacional e o debate sobre a soft law*

The attributes of a legal norm and its relation
to the traditional production model of
international law a debate on soft law

Amina Welten Guerra**

Resumo

A soft law é constantemente excluida do debate acerca do sistema normati-
vo internacional por carecer, considerando-se uma ética positivista classica,
dos atributos tipicos da norma juridica, como a juridicidade, a legalidade, a
validade, a legitimidade e a obrigatoriedade. O presente artigo busca propor
uma reflexdo mais ampla desses atributos a fim de indicar em que medida a
soft law possa conté-los e seu estudo se justificar dentro do sistema normati-
vo internacional. A metodologia utilizada ¢ a juridico-dogmatica, possibili-
tando uma investigacio de carater descritivo e propositivo. Verificar-se-a que
¢ possivel redimensionar, na contemporaneidade, o entendimento acerca
desses atributos diante da categoria da soff law a fim de legitimar o seu estudo
no ambito da formagio do direito internacional. Este trabalho ¢ original e
se propoe como alternativa ao entendimento binario de se classificar, mera-
mente, a soff aw como “nio direito” na medida em que questiona, de modo
ctitico, os atributos da norma juridica e defende o estudo da soff law no ambito
de uma teoria geral sistémica do direito internacional.

Palavras-chave: soff lawy legalidade; validade; obrigatoriedade; legitimidade.

Abstract

Soft law is constantly excluded from the debate about the international not-
mative system because it lacks, from a classical positivist perspective, the
typical attributes of legal norms, such as legality, legality, validity, legitimacy
and obligation.

This article seeks to propose a broader reflection on these attributes in order
to indicate to what extent soft law can contain them and their study is ju-
stified within the international normative system. The methodology used is
legal-dogmatic, enabling an investigation of a descriptive and propositional
nature. It will be verified that it is possible to resize the understanding regar-
ding these attributes in contemporary times when faced with the category of
soft law in order to legitimize its study within the formation of international
law. This paper is original and proposes itself as an alternative to the binary



understanding that soft law is not law insofar as it criti-
cally questions the attributes of the legal norm.

Keywords: soft law, legality, validity, obligation, legiti-
macy

1 Introducao

O direito pode ser, simplesmente, definido como
um conjunto de normas que se aplica em um determi-
nado Estado, em um dado momento.

Hssas normas, na perspectiva do Estado Moderno,
sao produzidas por um poder soberano que concen-
tra em si a competéncia para a producao desse direito.
No ambito doméstico, essa producdo ¢ conferida a um
poder legislativo que racionaliza os procedimentos de
modo a produzir leis que materializam este espago de
controle da vida social.!

No ambito internacional, devido a auséncia de um
poder legislativo central, a produgdo normativa é frag-
mentada, mas guarda em si os atributos da soberania
que se manifesta nas formas de expressao do consen-
timento dos Estados ao estipular com outros, acordos,
tratados ou convencoes, sendo estes a forma mais ra-
cional e palpavel de produ¢io de normas no direito in-
ternacional.

A Teoria das Fontes consolidou, no ambito interna-
cional, a Teoria positivista e a vontade do Estado como
um “validador objetivo” do direito internacional. As-
sim, a perspectiva pela qual o direito internacional se
manifesta, por meio de suas fontes, emerge como mais
uma das consequéncias da centralizagdo da vontade do
Estado”.

Contudo, contemporaneamente, grande parte da
produc¢io normativa internacional é realizada pelas Or-
ganizacoes Internacionais que, por meio de recomen-
dagdes, atas finais, programas ou planos de a¢ao, dentre
outros, tem impactado o tradicional modelo de produ-
c¢io do direito internacional conforme preconizado pelo
artigo 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica.

! WOLKMER, Antonio Catlos. Pluralismo juridico: fundamentos de
uma nova cultura no Direito. 3. ed. Sdo Paulo: Alfa-Omega. 2001.
p. 46-48.

* A Escola de New Haven foi uma das que apresentou forte critica a
teoria das fontes buscando retomar a ideia do processo de formagao
do direito como um processo social continuo.

A proliferacio de tipos normativos de cunho soff,
contudo, ¢ relegada a segundo plano pela doutrina tra-
dicional. Isto porque as chamadas normas de soff law
ndo seriam direito propriamente dito, pois nao possui-
riam os atributos classicos do fazer juridico tradicional,
a saber, a legalidade, a validade, a legitimidade e a obri-
gatoriedade.

Neste artigo, tal perspectiva ndo prospera, pois, de
um lado, a soff law assume, na contemporaneidade, um
papel fundamental no sistema normativo internacional
e, de outro lado, os atributos supramencionados podem
ser redimensionados no seu entendimento e extensao
com base na perspectiva cientifica adotada.

Para buscar “desatar os n6s” que impedem o estu-
do da soff Jaw no ambito de uma teoria geral do direito
internacional, propde-se, neste artigo, uma readequa¢io
da interpretacao desses atributos. Isto porque é consoli-
dada e evidente a ideia de que o direito internacional se
difere do direito interno tanto pelo seu modo de forma-
¢ao quanto pelos seus meios de aplicacao.

Partindo dessa constatagdo, propoe-se, neste artigo,
um debate critico sobre os atributos da legalidade, da
validade, legitimidade e obrigatoriedade a fim de se aco-
modar o estudo da sof? law no sistema normativo inter-
nacional.

2 Desenvolvimento

Ao longo do desenvolvimento, discorrer-se-a a res-
peito dos atributos da juridicidade, legalidade, validade,
legitimidade e obrigatoriedade da norma em uma pers-
pectiva positivista classica a fim de se propor uma re-
flexdo critica do enquadramento das normas de soff law
nesse contexto.

2.1 A norma juridica legal

Norma ¢ aquilo que predispde a respeito de uma
conduta. Para Kelsen?, uma norma é um comando, mas
nem todo comando é uma norma. Assim:

> KELSEN, Hans. General Theory of Law & State. Transaction Pub-
lishers, 2006. p. 18. “A norm is a command. [...] A command is the
expression in an imperative form of the will that somebody else
shall behave in a certain manner. [...] a command is a norm only if
it is binding upon the individual to whom it is directed. Whether or
not a command is binding depends upon whether or not the indi-
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um comando ¢ uma norma apenas quando esta ¢
vinculante para o individuo a qual ¢ direcionada.
[..] Se um comando ¢ vinculante ou nio depende
se o individuo que estd comandado ¢ “autorizado”

1

para emitir o comando. [...] E ele é “autorizado” ou

“empoderado” apenas se a ordem normativa, cujo
pressuposto ¢ o de ser vinculante, confere a ele a
capacidade, a competéncia para emanar comandos
vinculantes. [...] A for¢a vinculante de um comando
ndo detiva do comando em si, mas das condi¢coes
sobre as quais o comando é emitido.* (Tradugio
nossa).

Kelsen continua sua anélise do contetido do coman-
do, dizendo que este deve ser considerado como tal na
presenca de dois elementos: um ato de vontade e uma
expressio desta vontade®. A vontade considerada, mui-
to cuidadosamente pelo autor, nao tem um sentido psi-
colégico. Ele define uma norma “como uma regra que
expressa a forma como alguém deve agir numa certa
maneira”®. (Traducao nossa).

Kelsen afirma que o direito é caracterizado como
“regras”, mas prefere o termo “norma’” para se refe-
rir ao direito para evitar mal-entendidos em relacio a
natureza do direito, no sentido que a palavra “norma”
nos remete a prescrigdes em relagio ao comportamento
do ser humano, diferentemente do termo “regras” que
pode ser utilizado para descrever como os eventos na-
turais ocorrem e o porqué’. Para ele, “outra razio pela
qual a designacdo da lei como ‘regra’ é enganosa é que a
palavra ‘regra’ carrega a conotacdo de algo ‘geral’. Uma
‘regra’ ndo se refere a um Gnico evento nao recorrente,

vidual commanding is “authorized” to issue that command”.

* KELSEN, Hans. General Theory of Law & State. Transaction Pub-
lishers, 2006. “A command is a norm only if it is binding upon the
individual to whom it is directed. [...]. Whether or not a command
is binding depends upon whether the individual commanding is “au-
thorizes” to issue that command. [...]. And he is “authorized” or
“empowered” only if a normative order, which is presupposed to
be binding, confers on him this capacity, the competence to issue
binding commands. [...]. The binding force of a command is not
“derived” from the command itself but from the conditions under
which the command is being issued”.

> KELSEN, Hans. General Theory of Law & State. Transaction Pub-
lishers, 2006. p. 32.

¢ KELSEN, Hans. General Theory of Law & State. Transaction Pub-
lishers, 2006. p. 35. “A norm is a rule expressing the fact that some-
body ought to act in a certain way”.

" KELSEN, Hans. General Theory of Law & State. Transaction Pub-
lishers, 2006. p. 37. KELSEN, Hans. General Theory of Law & State.
Transaction Publishers, 2006. p. 38. “Another reason why the desig-
nation of law as “rule” is misleading is that the word “rule” carries
the connotation of something “general”. A “rule” does not refer to
a single non -recurring event but to a whole class of similar events”.

mas a toda uma classe de eventos semelhantes”. (Tra-
ducio nossa).

De outro lado, o termo “regras legais” deve ser utili-
zado, segundo o autor, para se referir a ciéncia do direi-
to quando esta atua de maneira descritiva®.

Kelsen, ao falar da norma e do ato juridico, afirma
que:

Um ato é um ato juridico precisamente porque é
determinado por uma norma juridica. A qualidade
juridica de um ato ¢é idéntica a sua relagdo com uma
norma juridica. Um ato é um ato “legal” apenas
porque e somente na medida em que é determinado
por uma norma juridica. [...]. A lei é composta de
normas juridicas e atos juridicos determinados por
essas normas’. (Tradugio nossa).

De forma mais ampla, contudo, a norma nao € ex-
clusiva do campo do direito, porquanto a religidao pode
predispor normas para os seus fiéis, os pais podem
predispor regras/normas dentro de casa para os seus
filhos, assim como a propria sociedade por si, ja deter-
mina regras de convivéncia social, dentre outras. Por-
tanto, o universo normativo nao ¢ exclusivo do campo
juridico, uma vez que diversas normas fazem parte da
vida humana em comunidade.

Assim, comumente, o divisor de aguas entre as not-
mas que compdem um sistema juridico e as demais
normas existentes em uma sociedade é a sancao. Kel-
sen, inclusive, define o direito como uma “técnica social
coercitiva” ou como uma “ordem social coercitiva”’.
Enfim, a viola¢do da norma juridica enseja a aplicagio
de uma sancgio.

No passado, a auséncia de um poder que pudesse
aplicar uma san¢do ao Estado violador de uma obri-
gacdo ou norma internacional era motivo da negagio
do direito internacional como direito propriamente
dito. Com efeito, se o direito internacional nao pos-
sufsse aqueles elementos considerados essenciais para
ser direito, como o fato de ser emanado por um poder
central, possuir um conteido prescritivo e prever uma

8 KELSEN, Hans. General Theory of Law & State. Transaction Pub-
lishers, 20006. p. 45.

* KELSEN, Hans. General Theory of Law & State. Transaction Pub-
lishers, 2006. p. 39. “An act is a legal act precisely because it is deter-
mined by a legal norm. The legal quality of na ac tis identical with
its relation to a legal norm. An act is a “legal” act only because and
only insofar as it is determined by a legal norm. [...] ... law is made
up of legal norms and legal acts as determined by these norms”.

1" KELSEN, Hans. General Theory of Law & State. Transaction Pub-
lishers, 2006. p. 30-31.

GUERRA, Amina Welten. Os atributos da norma juridica aplicados ao modelo de produgio tradicional do direito internacional e o debate sobre a soft law. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v.

° 20, n. 2, p. 176-192, 2023,

17



sancao em caso de violacio, o direito internacional nem
direito era'’.

Essa assimilacio do direito a sancao, também, em
ambito internacional, teve uma dupla origem: a primei-
ra na busca pela transposicao dos elementos de direito
doméstico ao direito internacional, o que deve ser evi-
tado, uma vez que o modo de formacio e aplicagao do
direito internacional é totalmente diferente da do direito
interno e a segunda na confusio conceitual de se con-
siderar a eficacia do direito como elemento que prove a
sua existéncia/obrigatoriedade. A eficicia faz parte do
mundo dos fatos e a situacio de nao observancia de
uma norma nao interfere na sua existéncia.

No ptimeiro sentido, Jo'* afirma que:

nio hd nenhuma razio para supor que o sistema
legal internacional deva ser ou seguir o modelo do
sistema centralizado do direito nacional. O que im-
porta ¢é saber se os Estados e os demais sujeitos do
DI aceitam, na pratica, os principios e as regras do
DI, estando legalmente obrigados (legally binding)
N0 seu comportamento.

O positivismo classico trata a producdo da norma
de maneira mecanicista, excluindo, automaticamente,
do seu processamento aqueles elementos que nao pas-
sam pela concreta e segura manifestacao de vontade do
Estado, no desejo de se obrigar numa relagao juridica.

Razio esta que permite ao positivismo excluir a sof?
law do seu campo de andlise, pois, frequentemente, as
normas de so/f /aw sdo produzidas sem o aval direto do
Estado.

Contudo, compreende-se que essa abordagem des-
considera “aspectos importantes da acdo social, como:
aconselhar, exigir, pedir desculpas, afirmar, prometer
etc.”” (traducao nossa), que constitui um conjunto de
medidas consideradas importantes para o proposito do
direito internacional.

Koskenniemi'*, de maneira estimulante, trata do
tema da normatividade do direito internacional, consi-

' Bobbio e Hatt, por exemplo, se debrugaram sobre a auséncia de

sang¢ao no direito internacional como forma de compreender a sua
natureza.

12 JO, Moon Hee. Introdugio ao direito internacional. 2. ed. Sio Paulo:
LTr, 2004. p. 50.

13 KRATOCHWIL, Friedrich V. Rules, Norms and Decisions on the
Conditions of Practical and legal reasoning in international relations and do-
mestic affairs. Cambridge: Cambridge University Press. 1989. p. 5-6.
“Important aspects of social action such as advising, demanding,
apologizing, asserting, promissing etc...”

1 “According to the requirement of normativity, law should be

derando que a sua busca, em excesso, pode transparecer
0 quao nao normativo o direito internacional é. Ou seja,
o autor critica a obsessdo pela busca da normatividade
como se essa busca excessiva fosse quase contraditoria a
caracteristica da normatividade em si, pois ser normati-
vo ¢ dizer que o direito pode ser aplicado, sem depender
da vontade do Estado ou de suas preferéncias politicas,
pois, se dependesse, ndo setia normativo, uma vez que:
de acordo com a exigéncia de normatividade, o
direito deve ser aplicado independentemente das
preferéncias politicas dos sujeitos juridicos”. [...].
Quanto mais a doutrina reconstrutiva tentou provar
a normatividade da lei, sua autonomia em relagio
a politica, mais ela se tornou vulneravel a acusagao
de utopismo. Quanto mais eles insistem na estreita
conexio entre o direito internacional e o comporta-
mento do Estado, menos normativas suas doutrinas
parecem. (Traducio nossa).

Nessa linha, Roughan'®, ao indagar sobre o papel
das fontes do direito internacional em estabelecer ou
mesmo gerar normatividade na esfera do direito inter-
nacional, conclui que, a normatividade e a ideia de va-
lidade legal nao sao situagbes similares. Ato continuo,
o presente artigo propoe o entendimento pelo qual a
normatividade pode ser tanto de tipo orientador (em
sentido mais leve) como de tipo obrigatério (em sentido
mais forte). A normatividade orientadora possui carater
de recomendacio, enquanto a normatividade de sentido
mais forte possui carater de obrigacao. Todavia, é neces-
sario esclarecer, que, no direito internacional, essa dis-
tincdo pode ndo ser tido nitida, uma vez que as fronteiras
entre as praticas legais e politicas sao muito mais fluidas.

Ressalta-se, no estudo da norma no direito interna-

16

cional, aspecto trazido por Combacau e Sur'® de que o

Applied regardless of the political preferences of legal subjects”.
[...] The more reconstructive doctrine shave attempted to prove the
normativity of the law, its autornomy from politics, the more They
have become vulnerable to the charge of utopianism. The more they
have inssited on the close connexion between international law and
state behaviour, the less normative their doctrines have appeared”.
KOSKENNIEMI, Martti. The politics of international law. Londres:
Bloomsbury Publishing, 1990. p. 9.

5 ROUGHAN, Nicole. Sources and the Normativity of Interna-
tional Law: From validity to justification. Iz: BESSON, Samantha;
D’ASPREMONT, Jean. The Oxford handbook of the sources of interna-
tional law. 2018. p. 715-716.

16 COMBACAU, Jean; SUR, Setge. Droit International Public. 8. ed.
Paris: Montchrestien, Lextenso. 2008. p. 51. “La pratique inter-
national ne raisonne pas en termes de norms, mais d’obligations,
qui peuvent avoir une intensité différenciée, sans pour autant con-
stituer des norms générales. I’expression meme de <<norme>>
n’appartient pas au vocabulaire du droit international positif, sauf
dans les conventions de Vienne sur le droit des tratités ou, plus ré-
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conceito de norma é muito mais afeto a0 ambito doutti-

nario uma vez que a:
pratica internacional nio raciocina em termos de
normas, mas de obrigagdes, que podem ter uma
intensidade diferenciada, sem por isso constituirem
normas gerais. A expressio mesmo de “norma”
ndo pertence ao vocabulario do direito internacio-
nal positivo, com exce¢io das convengdes de Viena
sobre o direito dos tratados ou, mais recentemente,
na motivagio de certas decises de jurisdi¢oes inter-
nacionais. (Tradugdo nossa).

Soma-se a esse fato que o art. 38 do Hstatuto da
Corte Internacional de Justica (CIJ) nao previu diferen-
¢as de hierarquia entre os modelos de formacao do di-
reito internacional, mas a Convencao de Viena sobre o
Direito dos Tratados (CVDT), estabeleceu que as nor-
mas de jus cogens nao podem ser derrogadas por tratados
internacionais'’, criando-se, assim, a ideia de hierarquia
entre normas no direito internacional.

Com o crescimento de terminologias diferencia-
das para se referir as normas no ambito internacional
(normas convencionais, normas de jus cogens ou de soft
law), atualmente, a doutrina ¢ abundante ao teorizar a
respeito dos degraus de normatividade internacional ou
das normatividades relativas no direito internacional.
Combacau e Sur'® fazem essa diferenciagao numa dupla
direcdo: a primeira em fun¢ao do modo de formagao,
em que as normas de jus cogens possuem uma autorida-
de reforcada e as de soff Jaw, uma autoridade atenuada;
a segunda, em funcio da natureza das obriga¢des, em
que as obrigacoes erga ommnes nio seriam suscetiveis de
transgressao.

O entendimento da normatividade no direito inter-
nacional como o de uma normatividade relativa, em que
as normas nao possuem o mesmo nivel de forg¢a, nao
¢ banal e reflete, de maneira mais genuina, a natureza
normativa do direito internacional.

Dando continuidade, a norma possui, outrossim, a
caracteristica de ser juridica. Por juridicidade da norma,
entende-se, também, a sua legalidade em sentido amplo.

cemment, dans la motivation de certaines decisions des juridictions
internationals”.

7 BRASIL. Decreto n. 7.030, de 14 de dezenbro de 2009. Promulga a
Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados, concluida em
23 de maio de 1969, com reserva aos artigos 25 e 66. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/
decreto/d7030.htm Acesso em: 20 abr. 2022.

8 COMBACAU, Jean; SUR, Setge. Droit International Public. 8. ed.
Paris: Montchrestien, Lextenso. 2008. p. 50-53.

Uma norma (juridica), com carater de juridicidade, é
uma norma legal. Isto posto, examina-se, o atributo da
legalidade em um modelo de produgao tradicional do
direito internacional.

A legalidade pode informar sobre o atributo da nor-
ma em produzir determinadas consequéncias normati-
vas. Se o procedimento de formagao da norma foi ado-
tado corretamente e a manifestacdo do consentimento
em se obrigar a ela também foi manifestado, essa norma
¢ legal, portanto, produz efeitos juridicos. Sob outro as-
pecto, se a norma ¢ legal, ela integra um determinado
sistema normativo, pois a ela pertence.

Klink e Lembcke tratam do assunto, afirmando que
o pertencimento de uma norma a um determinado sis-
tema legal é “crucial para a determinacdo da sua valida-
de legal, quer seja como condicio suficiente quando se
trata de normas internas a um ordenamento juridico,
quer seja como condi¢ao necessaria no caso de normas
importadas de outro ordenamento juridico” (tradu¢io
nossa). Os autores concluem que “uma regra é uma re-
gra juridicamente valida se puder ser demonstrado que
ela pertence a um sistema juridico, composto por regras
que ja sdo reconhecidas como juridicamente vélidas™"
(tradugio nossa).

No parecer consultivo da ClJ sobre a Legalidade da
Ameaca ou do Uso de Armas Nucleares, tal concepcio
pode ser percebida. A Assembleia Geral das Nagoes
Unidas (AGNU) demandava uma opinido a Corte a
respeito da licitude da ameaca ou do uso de armas nu-
cleares, ou seja, a Corte basicamente precisava opinar se
esse uso ou ameaga era um dispositivo ou uma categoria
normativa que pertencia ao sistema previsto pela Carta
das Nacoes Unidas.

Para tratar desse pertencimento e, consequentemen-

20

te, dessa legalidade, a Corte™, a0 examinar as regras que

regem a licitude ou ilicitude das armas nucleares:

inicialmente tratou da questdo de saber se existem
regras especificas em direito internacional regu-

19 “Crucial for determining legal validity, cither as a sufficient con-

dition when it comes to rules internal to a legal system or as a nec-
essary condition in the case of rules imported from another legal
system. A rule is a legally valid rule if it can be shown that it belongs
to a legal system, consisting of rules that are already recognized as
legally valid”. LEMBCKE, Oliver; KLINK, Bart. A fuller under-
standing of legal validity and soft law. Lega/ Validity and Soft Law, v.
122, 2018. p. 146.

% BRANT, Leonardo Nemer Caldeira. A Corte Internacional de justica
¢ a construcao do direito internacional. Belo Horizonte: Lutador, 2005. p.
612-613.

- G
©

UERRA, Amina Welten. Os atributos da norma juridica aplicados ao modelo de producao tradicional do direito internacional e o debate sobre a soft law. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v.

= 20,n.2,p. 176-192, 2023,



lando a licitude ou ilicitude do recurso as armas
nucleares; examinou, entdo, a questao que lhe foi
colocada a luz do direito aplicavel em conflitos
armados, isto ¢, dos principios e regras de direito
humanitario aplicaveis em conflitos armados, e do
direito da neutralidade [...] A Corte, entlo, voltou-se
para o exame do direito internacional costumeiro a
fim de determinar se a proibi¢do de ameaga ou uso
de armas nucleares pode ser extraida desta fonte de
direito.
O tema ¢ instigante, porquanto, visa identificar a le-
galidade de uma regra a luz do seu pertencimento a um

determinado sistema.

Uma outra relagio estudada ¢ a da legalidade, norma-
tividade e moralidade que teve significativa contribuicao
do campo da filosofia moral. Besson e Tasioulas®, nes-
se sentido, ilustram como a filosofia moral impactou o
direito internacional desde o modo de pensa-lo norma-
tivamente até a forma de se estabelecer a legitimidade
e a autoridade do diteito internacional em carater nio
estritamente legal.

Kant, ao tratar da relagio entre moralidade, legali-
dade e normatividade, afirma que estes sao conceitos
relacionados, em grande parte, aos debates a respeito
da legalidade e, no direito internacional estdo ligados ao
grau de normatividade desse direito.

Para Kant, a legalidade deriva de uma vontade geral,
esta entendida:

nio como a soma das vontades individuais, mas
como uma unidade ideal que conecta todas as von-
tades individuais — ¢ a vontade omnilateral. Esta
defini¢io permite Kant definir o contrato original
de soberania sem se referir a uma soberania espe-
cifica. A autoridade do Estado como um legislador
de leis, afirma Kant, nio ¢ outra coisa que nio a
vontade unificada geral das pessoas em si*% (Tra-
dugio nossa).

A legalidade, na visio Kantiana, significa tudo o que
ndo va contra a lei. Portanto, a legalidade refere-se ao
direito positivo.

2 BESSON, Samantha; TASIOULAS. John. Moral philosophy and in-
ternational law. the Oxford handbook of the theory of international
law. New York: Oxford University Press, 2016. p. 433.

2 LYSSY, Ansgar; YEOMANS, Christopher. (ed.). Kant on Morality,
Humanity and 1 egality: practical dimensions of normativity. Germany:
Palgrave Macmillan, 2021. p. 8. “Is not so much the mere sum of
individual wills, as rather the ideal unity connecting all individual
willsit is the ommnilateral will (MM 6:259). This definition allows Kant
to define the original contract of sov ereignty without referring to
any actual sovereign. The authority of the state as a lawgiver, Kant
claims, is no other than the unified general will of the people itself”.

O Dicionario de Inglés da Oxford entende como re-
lacionadas as categorias: legitimidade e legalidade, pois
define a legitimidade como: “a condi¢do de estar de
acordo com a lei ou principio, conformidade com regra
ou principio; legalidade”® (Traduc¢io nossa).

Jubilut elucida que o positivismo juridico minimiza
o tema da legitimidade ao identifica-lo com o tema da
legalidade, onde “o que ¢ legal ¢ legitimo™*". Nesse sen-
tido, também, Eros Grau assevera que: “o positivismo
nao tem como tratar da questao da legitimidade do di-
reito. Por isso que, no seu quadro, a legalidade ocupa o

2925

lugar da legitimidade

Nesse sentido, também, para Weber, a legalidade ¢é
uma forma de legitimidade “sobre a qual se acrescenta
a coercao”. E, conforme Kelsen, o Estado de Direito
se reduz a legalidade porquanto esta ¢ “a condi¢ao sufi-
ciente do Hstado de direito”, porque “todo Estado para

ele, ja é Estado legal”*.

Por essa razao, afastar o atributo da legalidade da
figura do Estado serd uma tarefa reputada como impos-
sivel para alguns, mas que os instrumentos de soff law
desafiardo, em especial a partir da descentralizacao da
producdo normativa do direito internacional do Estado
para as OrganizacOes Internacionais ou para os outros
sujeitos de direito publico ou privado internacional.

2.2 A norma juridica legal e valida

O conceito de validade se apoiou ao longo da histo-
ria em argumentos diferentes de acordo com a episteme
de mundo que se concebia. Para Brierly”, “um escritor
medieval teria dito que a validade do direito positivo
tem de ser aferida pela sua conformidade com uma ou-
tra lei mais vinculativa — a lei natural”.

No vocabulatio juridico, a validade como um concei-
to fundamental do Direito somente aparece no século

% DICIONARIO The Oxford English Dictionary. 2. ed. p. 811.
“The condition of being in accordance with law or principle’, ‘con-
formity to rule or principle; lawfulness”.

# JUBILUT, Liliana Lyra. Os Fundamentos do Direito Internac-
ional Contemporineo: da coexisténcia aos valores compartilhados.
Anudrio Brasileiro de Direito Internacional, v. 2, p. 205-207, jul. 2010.

» GRAU, Eros. Direito Posto ¢ Direito Pressuposto. 7. ed. Sao Paulo:
Malheiros Editores, 2008. p. 31.

% DUTRA, Delamar José Volpato. A legalidade como forma de Es-
tado de Direito. Revista de Filosofia, v. 45, n. 109, p. 45, 2004.

# BRIERLY, James Leslie. Direito Internacional. 3. ed. Lisboa:
Fundagio Calouste Gulbenkian, 1963. p. 22.
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XIX*, século em que, também, se dard a formulacio da
doutrina do positivismo juridico elaborada, dentre ou-
tros, por Auguste Comte. A verificagdo da validade da
norma se torna um ponto central da teoria positivista.

Capra, ao tratar do tema do positivismo, se refere
a ele como “a camisa de forga positivista”, entenden-
do que: “o contexto positivista ¢ modelado pela fisica
newtoniana. Na verdade, Auguste Comte deu ao estudo
cientifico da sociedade o nome de “fisica social” antes

de introduzir a palavra “sociologia””.

Waltermann comenta como:

Munzer, por exemplo, identifica que, para Ross, “va-
lidade” tem o significado — énser alia— de uma norma
que ¢ “sentida como socialmente vinculante”, para
Kelsen implica em um “dever”, ou para Hart como
elemento que “satisfaz todos os critérios fornecidos
pela regra de reconhecimento®. (Tradugio nossa).

A validade, bem como os demais atributos da not-
ma, até agora vistos, assume no direito internacional
uma conotag¢io especial em relacio ao direito interno,
isto porque o direito interno é caracterizado por um
mecanismo centralizado de produgdao normativa o que
facilita o controle da legalidade e da validade das nor-
mas no sistema juridico.

Na seara internacional, a partir do reconhecimento
dos Estados modernos, o conceito de validade refletira
os aspectos da soberania, uma vez que, o que ¢ valido,
nas palavras de Boaventura Santos, em Quadros, “é de-
terminado por aquilo que conta como legal ou ilegal de
acordo com o direito oficial do Estado ou com o direito

internacional’”'.

Kelsen entendia que a validade de uma norma re-
pousa na sua fonte e a validade de uma fonte repousa
imediatamente em outra fonte. Dessa forma, é a fonte

3 BODIG, Matyas. Legal Validity, Soft Law, and International Hu-
man Rights Law. Legal Validity and Soft Law, p. 222, Springer, 2018.
# CAPRA, Fritjof; LUISI Pier Luigi. A visdo sistémica da vida: uma
concepgio unificada e suas implicagdes filosoficas, politicas, sociais
e econémicas. Sio Paulo: Cultrix, 2020. p. 74.

* WALTERMANN, Antonia. Sovereignty and Validity: on the
Relation Between the Concepts and the Role of Acceptance. Iega/
Validity and Soft Law, p. 208, Springer, 2018. “Munzer (1972), for ex-
ample, identifies that “validity” has been understood to mean — inter
alia — that a norm is “felt to be socially binding”” by Ross, implying
an “ought” by Kelsen, or that is “satisfies all the criteria provided by
the rule of recognition (Hart)”.

' SANTOS, Boaventura de Sousa. Para além do pensamento abis-
sal: das linhas globais a uma ecologia de saberes. In: QUADROS
MAGALHAES, José Luis. O Estado Plurinacional ¢ o Direito Internac-
ional Moderno. Curitiba: Jurua, 2012. p. 103.

quem d4 o ténus de validade de uma norma em um sis-
tema normativo fechado.

Bédig™ afirma que:

o imaginirio contemporineo da validade formal
(especialmente do estado de direito moderno)
resulta de uma convergéncia do conceito de (for-
malmente apurado) direito e conceitos politicos (e
ideais) como “soberania, “legitimidade”, e a “rule
of law”. Este desenvolvimento conceitual teve um
amplo impacto ndo apenas nos Estados, mas nos
parametros institucionais das ordens legais (e do di-
reito internacional em particular). (Tradu¢ao nossa).

Ao que patrece os conceitos de fonte, soberania, va-
lidade, legitimidade, s3o todos efeitos (formais) uns dos
outros. Carpentier, segundo Waltermann, trata da vali-
dade sob um duplo prisma: o da validade como confor-
midade e o da validade como pertencimento™.

Carpentier™, no primeiro sentido, conecta a validade
a satisfacdo de requisitos formais (conformidade), visto
que:

usamos geralmente a palavra “valido” ou “invélido”
como uma maneira pretensiosa de dizer “bom” ou
“ndo bom” ou, se quiser “legal” ou “ilegal”. Quan-
do dizemos que uma multa, um contrato ou um es-
tatuto ¢ invalido, queremos dizer que eles nao “sao
bons” aos olhos do direito. Observe que “valido”
aqui ¢ predicado tanto de coisas materiais quanto
de normas. Para que algo seja “bom” aos olhos da
lei, ou seja, para que algo seja licito, ele deve estar
de acordo com algumas normas legais. |[...] deixe-
-me chamar isso de validade como conformidade.
(Tradug¢ao nossa).

No segundo sentido, o autor atrela o conceito de
validade a0 conceito de fonte. Desse modo, a fonte se

2 BODIG, Matyas. Legal Validity, Soft Law, and International Hu-
man Rights Law. Legal Validity and Soft Law, p. 223, Springer, 2018.
“The contemporary imagery of formal validity (especially in mod-
ern state law) resulted from the convergence of the concept of (for-
mally ascertained) law and political concepts (and ideals) such as

RTINS

“sovereignty”, “legitimacy”, and the “rule of law”. This conceptual
development has had a comprehensive impact not just on states but
on the institutional parameters of other legal orders as well (and
international law in particular)”.

% WALTERMANN, Antonia. Sovereignty and Validity: on the Re-
lation Between the Concepts and the Role of Acceptance. Legal 1a-
lidity and Soft Lamw, p. 203, Springer, 2018.

* CARPENTIER, Mathieu. Sources and Validity. Lega/ IV alidity and
Soft Law, p. 85, Springer, 2018. “We use the world “valid” or “inva-
lid” as a pretentious way to say “good” or “no good” or, if you will,
“lawful” or “unlawful”. When we say that a ticket, a contract, or a
statute is invalid, we mean that they are “no good” in the eyes of the
law. Notice that “valid” here is predicated of both material things
and norms. For something to be “good” in the eyes of the law, i.e.
for something to be lawful, it has to conform to some legal norms.
[...] let me call this validity as conformity.

dicional do direito internacional e o debate sobre a soft law. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v.
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comporta como um requisito do critério de pertenci-
mento a um determinado sistema legal. Assim, é possi-
vel rastrear a validade de uma norma a fonte a qual ela
se conecta, uma vez que a fonte seria esse critério de
“filiacao”™ (membership).

Em outras palavras, seria o “teste de pedigree” po-
sitivista que entende “que a fonte determina a validade
legal”(traducio nossa) de uma norma.

Soberania e validade como conceitos que se solici-
tam permitem compreender o pertencimento de uma
norma ao sistema legal a partir da atestagao da emana-
¢ao de tal norma por parte do soberano.

Assim, de um lado, observa-se que, na visao posi-
tivista, a tese do pertencimento de uma norma a uma
determinada fonte, como critério de validade, prospera.
Contudo, de outro lado, identificar a validade de uma
norma apenas pelo fato de este pertencer a uma deter-
minada fonte, exclui, mais uma vez, a sof law do campo
de analise normativa do direito internacional pela im-
possibilidade, prima facie, de conectar seus instrumen-
tos e, portanto, normas, as tradicionais fontes previstas
pelo art. 38 do estatuto da CIJ.

Alguns autores™ associam a soff Jaw a normas nao
validas pelo fato de elas ndo terem sido feitas por um
6rgio competente, isto ¢, um poder soberano, legitima-
do a emanar normas e pelo fato de elas ndo seguirem
um determinado rito que, ao fim, as torne validas.

Mais adiante se buscard justificar o porqué de tal
afirmacdo somente ter sentido se vista sob a ética posi-
tivista, pois, se analisada sob outro critério, tal entendi-
mento nao pode prosperat.

Por hora, cita-se, como exemplo, o fato de a AGNU
ter a competéncia para emitir recomendacoes. Hssa
competéncia encontra-se prevista na Carta das Nacoes
Unidas e, embora essa modalidade normativa nao se en-
caixe no indice de fontes previsto pelo art. 38 do estatu-
to da ClJ, as recomendagbes possuem um frito préprio
de emanacao e devem ser editadas pelo 6rgao compe-
tente para tal. Nesse sentido, as recomendacdes nio sio
vdlidas? A negativa carece de sentido légico.

» WALTERMANN, Antonia. Sovereignty and Validity: on the
Relation Between the Concepts and the Role of Acceptance. Iega/
Validity and Soft Lan, p. 209, Springer, 2018. “the source determines
legal validity”.

% HAGE, Jaap. What is legal validity? Lessons from soft law. Lega/
Validity and Soft Law, p. 39, Springer, 2018.

Outros autores relacionam a Teoria da Validade da
norma a Teoria dos Atos Juridicos. Nesse sentido, Reu-
ter’” citado por Accioly, enfatizava:

ndo ser o direito somente produto da vida social,
mas, igualmente, o fruto de esforco de reflexdo, em
que se trata de ordenar os dados, assim, recolhidos,
em conjunto coerente e tao légico quanto possivel.
E o aspecto sistematico do direito internacional,

simultaneamente mais importante ¢ mais delicado
que o dos direitos nacionais.

O objetivo do autor por meio de uma Teoria dos
Atos Juridicos é a de compreender o que faz parte do
ambito juridico e o que nio faz. Jacqué®, citado por
Accioly, diz que:

a teoria do ato juridico, mesmo em se tratando de
no¢do comum aos diferentes sistemas juridicos,
ndo pode ser captada 7 abstracto, mas insere-se em
determinada ordem juridica. Se uma manifestagio
de vontade pode acarretar consequéncias juridicas
(isto se dd), porque a ordem juridica lhe atribui essa
faculdade |[...] esse ¢ o problema da validade, pois:
“para que determinado ato juridico possa cumprir
a sua funcio, ¢ preciso que tire sua validade formal
e material da ordem juridica existente. Nio existe
teoria dos atos, sem teoria da validade.

Nessa logica, o tratado internacional sera valido se
o sujeito que o firmar for um sujeito do direito inter-
nacional. Nesse caso, o Estado, na condi¢do de sujeito
capaz; se o objeto for licito, por exemplo, se se trata da
regulamentacdo de fronteiras e, se o ato for resultado do
consenso bem como sua forma se encontrar em conso-
nancia ao que for previamente instituido. Obedecidos
esses passos, esse ato serd valido. Portanto, a Teoria do
Ato Juridico esta de acordo com a Teoria da Validade.

Atualmente, dois elementos desafiam a validade
posta no quadro positivista: o primeiro, a fragmenta¢ao
da governanga global e o segundo (resultado do primei-
ro), a margem de agdo das organizacOes internacionais
enquanto sujeitos legitimos dotados de personalidade
juridica internacional.

No primeiro sentido, o império da lei ou o Estado
de Direito assumiu, contemporaneamente, uma nuance

diferenciada. A rule of laww consistiria hoje no direito in-

7 ACCIOLY, Hildebrando; CASELLA, Paulo Borba; SILVA, G.
E. do Nascimento e. Manual de direito internacional. Sio Paulo: Saraiva,
2012. p. 198.

% ACCIOLY, Hildebrando; CASELLA, Paulo Borba; SILVA, G.
E. do Nascimento e. Manual de direito internacional. Sio Paulo: Saraiva,

2012. p. 198-199.
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ternacional, de acordo com Kofi Annan, ex-secretario

Geral das Nacoes Unidas™:
um principio de governanga onde todas as pessoas,
institui¢oes e entidades, puiblicas e privadas, incluin-
do o Estado, sio responsaveis perante as leis que
sao promulgadas publicamente, igualmente aplica-
das e julgadas de forma independente, e que sio
consistentes com as normas e padroes internacio-
nais de direitos humanos. Requer, ainda, medidas
para garantir a aderéncia aos principios de equidade
na aplicagdo da lei, separacdo de poderes, partici-
pacdo na tomada de decisGes, seguranca juridica,
evitagio da arbitrariedade e transparéncia legal e
procedimental. (Tradugao nossa).

Assim, para o ex-secretario Geral das Nagdes Uni-
das, o conceito vai além da correspondéncia da pro-
dugdo normativa, de um procedimento formal ou de
uma fonte prevista pelo direito, mas abrange diferentes
atores, exigindo maior participa¢do da comunidade in-
ternacional.

E nesse sentido que, a0 constatar as dificuldades
operacionais sempre maiores do contexto global e a
expansio regulatéria do direito internacional que Teu-
bnet" defende a autonomia dos diferentes setores da
sociedade. Verifica que, nesses setores, hd um subsis-
tema constitucional que, mesmo operando fora da 16-
gica de producio juridico-normativa estatal, é capaz de
legitimar e controlar os seus préprios mecanismos de
organizagao sistémica.

No segundo sentido, é fato que as organizagoes in-
ternacionais também sdo sujeitos do direito internacio-
nal, estas podem se engajar em compromissos interna-
cionais e agirem dentro dos termos previstos em suas
Cartas Constitutivas.

E nesse sentido que, segundo Combacau e Sur, as
Resolucdes “tomadas no ambito dos fins da Organiza-
¢do, e adotadas por um érgio “regularmente, constitui-
do, tomado de acordo com suas regras, declarado e ado-

¥ ANNAN, Kofi. UNITED NATIONS. What tis the Rule of Law?
New York, 2008. “Principle of governance in which all persons,
institutions, and entities public and private, including the State it-
self, are accountable to laws that are publicly promulgated, equally
enforced and independently adjudicated, and which are consistent
with international human rights norms, and standards. It requires,
as well, measures to ensure adherence to the principles of fairness
in the application of the law, separation of powers, participation
in decision-making, legal certainty, avoidance of arbitrariness and
procedural and legal transparency”.

# GUNTHER, Teubner. Globale Zivilverfassungen: Alternativen
zur staatszentrierten Verfassungstheorie. Zeitschrift fiir Auslindisches
(?]j%nt/z't/]ex Recht und Volkerrecht, Heidelberg, n. 63, p. 3, 2003.

tado por seu presidente, devem se presumir validas™*!

(Traducdo nossa).

Assim, determinadas resolu¢oes regularmente apro-
vadas no ambito de competéncia de tais Organizagoes,
ainda que como instrumentos de sof? law, sdo perfeita-
mente validas.

Por essas razdes, o debate acerca da validade, em re-
lagdo a soft law, é incapaz de se extinguir no binémio
— ¢ valido o que ¢ direito e ¢ invalido o que ndo ¢
direito. A mesma investigacdo empirica que se faz para
reconhecer se uma norma ¢é legalmente valida pode ser
feita também para se reconhecer se uma recomendagio,
uma declaracao, um memorando de entendimento, uma
resolugao ¢ valida ou ndo, ainda que nio seja considera-
do “direito” propriamente dito.

O “teste da validade do pedigree” conforme Walter-
mann* estd muito bem descrito pelos positivistas “du-
ros”, como explanado pelas palavras de Marmor, citado
por Waltermann, em que: “a validade juridica se exaure
na referéncia as fontes convencionais do direito: todo
direito é baseado em uma fonte, e tudo o que nio ¢
fonte nio é direito”” (traducio nossa).

A soft law deve ser entendida como categoria gera-
da no préprio habitat do direito internacional, em caso
contrario, a exclusdo da soff law de qualquer elemento de
validade fica evidente.

De outro lado, enxergando a soff /aw como um pro-
duto do meio chamado sistema normativo internacio-
nal, sera possivel colher elementos de validade em ins-
trumentos de soff /aw.

Nesse quadro, o positivismo classico se torna inca-
paz de sustentar a presenca das normas de soff law, visto
que a relagiao Estados/soberania de outrora nao vislum-
brava o contexto contemporaneo.

' COMBACAU, Jean; SUR, Setge. Droit International Public. 8. ed.
Paris: Montchrestien, 2008. p. 101. “Prise dans le cadre des buts de
'organisation, et adoptée par um organe ‘régulicrement, constitué,
prise conformément a son réglement et déclarée adoptée par son
président doit entre présumée valable™.

2 WALTERMANN, Antonia. Sovereignty and Validity: on the Re-
lation Between the Concepts and the Role of Acceptance. Legal 1a-
lidity and Soft Lan, p. 209, Springer, 2018.

# MARMOR, A. Positive Law and Olbyective Valnes. Oxford: Oxford
University Press, 2001. WESTERMAN, Pauline (ed.) ez al. Iegal Va-
lidity and Soft Law. Cham: Springer, 2018. “Legal validity is exhausted
by reference to the conventional sources of law: all law is source
based, and anything which is not source bases is not law”.

- G
0

UERRA, Amina Welten. Os atributos da norma juridica aplicados ao modelo de producao tradicional do direito internacional e o debate sobre a soft law. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v.

9t 20, n. 2, p. 176-192, 2023.



Assim, ndo é mais possivel compreender a formagao
do direito internacional contemporaneo a luz do positi-
vismo juridico, pois ele, sozinho, nao é capaz de abarcar
toda a complexidade desse fenémeno.

Von Der Pfordten* constata a dificuldade de se
apartar do paradigma da validade legal positivista, afir-
mando que o positivismo impregnou, inclusive, os nao
positivistas com o virus da validade para se referir a le-
galidade da norma. O autor entende que o conceito de
validade existe para obscurecer as fases da legalidade de

uma norma.

Reforga-se, ainda, que, para os pais fundadores do
Direito Internacional, o conceito de validade ndo apa-
recia, pois era a autoridade, a base da fundamenta¢ao
normativa do Direito Internacional.

Com Kelsen a validade se tornara a fundamentacao
normativa do Direito, uma vez que, para localizar a sua
forca normativa, sera preciso encontrar, objetivamente,
a sua validade.

Kelsen entende, portanto, que uma norma somente
sera valida quando derivar de uma outra norma valida
que autoriza a sua criagdo. Sera sob o conceito de vali-
dade que Kelsen buscara entender a spezifische existenz, (a
existéncia especifica) de uma norma. Por validade en-
tende-se, portanto, a existéncia de certas normas. Kel-
sen afirma que uma norma ¢ valida “quando assumimos
sua existéncia, isto ¢, quando assumimos que ela possui
forga vinculante para aqueles cujo comportamento ela

2245

quer regular”® (tradugdo nossa). Nota-se claramente o
vinculo indissociavel entre a existéncia de uma norma

para o mundo e a sua validade. Ela ¢ valida porgue existe.

Prosseguindo, se uma norma existe, ela possui for-
¢a vinculante, que significa dizer que ela é obrigatoria.
Assim, validade, forca vinculante e obrigatoriedade es-
tatiam conectados. Dai o fato de toda essa construcao
excluir do campo de analise a soff Zaw, pois, naturalmen-
te, nao tendo fore¢a vinculante significa que nao ¢ valida.
Setia entdo a validade uma caracteristica exclusiva das

# PFORDTEN, Dietmar von der. Validity in Positive Law: a mere
summary concept. Lega/ Validity and Soft Iaw, Springer, 2018. “Even
non positivists are infected by this virus”.

# KELSEN, Hans. General Theory of Law & State. Transaction Pub-
lishers, 2006, p. 30. “To say that a norm is valid, is to say that we as-
sume its existence or — what amounts to the same thin — we assume
that is has binding force for those whose behavior it regulates”.

normas juridicas? Para Kelsen a “validade é uma quali-
dade do diteito”* (Tradugdo nossa).

Assim, observa-se que na Teoria Positivista de Kel-
sen nao ha espago para a soff /aw. Ela é absolutamente
irrelevante, uma vez que, na concep¢iao binaria entre o
que ¢ direito e o que ndo ¢é direito, a soff law se referiria a
esse segundo aspecto, ndo merecendo nenhum tipo de
apreciacdo ulterior por parte dos juristas, ideia que este
artigo busca contrastar.

A questdao nio ¢ a de se propor uma outra Teoria
da Validade e do Direito, mas sim a de contextualizar
a panaceia e a celeuma criada em torno da soff law para
questionar em quais condi¢oes faz sentido investigar a
validade?

Westerman*’” coloca a discussio de forma interes-
sante, afirmando que ¢ util estabelecer de qual ponto de
vista se fala quando se pergunta acerca da validade. Ela
traz como exemplo o cliente que chega ao caixa com
uma nota de mil euros para pagar uma compra e o caixa
verifica se aquela nota ¢ “valida”, isto ¢, se aquela nota
¢ competente para produzir os efeitos que sugere, que,
no caso, é o de pagar a conta.

Nesse “produzir os efeitos que sugere”, a autora
acrescenta que ha de fundo um “entendimento coleti-
vo”, um “acordo coletivo”, também, quanto ao signifi-
cado daqueles mil euros. Em qual sentido? No sentido
de que o dinheiro pode ser considerado somente um
pedaco de papel (falso ou ndo) ou pode ser considerado
um pedaco de papel que possui uma certa funcionalida-
de. E ¢ nesses termos que o debate acerca da soff Jaw se
torna ainda mais interessante.

A validade de um acordo de soff law pode ser busca-
da, por exemplo, em um momento anterior ao da apli-
cagdo jurisdicional do acordo em si, que consiste nas
indmeras razdes pelas quais a soff law é utilizada. Razoes
que podem fazer parte do “entendimento coletivo” que
determinados atores desejam dar a um instrumento de
soft law e que ndo necessariamente diz respeito ao fato
de o instrumento poder ser ou nao aplicado em um tri-
bunal.

E nesse sentido que Westerman fala em funcionali-
dade e “tipos de validade”, ao tratar dos elementos que

% KELSEN, Hans. General theory of Law & State. Transaction Pub-
lishers, 2006, p. 39-40. “The validity is a quality of law”.

Y7 WESTERMAN, Pauline. Validity: the reputation of rules. Lega/
Validity and Soft Law, p. 167, Springer, 2018.
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se reputa como validos, mas que provém de “entendi-
mento/acordos coletivos” quanto ao significado que
realmente possuli.

Assim, para os fins do presente artigo, a validade
possui um valor relativo, mas nio evidentemente total-
mente descatrtado.

2.3 A norma juridica legal, valida e legitima

A legitimidade é uma caracteristica complexa que
geralmente esta associada a justificacdo do exercicio de
autoridade. Em outras palavras, a legitimidade busca
justificar a conformidade a uma determinada pratica ge-
rando uma expectativa de cumprimento, de adequagio
dos destinatarios da norma. A legitimidade, portanto,
pode estar ligada tanto a norma quanto a instituicio que
a emana.

No passado, a legitimidade do direito internacional

era externa, fundada em uma “unidade ética”*®

que se
expandiu para outras areas do conhecimento e que se
consubstanciava em um conjunto de valores cujos pre-
ceitos moldaram as teorias jusnaturalistas. Todavia, no
percurso e no avan¢o da sociedade, essa unidade ética
sera mitigada, sobretudo em face a presenca do positi-
vismo juridico, fazendo com que a busca pelos critérios

de legitimidade se voltasse para o préprio direito.

No ambito do direito, varias dessas categorias sao
subsequentes, a exemplo da validade e da legitimidade
que sdo considerados conceitos proximos, porquanto
a validade possa ser vista como uma consequéncia da
legitimidade. De forma que, se for observado um de-
terminado procedimento para a ado¢ao de uma norma,
por parte de uma autoridade que tem o poder de realizar
essa producdo normativa, tem-se uma norma legitima
emanada de uma instituicdo legftima que sera valida
para o sistema normativo. Assim, validade e legitimida-
de sao categorias que se enlacam.

Lado outro, Georgiev? compara o conceito de legi-
timidade ao de legalidade se referindo ao dltimo como
uma:

# JUBILUT, Liliana Lyra. Os Fundamentos do Diteito Internac-
ional Contemporineo: da coexisténcia aos valores compartilhados.
Anudrio Brasileiro de Direito Internacional, v. 2, p. 205-207, jul. 2010.

¥ “Static, one-dimensional vision of law in which the distinction
legal-illegal is expected to give a definite, determinate answer about
whether a given behavior corresponds to it or not. This distinction
cannot tolerate indeterminacy and contradiction, and has to assume

visdo estatica e uni-dimensional do direito onde a
distin¢do entre legal e ilegal é esperada como forma
de dar uma resposta definitiva sobre se um deter-
minado comportamento corresponde a validade
ou ndo. Hsta distin¢do ndo pode tolerar indetermi-
nago ou contradicdo, e precisa presumit que estas
nao existem, abordando-os tecnicamente por meio
da aplicagdo de determinadas regras e procedimen-
tos de modo a apresentar uma visao nao conflituosa
do direito (Traducio nossa).

Nesse sentido, a legalidade ndo permitiria meio ter-
mo, afinal algo ou ¢é legal ou nio é.

Georgiev” tem uma abordagem intrigante quanto a
legitimidade, ao dispor que, por meio dela, se ¢ dada a:

possibilidade de mudanca e de desenvolvimento do
direito. Diferentemente do conceito de legalidade,
ele ndo apenas reflete as consequéncias da mudan-
¢a, mas fornece um quadro teérico de partida que
auxilia a levar adiante a mudanca. Se a vida envolve
contradi¢do e mudanga e se podemos dizer que o
direito internacional tem nio apenas uma ‘existén-
cia’, mas também, uma ‘vida’ propria, daf a nogao de
legitimidade pode ser certamente de grande signifi-
cado. (Tradugdo nossa).

O autor se refere aos avangos na interpretagao de
normas que sdo consideradas inteiramente legitimas,
porquanto feitas “within the law’', isto é, ndo prescin-
dem de uma abordagem juridica, mas permitem uma
1novagao.

Todos os atributos brevemente analisados no am-
bito de um modelo tradicional de producio do direito
internacional sofreram fortes incidéncias conceituais e
praticas, a partir do reconhecimento das Organiza¢bes
Internacionais como sujeitos do direito internacional.
Para os fins do presente artigo, destaca-se, apenas, que
tal reconhecimento remodelou o processo de produ-
¢io normativa no direito internacional e desafia, desde

that they do not exist, approaching them technically by applying
certain rules and procedures in order to be able to present a non-
conflictual picture of law”. GEORGIEV, Dencho. Politics or rule
of law: deconstruction and legitimacy in international law. Exrgpean
Journal of International Law, v. 4, 1.1, p. 1-14, 1993, p. 12.

3 “A possibility of changing and developing law. Unlike the con-
cept of legality, it does not only reflect the consequences of change
but provides a theoretical point of departure helping to carry out
change. I life involves contradiction and change and if we can say
that international law has not only as ‘existence’byt also a ‘life’of its
own, then the notiocn of legitimacy can certainly be of significance
for it”. GEORGIEYV, Dencho. Politics or rule of law: deconstruc-
tion and legitimacy in international law. Exrgpean Journal of Interna-
tional Law, v. 4, n. 1, p. 1-14, 1993, p. 14.

1 GEORGIEYV, Dencho. Politics or rule of law: deconstruction
and legitimacy in international law. Ewropean Journal of International
Law,v. 4,n. 1, p. 1-14, 1993.
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entdo, a legitimidade percebida na emanagdo de seus
instrumentos. Nesse sentido Boyle e Chinkin afirmam
que:*

nesse contexto, a legitimidade torna-se uma ques-
tdo critica quando as institui¢des internacionais ad-
quirem poder para tomar decisdes vinculantes aos
Estados sem seu consentimento especifico, e mais
especialmente quando essas decisGes equivalem a
legislar para todos os Estados. No entanto, o con-
sentimento dos Hstados é cada vez mais atenuado
pela escala e alcance da elaboragio de leis por insti-
tuicGes multilaterais e por alguns dos métodos que
empregam (Traducdo nossa).

Os meios de produgido do direito internacional con-
temporaneo desafiam a auséncia de consentimento ex-
presso do Estado — o modelo de produgio tradicional
desse ramo juridico. A validade, a legalidade e a legitimi-

b

dade aparecem desafiadas por indimeros vieses.

A titulo exemplificativo, limitar-se-a a tratar da
participagao das Organizacdes Niao Governamentais
(ONGs) nas negociagoes dos tratados internacionais.

Boyle e Chinkin *relatam como a presenca das
ONGs nesses espacos, até entdo ocupados exclusiva-
mente pelos Estados, de um lado, repara o déficit de-
mocratico dos processos internacionais e de outro, para
muitos, coloca em xeque a legitimidade desses proces-
sos, como se a presenca das ONGs esvaziasse esses
processos de legitimidade.

O engajamento das ONGs na litigincia internacio-
nal, também, foi percebido por Boyle e Chinkin ao co-
mentarem acerca da pronuncia da juiza Oda, na Opi-
nido Consultiva sobre Armas Nucleares. A magistrada
entendia que as ONGs ndo tinham legitimidade para
solicitar tal opinido consultiva; ja o Juiz Weeramantry,
em entendimento divergente, ilustrou seu argumento
notando que, devido a quantidade de comunicacdes re-
cebidas pela Corte e devido a cerca de dois milhGes de
assinaturas de indimeras organiza¢des e individuos, tal
presenca nao poderia ser totalmente deslegitimada pois

52 “in this context legitimacy becomes a critical issue once interna-
tional institutions acquire power to take decisions binding on states
without their specific consent, and more especially so when those
decisions amount in effect to legislating for all states. Neverthe-
less, the consent of states is increasingly attenuated by the scale and
scope of law-making by multilateral institutions, and by some of the
methods they employ”. BOYLE, Alan; CHINKIN, Christine. The
making of international law: foundations of public international law. New
York: Oxford University Press, 2007. p. 145.

% BOYLE, Alan; CHINKIN, Christine. The making of international
law: foundations of public international law. New York: Oxford Univer-
sity Press, 2007. p. 68.

evidenciava uma certa opinidao publica global sobre o
tema’*.

Ao estudar a legitimidade em termos binarios, a
conclusio nao levara a grandes avancos na busca por
compreender a forma como o direito internacional con-
temporaneo tem interagido com os atributos classicos
de um modelo de producio tradicional do direito in-
ternacional. Isto porque, ao se considerar, por exemplo,
que ONGs simplesmente ndo sio sujeitos legitimados
a ocupar espacos de negociacdo, a discussiao se encer-
rard sem a devida reflexdo. B por isto que o conceito
de legitimidade escalonada, trazido por Marti d4 uma
nuance mais precisa do que se pretende trazer até aqui
no presente artigo. Para o autor™:

o padrio ideal de legitimidade ¢ concebido como
uma escala que pode ser usada para avaliar os dife-
rentes graus de legitimidade que instituicoes reais,
decisées ou mecanismos legislativos tém no mundo

real. A legitimidade real, para aqueles que adotam
essa visao, vem em degraus (traducdo nossa).

O autor entende a legitimidade como um conceito
ligado a contextos democraticos e busca encontrar os
seus elementos centrais, tais como o controle popular, a
igualdade democriatica e a contestabilidade deliberativa,
também no direito internacional.

Ao realizar esse cotejamento entre democracia e
legitimidade no direito internacional, o autor realga al-
guns aspectos, sendo o primeiro deles a diminui¢ao do
papel dos Estados no processo de law-making de impor-
tantes regimes internacionais. Ele menciona a presenca
marcante das ONGs para a contribui¢io da legislacao

156

em direitos humanos, direito ambiental *°e no ambito

criminal.

Em um segundo momento, constata o fato de que,
apesar da igualdade formal dos Estados para o direito
internacional, nem todos eles sao democraticos do pon-

> BOYLE, Alan; CHINKIN, Christine. The making of international
law: _foundations of public international law. New York: Oxford Univer-
sity Press, 2007. p. 68.

% MARTI, José Luis. Sources and the Legitimate Authority of Interna-
tional Law: democratic Legitimacy and the Sources of International
Law. Edited By: Jean d’Aspremont, Samantha Besson, 2018. p. 762.
“The ideal standard of legitimacy is conceived as a scale that can be
used to assess the different degrees of legitimacy that real institu-
tions, decisions, or law-making mechanisms have in the real world.
Real legitimacy, for those who adopt this view, comes in degrees”.
% Para aprofundar neste sentido ver: LEISTER, Margareth Anne;
SOUZA, Leonardo da Rocha de. A influéncia da soft law na for-
macao do direito ambiental. Revista de Direito Internacional, v. 12, n. 2,
p. 767-784, 2015.
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to de vista de seu direito interno, mas nao deixam assim
de obter direito ao voto das assembleias internacionais.

Para Marti, o Principio do Controle Popular Efetivo
nao esta garantido no direito internacional, uma vez que
inexistem mecanismos especificos para permitir as pes-
soas o exercicio de “um controle efetivo sobre as ins-
titui¢es internacionais e o law-making internacional”’

(tradu¢do nossa).

O desejo do autor™ é que as fontes do direito inter-
nacional possam estar mais conectadas com o conceito
de legitimidade democratica e que para isso um modes-
to inicio seria o da maior participacio das ONGs nos
processos de law-matking internacional.

Assim, evidencia-se como a legitimidade, também,
se coloca de maneira diferenciada 2 medida em que se
analisa a formacao do direito internacional sob um en-
foque tradicional ou nio, refletindo mais um dos palcos
de tensdo em que diferentes interesses atuam no direito
internacional.

2.4 A obrigatoriedade da norma juridica legal,
valida e legitima

A obrigatoriedade parece ser o centro da ciéncia ju-
ridica. Segue-se uma norma juridica porque ela é obriga-
toria, ndo ha margem para a escolha, o seu cumprimen-
to nao ¢ facultativo.

No ambito do direito internacional, tal elemento
apresenta certas complexidades, uma vez que o Esta-
do, como ator classico, s6 se obriga a uma norma se
consentir e, mesmo que o faca e sua conduta seja dis-
sonante ao pactuado, no direito internacional, nio ha
um sistema centralizado de imposi¢iao de sang¢des por
violacao de normas.

Onde reside a obrigatoriedade? Na norma em si ou
no sentimento daquele que a observa? Se a norma segue
um processo de formacio convencional como no caso

57

“Exercise an effective control over international institutions
and the international law making”. MARTT, José Luis. Sources and
the legitimate authority of international law: democratic legitima-
cy and the sources of international law. In: BESSON, Samantha;
D’ASPREMONT, Jean (ed.). The Oxford Handbook of the Sources of
International Iaw. Oxford: Oxford University Press, 2018. p. 764-767.
% MARTI, José Luis. Sources and the legitimate authority of inter-
national law: democratic legitimacy and the sources of international
law. In: BESSON, Samantha; D’ASPREMONT, Jean (ed.). The Ox-
Jord Handbook of the Sources of International Iaw. Oxford: Oxford Uni-
versity Press, 2018. p. 764-767.

de tratados, a obrigatoriedade reside no fato de o trata-
do estar baseado no principio do pacta sunt servanda®. Ja
se um Estado se conforma a uma determinada conduta
por acreditar, por sentir que essa conduta ¢ obrigatoria
nao foi o seu modo de formacio formal que deu o to-
nus da obrigatoriedade, mas sim o comportamento do
Estado como elemento material e sua convic¢ao que tal
pratica era obrigatoria, como elemento psicoldgico.

Abbott® ¢t al. inserem a “obrigacio” no seu conceito
de “legalization” utilizando-a de forma a criar uma ponte
entre o pensamento juridico e a ciéncia politica. O au-
tor, ao se afastar do entendimento pelo qual é necessaria
uma soberania coercitiva para a compreensiao do direi-
to, opta pelo termo “legalizacao”, entendido justamente
como uma forma de institucionalizacao caracterizada
pelos elementos da obrigacao, precisio e delegacao.

A obrigatoriedade representa um compromisso pelo
qual o ator ou o Estado se vincula. A precisao diz res-
peito a clareza da obrigagao, do comportamento devido
e a delegacio se refere ao fato que a um terceiro é ga-
rantida a autoridade com relagio a dissolucao de con-
trovérsias ou interpretacio da obrigacao®'.

Assim, um tratado internacional que tenha sido cor-
retamente firmado e do qual constem obrigagdes claras,
mas que seja ausente de mecanismos de resoluciao de
controvérsias, nao teria o rigor necessario dos trés ele-
mentos trazidos pelos autores. E nesse sentido que Ab-
bott e outros afirmam que tais elementos nao estao uni-
dos sempre na mesma gradagdo e intensidade, mas que

% BRASIL. Decreto n.° 7.030, de 14 de dezembro de 2009. Promulga a
Convencao de Viena sobte o Direito dos Tratados, concluida em
23 de maio de 1969, com reserva aos artigos 25 e 66. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/
decreto/d7030.htm Acesso em: 20 abr. 2022.

@ ABBOTT, Kenneth W. ez a/. The concept of legalization. Interna-
tional Organization, v. 54, n. 3, p. 401, Summer, 2000.

o “Legalization” refers to a particular set of characteristics that
institutions may (or may not) possess. These characteristics are de-
fined along three dimensions: obligation, precision, and delegation.
Obligation means that states or other actors are bound by a rule or
commitment or by a set of rules or commitments. Specially, it means
that they are legally bound by a rule or commitment in the sense
that their behavior thereunder is subject to scrutiny under the gen-
eral rules, procedures, and discourse of international law, and often
of domestic law as well. Precision means that rules unambiguously
define the conduct they require, authorize, or proscribe. Delegation
means that third parties have been granted authority to implement,
interpret, and apply the rules; to resolve disputes; and (possibly) to
make further rules. Each of these dimensions is a matter of degree
and gradation, not a rigid dichotomy, and each can vary indepen-
dently. ABBOTT, Kenneth W. ¢/ a/. The concept of legalization. [n-
ternational Organization, v. 54, n. 3, p. 401-419, Summer, 2000.

dicional do direito internacional e o debate sobre a soft law. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v.
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podem ser combinados de maneira diferente, a ponto

de ser possivel uma “soft legalization”®.

Assim, ¢ possivel que um dispositivo contenha a
obrigatoriedade nos termos do art.26 da CVDT®, no
ambito de um tratado internacional, bem como que as
obrigacdes previstas sejam tao vagas que prejudiquem a
clareza dos compromissos que deveriam ser adotados,
deixando ampla margem para a conduta dos Estados-
-partes na apreciacao de suas obrigaces como ocorre
com dispositivos no ambito do direito internacional do
meio ambiente em relagio a ado¢do de um catalogo de
principios gerais.

Da mesma forma que acontece com qualquer outro
conceito, nao é possivel descrever a evolugado normati-
va do direito internacional sem considerar os diferentes
cendrios, momentos historicos e correntes doutrinarias
que influenciaram a vida do direito internacional.

E valido reforgar, portanto, que todos esses concei-
tos: legitimidade, validade, juridicidade e obrigatorieda-
de refletem, inevitavelmente, uma ordem de poder que
sofreu altera¢oes ao longo dos séculos de formagao do
direito internacional.

Por certo, esses atributos elencados nao exaurem os
conotados da ciéncia juridica, porém o objetivo do pre-
sente artigo foi o de levantar os que sio considerados
principais e que se correlacionam, mais proximamente,
com o tema da soff aw a fim de legitimar seu estudo
em um quadro contemporaneo de formagao do direito
internacional propondo um olhar alternativo aos atribu-
tos da norma supraestudados.

3 Consideracoes Finais

A construcio do direito internacional como sistema
normativo passou por uma gama de discussoes doutri-
narias que buscaram, com o nascimento dos Hstados
modernos, costurar os atributos classicos da norma
aquele que seria 0 molde de uma teoria geral do direito
internacional.

2 ABBOTT, Kenneth W. ¢/ a/. The concept of legalization. Interna-
tional Organization, v. 54, n. 3, p. 401-419, Summer, 2000.

% BRASIL. Decreto n.° 7.030, de 14 de dezembro de 2009. Promulga a
Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados, concluida em
23 de maio de 1969, com reserva aos artigos 25 e 66. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/
decreto/d7030.htm Acesso em: 20 abr. 2022.

Elementos como soberania e a necessidade de se
justificar a cientificidade do direito internacional fize-
ram com que esse ramo normativo se erguesse dentro
de uma episteme mecanicista, analitica e fundada em
critérios de validade, legalidade, legitimidade e obrigato-
riedade que foram construidos na esteira de um positi-
vismo juridico classico.

Contudo, hodiernamente, proliferam-se os instru-
mentos de soff law sem que a doutrina conceda a eles o
devido valor na formacao do direito internacional con-
temporaneo.

Isto se da pelo fato de que a soff Jaw — tanto como
ato normativo em si quanto como produto do proces-
so de formacdo de um ato internacional é, de um lado
produzida, em grande medida, por atores nio estatais e,
de outro, carente dos atributos classicos supramencio-
nados (na visdo positivista classica).

O presente artigo buscou contrastar essa ideia ao
redimensionar o alcance dos atributos da legalidade, va-
lidade, legitimidade e obrigatoriedade a fim de permitir
nao apenas o estudo, mas a existéncia da soff law como ca-
tegoria normativa que deve ser inserida em um quadro
de teoria geral do direito internacional a partir de uma
perspectiva sistémica e n2o mais mecanicista.

Ao longo do artigo, foi possivel compreender como
os contornos que os atributos da norma possuem po-
dem ser reinterpretados na medida do paradigma cienti-
fico que se deseja adotar.

O entendimento de que existem graus de normativi-
dade dentro do direito internacional per se ja se propde
como alternativa ao pensamento binario do ser ou nio
ser direito, do ser ou ndo ser legal e assim por diante.

E no esteio dessa compreensio contemporinea e
sistémica da formagdo do direito internacional que o
debate critico e aprofundado trazido por este artigo
pretende contribuir ao se repensat a ciéncia juridico-
-normativa internacional.
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Resumo

A atribui¢do de nacionalidade as empresas ¢ tema controvertido e inexiste
critério uniforme utilizado por varios paises ou defendido pela doutrina de
Direito Internacional. O reconhecimento de nacionalidade permite a apli-
cagdo do instituto da protecido diplomatica as empresas. Para fins de pro-
tecao diplomitica, o vinculo patrial das pessoas (naturais e juridicas) com o
Estado precisa ser genuino. Em 1970, a Corte Internacional de Justiga (CIJ)
decidiu o caso Barcelona Traction, fixando a tese de que a nacionalidade de
uma empresa deve ser determinada com base nas leis do Estado em que
foi constituida ou tem a sua sede social. A CIJ afastou a possibilidade de
concessio de prote¢io diplomatica, baseada na nacionalidade dos acionistas,
exceto na hipétese de ser comprovado que a violagdo praticada pelo Estado
estrangeiro causou dano direto aos acionistas. Embora a decisio da CIJ ten-
ha completado meio século e seja uma referéncia, a ratio decidendi nio pode
ser transplantada para o contexto atual e generalizada. Para exemplificar os
novos desafios, examinam-se, neste artigo, dois casos de empresas suprana-
cionais (Itaipu Binacional e EUROFIMA). A pesquisa utilizou abordagem
qualitativa combinada com estudo de casos e revisao de literatura. O artigo
conclui que os critérios priorizados pela CIJ estio em descompasso com as
novas formas empresariais. No entanto, ¢ prematuro alegar a obsolescéncia
da protecio diplomatica de empresas. F recomendavel que sejam mantidas
as vias ja consagradas de protecio a investimentos estrangeiros, pois elas ndo
impedem o surgimento de novas técnicas de tutela.

Palavras-chave: empresas; nacionalidade; protecio diplomatica; novas
formas empresariais; estruturas grupais.

Abstract

The attribution of nationality to companies is a controversial issue and there
is no uniform standard employed by countries or championed by Interna-
tional Law doctrine. The recognition of nationality allows the concession
of diplomatic protection to companies. For the purposes of diplomatic



protection, the patriotic bond of persons (natural and
legal) with the State must be genuine. In 1970, the In-
ternational Court of Justice (ICJ) decided the Barcelona
Traction case, establishing the thesis that the nationality
of a company must be determined based on the laws
of the State in which it was incorporated or has its regi-
stered office. The IC] denied the possibility of granting
diplomatic protection based on the shareholder’s natio-
nality, unless it is proven that the violation committed
by the foreign State caused direct harm to the sharehol-
ders. Although the famous Barcelona Traction decision
has completed half a century and is a milestone, the
ratio decidendi cannot be be transplanted to the current
context and generalized. To illustrate the new challen-
ges, this paper examines two examples of supranational
companies (Itaipu Binacional and EUROFIMA). The
research was based on qualitative approach combined
with case studies and literature review. The paper con-
cludes the criteria prioritized by the 1CJ are not in line
with the new business forms. However, it is premature
to claim the obsolescence of the diplomatic protection
applied in favor of companies. It is recommended that
the established means of protecting foreign investments
be maintained, as they do not prevent the emergence of
new protection measures.

Keywords: companies; nationality; diplomatic protec-
tion; new business forms; group structures.

1 Introducao

Os primeiros indicios de normas que visavam pro-
teger os estrangeiros diante de procedimentos estatais
arbitrarios remontam a Grécia Antiga e ao Império
Romano. A época, arranjos embrionarios, na forma de
tratados bilaterais, foram criados para proteger nego-
ciantes estrangeiros e garantir a reciprocidade no trata-
mento dos cidaddos de ambas as partes, em fun¢io da
inviabilidade de protecdo pela via tradicional do direito
interno. Algumas dessas disposicdes envolviam proce-
dimentos judiciais para assegurar a execu¢do de con-
tratos comerciais e se aproximavam do que se entende
atualmente por Principio do Tratamento Nacional, di-
retriz que visa afastar o tratamento menos favoravel ao
estrangeiro em relacdo ao nacional. Isso nio significa-
va que os estrangeiros eram equiparados aos nacionais,
porém nio podiam ser extirpados de direitos naturais
inerentes a0 homem.

Para o Direito Internacional classico, a viola¢do a
um estrangeiro poderia ser equiparada a uma transgres-
sao dos direitos de seu proprio Estado de origem, de-
sencadeando a responsabilidade internacional do Esta-
do violador por atos ilicitos. Por isso, cabetia ao proprio
Estado de origem do individuo violado, que também
teve seus direitos violados por extensio, endossar a re-
clamagao e ajuizar, internacionalmente, a¢ao interestatal
para solicitar a reparagdo de danos ao seu nacional, o
que se denomina prote¢io diplomatica. Nesse sentido,
o Estado encampa os interesses de seus particulares em
funcido do vinculo juridico politico da nacionalidade.
No entanto, isso ndo significa que o Estado representa
os particulares, mas sim continua agindo em nome pro-
prio diante de uma violagao.

Para além da protegdo internacional dos estrangei-
ros pessoas fisicas, contemporaneamente, com a glo-
baliza¢io, a proliferacio de novos atores, nas relagdes
internacionais, e a complexidade das relacoes juridicas
mundiais, suscita-se, também, como se datia a prote¢ao
internacional de pessoas juridicas. A no¢io de protecio
diplomatica tem sido estendida as empresas em razao
do vinculo da nacionalidade destas com seus Estados
de origem.

No entanto, a questao da nacionalidade das empre-
sas, elemento basilar da prote¢ao diplomatica, nao ¢ tio
simples quanto parece. A Corte Internacional de Justica
(CI))! tentou elucidi-la em alguns casos, sendo o mais
paradigmatico o caso Barcelona Traction, que envolveu
analise sobre a consideracio da nacionalidade da em-
presa em questdo e se esta setia baseada na nacionalida-
de dos acionistas ou do local de constitui¢ao da empre-
sa. A ClJ concluiu que a nacionalidade seria baseada no
local de constituicio da empresa e nio na nacionalidade
dos acionistas.

Todavia, diante de arranjos complexos e empreendi-
mentos transnacionais com diversos socios, a pergunta
que se coloca ¢ se, atualmente, a andlise sobre a nacio-

! Ressalta-se que a protecio diplomatica pode ser exetcida por um
Estado, de forma ampla, perante diversos foros internacionais, nao
somente diante da CIJ, como no caso de tribunais que analisam vio-
lagSes de direitos humanos. Além disso, trata-se de institui¢do am-
pla e que pode ser exercida nio somente pela via jurisdicional, mas
também por meio de mecanismos de resolucio pacifica de contro-
vérsias. Cf. GONTIJO, André Pires. Os caminhos fragmentados da
protecio humana: o peticionamento individual, o conceito de vitima
e o amicus curiae como indicadores do acesso aos sistemas intet-
americano e europeu de protegio dos direitos humanos. Revista de
Direito Internacional, v. 9, n. 4, 2012.
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nalidade, no ambito da prote¢do diplomatica as pessoas
juridicas, pode se ater a uma interpretagdo mais modet-
na, fundada na concentragao do poder (controle) e nos
vinculos econdmicos das entidades juridicamente inde-
pendentes, e ndo na nacionalidade dos acionistas ou no
local de constitui¢ao da empresa.

Inicia-se este artigo com uma abordagem conceitual
do instituto da protecdo diplomatica e sua aplicagdo ao
Direito Internacional, considerando-se como referéncia
a decisao proferida pela CIJ no caso Barcelona Traction. A
atribuicio de nacionalidade a pessoas juridicas e justifi-
cativa para a extensdo da protecdo diplomatica a entes
ficcionais estao imbricadas com as regras de direito do-
méstico e encontram novas camadas de complexidade
em razao do poder econémico detido por sociedades
empresarias, atualmente, e pela existéncia de sociedades
supranacionais. Para exemplificar esses novos desafios,
examinam-se, no artigo, dois casos de empresas supra-
nacionais, qual seja o da Itaipu, empresa binacional sul-
-americana, e da EUROFIMA, empresa europeia. Nem
a empresa europeia. EUROFIMA, tampouco a Itaipu
Binacional, encontrariam as respostas na decisao do
caso Barcelona Traction. Assim, a partir da abordagem
dos casos, sera realizada andlise qualitativa de ambos
com técnica de revisio de literatura sobre o tema. A
conclusio encontrada ¢ que a protecdo diplomatica, ain-
da, detém grande relevancia na prote¢io internacional
dos interesses de particulares, porém, em demandas en-
volvendo prote¢ao diplomatica de arranjos societarios
complexos, os tribunais internacionais devem empregar
novos critérios de interpretagao, inclusive dando espe-
cial relevo ao poder de controle e aos vinculos econémi-
cos que unem entidades juridicamente independentes.

2 Protecao diplomatica: conceito e
aplicacao

Ser estrangeiro é, por exclusdo, ser ndo nacional. Os na-
cionais sao aqueles individuos que as leis respectivas de
um determinado Estado reconhecem como tais; estran-
geiros, por sua vez, sao todos os demais individuos que
habitam o territério desse Estado, ndo compreendidos
na defini¢ao de nacional dada por aquelas leis.

Embora o Principio da lIgualdade, cristalizado no
costume e nas legislagoes nacionais dos Estados, enseje
que um Estado deve tratar igualmente nacionais e es-

trangeiros, isso nem sempre ocorre. Os Hstados, muitas
vezes, agem por meio de discriminagdes e outros atos
soberanos que causem prejuizos ao estrangeiro e sus-
citem sua consequente responsabilizagdo. No caso das
empresas, praticas frequentes tém sido as de obstrucio
da remessa de lucros ao pafs de origem e expropriacao
(direta e indireta), por exemplo.

Nesse contexto, um arcabouco juridico e doutrina-
rio tem se desenvolvido no Direito Internacional em re-
lagdo a protecao juridica do estrangeiro (pessoa fisica e
juridica) e a responsabiliza¢ao internacional do Estado.
No plano doutrinario, Emer de Vattel, um dos funda-
dores do Direito Internacional classico, asseverou que
os estrangeiros sao extensdes de seus Estados de ori-
gem e respeitar os estrangeiros e seus direitos no terri-
torio do Estado receptor seria um sinal de cortesia entre
Estados. A violac¢ao dos direitos dos estrangeiros, no
territério alienigena, equiparar-se-ia a uma transgressao
dos direitos de seu Estado de origem®. Desse modo, o
Estado age em nome proprio diante de uma ruptura do
Direito Internacional.

Caberia ao préprio Estado de origem do individuo
violado, cujos direitos foram violados por extensao, en-
dossar a reclamacio internacionalmente para solicitar a
reparacdo de danos ao seu nacional. A reclamacio seria
fundada no vinculo de nacionalidade do sujeito violado
com o seu Estado patrial, “fazendo da reclamag¢ao uma
auténtica demanda entre personalidades do Direito In-
ternacional Publico™, por meio do instituto conhecido
como protecao diplomatica.

A nogao de proteciao diplomitica foi desenvolvi-
da, especialmente, pelo fato de que o particular lesado
— individuo ou empresa — nao seria apto a acionar
o Estado violador internacionalmente. O seu Estado
de origem, em razao do vinculo da nacionalidade, por-
tanto, assumiria, discricionariamente, a reclamacao, por
meio do endosso*. Ao particular seria facultado solicitar
a protecao diplomatica de seu Estado patrial, mas nio
teria ele o direito de obté-la, sendo o Estado livre para

> VATTEL, Emer de. O direito das gentes. Prefacio e tradugio de Vi-
cente Marotta Rangel. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia; In-
stituto de Pesquisa de Relagbes Internacionais, 2004. p. 266.

> REZEK, Francisco. Direito Internacional Priblico: curso Elementar.
18. ed. Sao Paulo: Saraivajur, 2022. p. 345.

* REZEK, Francisco. Direito Internacional Priblico: curso Elementar.
18. ed. Sao Paulo: Saraivajur, 2022. p. 345.

GABRIEL, Vivian Daniele Rocha; BECUE, Sabrina Maria Fadel. Novos desafios sobre a defini¢ao de nacionalidade de empresas multinacionais e o instituto da protegao diplomatica. Revista de Direito

& Internacional, Brasilia, v. 20, n. 2, p- 193-205, 2023.

—_
O



conceder o endosso ou refuta-lo®, afinal, trata-se de uma
situacdo excepcional.

A regra geral do exercicio da protecdo diplomatica
envolve a analise e o cumprimento de alguns requisitos,
quais sejam: (i) a nacionalidade da pessoa protegida, (ii)
o esgotamento dos recursos internos e (i) o interesse
do Estado na apresentacdo de reclamacdes.

De acordo com o primeiro requisito, deve existir o
vinculo de nacionalidade do individuo com o Estado
que ajufza a acio. A nacionalidade é o vinculo juridico-
-politico entre a pessoa (nacional) e um Estado pelo
qual sao estabelecidos direitos e deveres reciprocos.

E do entendimento geral que a nacionalidade origi-
naria, aquela que a pessoa se vé atribuir quando nasce,
deve resultar do jus soli ou do jus sanguinis ou de uma
combinacdo desses dois critérios, acaso associados ao
servico do Estado ou a manifestacdo de vontade. Ja
a nacionalidade derivada, a qual se adquire mediante
naturalizagdo, reclama fatores de indole social que lhe
deem consisténcia. Sao eles: alguns anos de residéncia
no Estado em questdo, somados, em geral, a0 dominio
do idioma, e as vezes reduzidos na extensao, com parci-
monia, pela prestacao de servico relevante a esse Esta-
do, ou pelo desempenho de oficio de seu particular inte-
resse, ou pelo casamento com pessoa local. Se nenhum
fator social embasa a nacionalidade derivada, o Estado
que a concedeu pode, perfeitamente, prestigia-la em seu
proprio territério. Porém, nio se deve esperar que, no
plano internacional, esse vinculo seja necessariamente
reconhecido. Nesse caso, ¢ licito que os demais Estados
e aos foros internacionais que recusem valor a seme-
lhante vinculo patrial, por falta de efetividade.

Isso ocorreu no caso Nottebohn®, de 1955, perante a
ClIJ, que recusou o pedido de prote¢io diplomatica de
Liechtenstein, relativa ao St. Nottebohm contra a Guate-
mala, sob o argumento de que os vinculos do individuo
com Liechtenstein nio eram efetivos. Segundo a Cor-
te, a nacionalidade ¢ o vinculo juridico que tem como

* Segundo o ex-juiz da Corte Internacional de Justica (CIJ) Francis-
co Rezek, “o endosso nio significa necessariamente que havera in-
stancia judiciaria ou arbitral”, sendo preferivel, em prol da resolugao
pacifica de conflitos, resolucio da questio por meio de entendimen-
to direto ou outro meio diplomatico ou politico de solu¢io de con-
trovérsias entre Estados. Cf. REZEK, Francisco. Direito Internacional
Priblico: curso Elementar. 18. ed. Sio Paulo: SaraivaJur, 2022. p. 346.
¢ INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Nottebohm (Liechten-
stein v. Guatemala). 6 abr. 1955. Disponivel em: https://www.icj-cij.
org/en/case/18. Acesso em: 18 set. 2022.

base um fato social de ligagdo, uma conexio genuina de
existéncia, interesses e sentimentos, em conjunto com a
existéncia de direitos e deveres reciprocos. O individuo
deve ter efetiva conexao com a popula¢iao do Estado, o
que nio foi identificado no caso. A decisdo no caso No#-
tebobm gerou repercussoes variaveis em virtude da intro-
dugio do critério de efetividade como potencial limite a
regra geral de liberdade total dos Estados de determina-
rem quem sao seus nacionais. Em termos praticos, hou-
ve uma quase proibi¢ao de protecio diplomatica caso
nao houvesse ligacdo considerada genuina do individuo
violado com o Estado protetot’.

De acordo com o segundo requisito, para que a re-
para¢io possa ser ajuizada internacionalmente via pro-
tecdo diplomatica, é necessario que se tenham esgotado
os recursos administrativos e jurisdicionais internos do
Estado ofensor. Esse pressuposto foi reafirmado em
dois casos perante a CIJ, o caso Interhandel, de 1959, e
o caso Elettronica Sicula (ELST), de 1989. No primeiro
caso, a ClJ rejeitou peticdo da Suica contra os EUA,
acatando o argumento americano de nao esgotamento
de recursos internos. No segundo caso, segundo aduz o
ex-juiz da ClJ, o brasileiro Antonio Augusto Cancado
Trindade, houve um rigido apego da Corte da Haia ao
requisito formal do esgotamento no contexto da prote-
¢ao diplomatica de nacionais no exterior, o que “con-
trasta de modo marcante com a disposi¢ao dos 6rgaos
de supervisiao internacional dos direitos humanos de
examinar mais de perto a eficicia dos recursos internos
para estabelecer excecdes a regra do esgotamento”!’. O
sistema de garantia coletiva, como o da protecio dos
direitos humanos, fundamentalmente distinto da prote-
cdo diplomatica discricionaria, procede com um exame
cuidadoso da eficacia dos recursos internos e aplica pre-

LIMA, Lucas Carlos. A protecao diplomatica no direito inter-
nacional contemporanco: qual o papel da nacionalidade? Revista da
Faculdade de Direito de Uberlandia. v. 47, n. 2, p. 81-99, jul./dez. 2019.
p. 88-89.

8 INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Interhandel (Switzer-
land v. United States of America). 21 mar. 1959. Disponivel em: htt-
ps:/ /wwwicj-cij.org/en/case/34. Acesso em: 18 set. 2022.

? INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Elettronica Sicula
Sp. A (ELSI) (United States of America v. Italy). 20 jul. 1989. Dis-
ponivel em: https:/ /wwwi.icj-cij.org/en/case/76. Acesso em: 18 set.
2022.

1" TRINDADE, Anténio Augusto Cangado. A regra do esgota-
mento dos recursos internos revisitada: desenvolvimentos jurispru-
denciais recentes no ambito da protecao internacional dos direitos
humanos. Iz CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS. Liber Amicorum, Héctor Fix-Zamndio. Sio José da Costa
Rica: Corte Interamericana de Direitos Humanos, 1998. p. 29-30.
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suncOes mais a favor das supostas vitimas. Ja no con-
texto da protecdo diplomatica discricionatia no conten-
cioso interestatal, a regra dos recursos internos é uma
pré-condi¢ao da interposicao internacional, voltada a
preveni-la. Por outro lado, no contexto da protecdo dos
direitos humanos, a0 contrario, 0s recursos internos sao
tidos como parte componente do proprio sistema da
protecio internacional, recaindo a énfase na reparagio
e ndo no esgotamento formal. Nesse sentido, em rela-
¢do ao esgotamento dos recursos internos, este pode
ser afastado quando se demonstrar que seria futil buscar
sua prote¢ao'.

Em relagdo ao terceiro requisito, deve haver a apre-
sentacdo da reclamacio pelo Estado de origem do pro-
tegido. Cumpre ressaltar que a prote¢do do nacional
pelo Estado ndo é absoluta, uma vez que é necessario
contar com a vontade politica do Estado protetor. Caso
o Estado vislumbre interesse na prote¢io de seu nacio-
nal, seja por essa ser demasiadamente custosa ou por
comprometer seus objetivos geopoliticos futuros, po-
dera decidir, discricionariamente, por manter os direi-
tos de seu nacional sem a devida protecao. Além disso,
mesmo depois de iniciado o caso perante jurisdi¢ao in-
ternacional, o Estado mantém o controle, podendo, a
qualquer momento, transigir ou desistir do litigio.

As exigéncias para a aplicagdo da protecio diplo-
matica sao validas tanto para individuos quanto para
empresas. No entanto, em relacdo as pessoas juridicas,
as discussoes pairam nao acerca do esgotamento dos
recursos internos, como em relacdo as pessoas fisicas
ou casos envolvendo direitos humanos, mas sim so-
bre a questao da nacionalidade da empresa de modo a
cumprir com o primeiro requisito discriminado acima.
Assim, passa-se a andlise da aplicacdo da protecdo di-
plomatica no resguardo dos direitos das empresas.

3 Protecao diplomatica conferida as
empresas no direito internacional

Destaca-se, como no caso das pessoas fisicas, o Di-
reito Internacional parte da premissa de que o Estado
de onde uma empresa ¢ nacional também pode exercer
prote¢ao diplomatica em seu nome. A prote¢io diplo-

" FONTOURA, José Augusto. Direito internacional priblico. Sio Pau-
lo: Editora Saraiva, 2009. p. 134.

matica, portanto, se estende também as empresas, cujos
Hstados de origem podem pleitear reparagdes em seu

nome.

A dificuldade nessa seara esta em decidir quais cri-
térios podem ser empregados para determinar a nacio-
nalidade das corporagoes. O quadro se torna ainda mais
complexo diante da existéncia de principios amplamen-
te contraditérios e incompativeis tanto na literatura
quanto na jurisprudéncia dos tribunais internacionais.

Nesse contexto, a CIJ teve papel importante na elu-
cidagdo de diretrizes que repercutem na protecao diplo-
matica de empresas até hoje. Um dos casos mais ilus-
tres ¢ o caso Barcelona Traction', de 1970, em que a CIJ
concluiu que a nacionalidade de uma empresa deve ser
determinada com base nas leis do Estado em que foi
constituida ou tem a sua sede social.

Nesse caso, uma companhia instalada na Espanha e
que promovia servigos de eletricidade teve sua faléncia
declarada em razao de medidas restritivas a sua ativida-
de pelo governo espanhol. A empresa possufa contro-
le acionario majoritariamente belga (pessoas naturais e
juridicas), porém sua constitui¢do foi realizada no Ca-
nada, tendo a companhia fixado sua sede estatutaria e
social no pafs. Nesse contexto, apos trés acionistas es-
panhdis da empresa acionarem uma corte espanhola re-
clamando indeniza¢do em razdo da faléncia da empresa,
o judiciario espanhol ordenou a apreensao dos ativos, a
nomeacao de um administrador e a troca da diretoria da
empresa, além de novos ativos terem sido compartilha-
dos com subsidiarias espanholas da Barcelona Traction e
vendidos em leilao publico.

Apbs anos de tentativas de negociagao diplomatica, a
Bélgica, no exercicio da prote¢ao diplomatica dos cida-
ddos belgas, iniciou procedimento perante a CIJ contra
a Espanha. A maioria dos julgadores considerou que a
incorporacio sob a lei de um Estado era elemento con-
clusivo da nacionalidade da empresa. Além disso, avalia-
ram, também, que nlo era necessario suscitar a perso-
nalidade juridica para determinar a realidade econdémica
de uma empresa e, em particular, se isso indicava vincu-
los com um Estado diferente do de constituicao. Assim,
a ClIJ negou que a Bélgica tivesse o direito de intentar
uma ag¢o contra a Espanha em razdo de empresa cana-

2 INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Barcelona traction,
light and power company, limited (Belginm v. Spain). 5 fev. 1970. Disponivel
em: https://www.icj-cij.org/en/case/50/judgments. Acesso em: 18
set. 2022.
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dense, mesmo em circunstancias em que a maioria dos
acionistas eram belgas. Ao rejeitar o pedido da Bélgica,
a ClIJ observou que uma sociedade como instituicao de
direito interno era uma entidade de nacionalidade dis-
tinta da dos seus acionistas e, embora quando houve
dano a empresa os interesses dos acionistas tenham sido
afetados, apenas a empresa ¢ que teria o direito de ser
resguardada internacionalmente e nio seus acionistas.

Ressalta-se que o tribunal considerou que os acionis-
tas poderiam ser protegidos caso a empresa deixasse de
existir. Contudo, como a Barcelona Traction Company esta-
va em liquidacdo judicial, ainda existia formalmente, por
isso, a Bélgica nao podia exercer protecio em nome dos
acionistas da empresa. Durante as criticas, o tribunal
destacou que a extensio da prote¢do aos acionistas, na
medida em que exp0s o HEstado supostamente infrator
a uma ampla gama de demandantes, poderia introduzir
um elemento de incerteza e inseguranca nas relagdes
economicas internacionais. Além disso, haveria dificul-
dade na apuracio das participagdes aciondrias, pois tais
acoes, frequentemente, sao vendidas, e, em muitos ca-
sos, pode ser dificil determinar qual Estado deteria o
direito de exercer prote¢do, caso o nomeado e os bene-
ficiarios fossem de Estados diferentes. Além disso, dado
o caracter fluido dos interesses dos acionistas, para que
exista um direito de prote¢do, a nacionalidade deve ser
continua. No préprio caso Barcelona Traction, havia da-
vida se o interesse belga nas a¢oes tinha sido continuo.

A CIJ aplicou o teste do vinculo genuino conforme
formulado no caso Nottebohn, de modo que o Estado de
incorporacdo da empresa nao teria um direito automati-
co de prote¢do na auséncia de alguma conexao tangivel.
Deve-se, portanto, estender prote¢ao as empresas cons-
tituidas em seu territério, havendo vinculo substancial
com a economia nacional.

4 Nacionalidade de sociedades
empresarias no direito brasileiro

A protec¢io diplomatica, como referido, baseia-se em
uma fic¢do legal de que o Estado proponente, ao recep-
cionar a prote¢do de seus nacionais contra uma violagao
perpetrada por outro Estado, persegue seus proprios
interesses. O patrocinio da defesa de seus nacionais
justifica-se no vinculo de pertencimento da pessoa com
o ente soberano e no fato de individuos, em regra, es-

tarem alijados de demandar, diretamente, contra outros
Hstados. A nacionalidade é o conceito central que con-
fere ao Estado legitimidade para exercer a protecao di-
plomatica.

Uma outra fic¢ao legal permitiu a criagao de pessoas
juridicas. No entanto, a nog¢ao ficcional de personalida-
de, atribuida a entes abstratos, torna ainda mais enge-
nhoso o reconhecimento de nacionalidade, ao admitir
que as referidas pessoas juridicas possuam “vinculagdes
politicas”" auténomas de seus criadores em relagio ao
Estado. Para parte da doutrina', a admissio de nacio-
nalidade a pessoa juridica, sobretudo as sociedades em-
presarias, teria uma conota¢ao pragmatica “‘em falta de
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outra mais adequada”"”. Quer se entenda que a naciona-

1”1 ou artificialmen-

lidade é uma “questao fundamenta
te atribuida as sociedades, ela delimita a lei regente da
pessoa juridica (art. 11, LINDB), em razio das restri-
cdes constitucionais e infraconstitucionais aplicaveis as

sociedades classificadas como estrangeiras.

A protegao diplomatica nao pode ser exercida com
base em um critério puramente formal. A excepciona-
lidade da medida exige um vinculo genuino entre o na-
cional que teve um direito violado e o Estado que clama
para si a responsabilidade de buscar a reparagio perante
a comunidade internacional. H4 um duplo desafio. Pri-
meiramente, identificar o liame politico e social que une
as sociedades empresarias (e demais pessoas juridicas de
direito privado) ao Estado. Em segundo lugar, a justifi-
cativa tedrica para que o Hstado intervenha em favor de
um sujeito de direito abstrato, cada vez mais poderoso

» MAGALHAES, J. C. de. Nacionalidade da pessoa juridica ¢ a
empresa multinacional. Revista da Faculdade de Direito, v. 69, n. 2, p.
97-124, 1974. p. 98.

* Para uma revisio das correntes doutrinarias que admitem ¢ ne-
gam nacionalidade a sociedades empresariais, conferir: REGNIER,
Leonardo Medeiros. A personificacio e a nacionalidade das sociedades com-
erciais. 2000. Dissertagio (Mestrado em Direito) - Faculdade de Di-
reito, Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2000.

5 TEIXEIRA, Egberto Lacerda. A nacionalidade e as sociedades
comerciais no Brasil e no estrangeiro. In: BAPTISTA, Luiz Olavo;
MAZZ7UOLI, Valerio de Oliveira (org.). Doutrinas essenciais: direito
internacional. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012. v. 5. p.
145-174. p. 157.; GONCALVES NETO, Alfredo de Assis. Direito da
empresa: comentarios aos artigos 966 a 1.195 do Cédigo Civil. 10. ed.
Sao Paulo: Thomson Reuters, 2021.

16 TIBURCIO, Carmen. Disciplina legal da pessoa jutidica a luz do
direito internacional brasileiro. In: BAPTISTA, Luiz Olavo; MAZ-
ZUOLI, Valerio de Oliveira (org,). Doutrinas essenciais: direito inter-
nacional. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012. v. 4. p.
969-993. p. 970.
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e virtualmente imortal, mas que, para efeitos legais, atua
em condi¢io de igualdade com os cidadaos.

As grandes corporagodes ja foram denominadas de
monstro “Frankenstein”'": uma institui¢io, originada da
concentra¢ao de capital e dissociada dos seres humanos
que a idealizaram, cujo propésito é desempenhar ativi-
dades de risco na persecu¢ao de um retorno financeiro.
Mas esse Prometeu Moderno é uma criacio estatal e,
como tal, merece uma prote¢io adequada. As socie-
dades empresarias — ou em termos mais amplos, as
empresas — abrangem entidades de diferentes portes,
destinadas a empreendimentos privados e publicos. As
empresas sdo, simultaneamente, algozes e herdis. Des-
pertam preocupagoes relativas a monopolios, praticas
discriminatorias, degradagdo ambiental e ilicitos, ao
mesmo tempo que sao for¢a motriz de inovagdo, em-
pregabilidade e geracio de riquezas. Na sintese de Lynn
Stout: “ndés criamos as corporagdes; agora nés compar-
tilhamos o planeta com elas. A relagdo entre nossas duas
espécies pode ser simbidtica ou predatdria”’®. Se, por
um lado, as empresas nao possuem consciéncia, corpo
e alma'’; por outro, seu patrimonio e investimentos sdo
vulneraveis a arbitrariedades de pafses estrangeiros.

Acerca do liame suficiente para atribuir nacionalida-
de as empresas, inexiste critério uniformemente aceito
pela doutrina de Direito Internacional. O conceito pa-
rece ser fluido. E comum que os pafses adotem uma
combinacido de fatores atrelados a pessoa juridica, em
reconhecimento de sua autonomia em relacio aos s6-
cios, no entanto, imperativos de seguranca nacional ou
interesse publico permitem olhar para a estrutura in-
terna das empresas e investigar a nacionalidade de seus
integrantes™.

7 UNITED STATES SUPREME COURT. Lowis K. Liggett Co. ».
Lee, 288 U.S. 517. M. Justice Brandeis, dissenting opinion. 1933.

8 Traducio nossa: “We created corporations; now we share the planet with
them. The relationship between onr two species can be symbiotic or predatory.”.
Cf. STOUT. Lynn. The shareholder value myth: how putting sharehold-
ers first harms investors, corporations, and the public. San Fran-
cisco: BK Business Book, 2012. p. 103.

1 Na célebre frase atribuida a Edward Thurlow, 1st Baron Thur-
low (1731-1806): “Did you ever expect a corporation to have a
conscience, when it has no soul to be damned, and no body to be
kicked?”.

% Durante a Primeira Guerra Mundial, uma empresa constituida
na Inglaterra, segundo as leis inglesas, foi declarada uma companhia
inimiga por ter majoritariamente sécios e administradores alemaes.
Em grau recursal, Lorde Parker of Waddington afirmou: ‘% is only by
a figure of speech that a company can be said to have a nationality or residence
at all. [...]. It would seem, therefore, logically to follow that, in transferring the
application of the rule against trading with the enemy from natural to artificial

Entre os critérios identificadores da nacionalidade
das empresas predominam dois de indole formal: (i) lo-
cal da sua constituicdo ou incorporag¢ao, por coincidir,
em regra, com a lei que confere personalidade juridica,
e (i) sede estatutaria, local indicado nos atos constitu-
tivos. Ambos facilitam o reconhecimento da nacionali-
dade por terceiros, contudo carregam o inconveniente
de serem manipulaveis e artificiais. Critérios como sede
real, a partir de onde se conduz com habitualidade a ad-
ministracio da sociedade, e caracteristicas do controle
acionétio, também podem ser adotados.”!

A legislacio brasileira prioriza um parametro duplo
para classificar como nacional as sociedades empre-
sarias, cumulando o requerimento de constituicio em
nosso pafs e a manuten¢ao da sede de sua administra¢ao
aqui*. Mas ha exceg¢des, a exemplo da propriedade de
empresas jornalisticas e na regulagdo de grupos societa-
rios de direito pela Lei 6.404/76. Ao restringir a proptie-
dade de empresa jornalistica e de radiodifusiao sonora e
de sons e imagens aos brasileiros e pessoas juridicas de
direito privado nacionais, impds a estas dltimas os cri-
térios de incorporagao e sede estatutaria, sem aludir ao

persons, something more than the mere place or country of registration or incor-
poration must be looked at. |...]. The character of individual sharebolders can-
not of itself affect the character of the company. This is admittedly so in times
of peace, during which every shareholder is at liberty to exercise and enjoy such
rights as are by law incident to his status as shareholder. It would be anomalons
if it were not so also in a time of war, during which all such rights and privi-
leges are in abeyance. The enemy character of individual shareholders and their
conduct may, however, be very material on the question whether the company’,
agents, or the persons in de facto control of its affairs, are in_fact adhering o,
taking instructions from, or acting under the control of enemies. This materiality
will vary with the number of shareholders who are enemies and the value of their
holdings” (Daimler Co Ltd v Continental Tyre and Rubber Co (Great
Britain) Ltd [1916] 2 AC 307).

2O Cédigo de Bustamante, por exemplo, combina difetentes cri-
térios nos seus artigos 16 a 19. Para as associagbes, elege o local
da incorporagio, ja para as sociedades civis e comerciais, desde que
ndo sejam sociedades anonimas, a nacionalidade ¢ determinada no
ato constitutivo ou correspondera ao lugar onde é exercida habit-
ualmente a sua geréncia ou dire¢do principal. Tratando-se de socie-
dade anénima, a nacionalidade pode ser definida no contrato social,
pela lei do lugar onde normalmente se reune a Assembleia Geral
de Acionista ou, em sua falta, o lugar onde funciona o Conselho
Administrativo. O Cédigo de Bustamante foi adotado no Brasil pelo
Decreto n.° 18.871, de 13 de agosto de 1929.

2 Conferir: art. 170, IX e art. 176, da Constituicio Federal; art.
1.126, Coédigo Civil; art. 60, do Decreto-lei n.° 2.627/1940 (nio
revogado pela Lei 6.404/1976). A redagio alterada do art. 222, da
Constituicao Federal, ao restringir a propriedade de empresa jor-
nalistica e de radiodifusio sonora e de sons e imagens aos brasileiros
e pessoas juridicas de direito privado nacionais, imp6s a estas os
critérios de incorporagao e sede estatutaria, porém nao faz alusao ao
local da administracio.
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local da administracao (art. 222, Constituicao Federal).
Até a edicio da Emenda Constitucional n. © 06/1995,
o art. 171% da Constituigio previa as modalidades de
empresa brasileira e empresa brasileira de capital nacio-
nal. A revogacio do dispositivo nio significa que preo-
cupagdes acerca do controle acionario deixaram de ser
relevantes. A Lei de Sociedades Anonimas (LSA) — Lei
n.° 6.404/76 — estabelece que, na formacio de grupos
societarios de direito, mediante convengao arquivada na
Junta Comercial, ¢ necessario indicar a “nacionalidade
do controle do grupo” e que a sociedade controladora,
ou de comando do grupo, deve ser brasileira (arts. 265
e 209, VII). Todavia, a defini¢io de sociedade brasileira,
para esse fim, é diversa da regra geral (constituicio e
administracdo no Brasil), reputando sob controle bra-
sileiro se a sociedade de comando for controlada por
pessoas naturais residentes ou domiciliadas no Brasil
(brasileiras ou nio), pessoas juridicas de direito publico
interno ou sociedade brasileira que, direta ou indireta-
mente, esteja sob o controle das pessoas referidas ante-
riormente (art. 269).

A distingao entre sociedade nacional e estrangeira é
relevante, pois sociedades estrangeiras ndo podem atuar
no Brasil “sem autotizacio do Poder Executivo” (art.
1.134, CC), sao obrigadas a manter um representante
no pais (art. 1.138, CC) e niao podem concentrar a to-
talidade do capital social de sociedades andnimas (art.
251, LSA).

O incremento da globalizacio e dos meios eletro-
nicos de comunica¢io e pagamento dificultam, sobre-
maneira, a aplicacdo dos testes acima. As reunides dos
acionistas e dos diretores podem ser conduzidas virtual-
mente ¢ a partir de diferentes localidades®, impossibili-
tando a identificacdo de uma sede efetiva (concentracio

% “Art. 171. Sio consideradas.

'— empresa brasileira a constituida sob as leis brasileiras e que tenha
sua sede e administracio no Pais;

"— empresa brasileira de capital nacional aquela cujo controle efetivo
esteja em carater permanente sob a titularidade direta ou indireta de
pessoas fisicas domiciliadas e residentes no Pafs ou de entidades de
direito publico interno, entendendo-se por controle efetivo da em-
presa a titularidade da maioria de seu capital votante e o exercicio,
de fato e de direito, do poder decisério para gerir suas atividades.”
2 Até 2021, a Lei de Sociedades An6nimas, em seu artigo 146,
exigia que os membros dos 6rgaos de administracao residissem no
Brasil (regra nio era aplicada as sociedades reguladas pelo Codigo
Civil). Essa restri¢do foi revogada pela Lei 14.195/2021. Quanto as
deliberagdes dos sécios, a Lei 14.030/2020 autorizou voto a distan-
cia e a realizagio de reunides e assembleias de forma digital para
sociedades andnimas e limitadas.

das decisoes administrativas e das deliberagoes sociais).
O acesso facilitado a mercados internacionais permite
que a transferéncia instantanea do controle acionario e
sua dissimulagdo por instrumentos juridicos (como gru-
pos societarios, criacdo de subsidiarias nio operacio-
nais, fundos de investimento, arranjos contratuais etc.).

Egberto Teixeira Lacerda ja apontava que, pertinen-
te 4 nacionalidade de pessoas juridicas, nenhum crité-
rio seria completamente satisfatério, sendo “necessario
ajustar os conceitos genéricos a realidade sempre nova
das situacoes praticas””. Para a doutrina atual, esses cri-
térios materiais nao configuram elementos identificado-
res da nacionalidade, mas indicios do vinculo genuino
com o palis para fins de protecio diplomatica®.

5 Barcelona traction e novos desafios
na definicao de nacionalidade de
empresas multinacionais

Meio século separa a decisao da ClJ no caso Barce-
lona Traction ¢ o mundo atual. A decisio, ainda, divide
opinides e teria ctiado um sentimento anticlimax®’. To-
davia, o julgamento orientou a elaborag¢io, no ambito da
Organizacgdo das Nagoes Unidas (ONU), do projeto de
convencio sobre prote¢do diplomatica e a proposta em
discussdo recepciona suas conclusoes™.

No referido caso, a CIJ ndo reconheceu a legitimida-
de do pafs de origem dos s6cios majoritarios da com-
panhia para pleitear a protecao diplomatica. O entendi-
mento predominante foi que a autonomia patrimonial e

» TEIXEIRA, Egberto Lacerda. A nacionalidade e as sociedades
comerciais no Brasil e no estrangeiro. In: BAPTISTA, Luiz Olavo;
MAZZ7UOLI, Valerio de Oliveira (org.). Doutrinas essenciais: direito
internacional. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012. v. 5.
p. 145-174. p. 160.

% VICUNA, Francisco Orrego. Changing approaches to the na-
tionality of claims in the context of diplomatic protection and in-
ternational dispute settlement. ICSID Review: Foreign Investment
Law Journal, v. 15, n. 2, p. 340-361, outono 2000. Disponivel em:
https://doi.org/10.1093/icsidreview/15.2.340. Acesso em: 24 nov.
2022.

7 TAMS, C.; TZANAKOPOULOS, A. Barcelona traction at 40:
the ICJ as an agent of legal development. Leiden Journal of Interna-
tional Law, v. 23, n. 4, p. 781-800, 2010. Disponivel em: https://doi.
org/10.1017/50922156510000361. Acesso em: 25 nov. 2022.

2% INTERNATIONAL LAW COMMISSION. Draft articles on
diplomatic protection with commentaries. 2006. Disponivel em
https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentar-
ies/9_8_2006.pdf. Acesso em: 25 nov. 2022.
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decisoria, conferida pelo direito local as sociedades per-
sonificadas, ndo admite pleitos por danos indiretos aos
sécios. Ampliar o cabimento da protegiao diplomatica
aos Estados de origem dos acionistas comprometeria a
seguranca juridico das relagoes internacionais, uma vez
que os socios podem ser de diferentes nacionalidades.
A CIJ viu com preocupagio o risco de procedimentos
multiplos e concorrentes.

Logo apds o julgamento, foi alegado que o vacuo
no tocante a protecdo dos acionistas, deixaria os inves-
tidores impotentes e sem disposi¢ao para aplicar recur-
sos no exterior, com consequente reducao no mercado
internacional de capitais e prejuizo ao desenvolvimen-
to economicos de paises emergentes”. Esse cenirio
catastréfico nio se concretizou e NOvos instrumentos
juridicos foram criados para protegdo de investimento
estrangeiros.

O caso ¢ complexo e o problema reside na genera-
lizacdo de uma férmula que nao é compativel com as
caracteristicas de investimentos realizados pela atuagao
de empresas multinacionais ou com as rapidas mutagoes
conduzidas da engenhosidade societaria. O primeiro
ponto de destaque é que Barcelona Traction reflete uma
tomada hostil de uma companhia de grandes propor-
cdes e que suscitou medidas diplomaticas de diferentes
paises em favor dos acionistas (Canada, Bélgica, Reino
Unido e Estados Unidos)”, além da atuacio promovida
pelo Canada, entre os anos de 1948 e 1955, em favor
da companhia®. O segundo ponto que merece aten¢ao
¢ que a companhia ndo era um mero veiculo de inves-
timento, desprovida de atividade operacional, ou uma
companhia de fachada. Na defini¢io de uma conexao
suficiente com o pafs de sua incorporagao, para fins de
atribuico da nacionalidade canadense, a decisdo apre-
ciou outros vinculos formais tais como a sede estatuta-
ria, realizacdo de reunides de diretoria, localizacao dos

¥ LUTZ, Preston G. Diplomatic protection of cotporations and

shareholders: capacity of government to espouse claims of share-
holders of a foreign corporation. California Western International 1 aw
Journal, v. 1, n. 1, art. 10, p. 141-150, 1970. Disponivel em: https://
scholarlycommons.law.cwsl.edu/cwilj/voll /iss1/10. Acesso em: 25
nov. 2022.

0 INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Barcelona traction,
light and power company, limited (Belginm v. Spain). 5 fev. 1970. Disponivel
em: https://www.icj-cij.org/en/case/50/judgments. Acesso em: 18
set. 2022.

' INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Barcelona traction,
light and power company, limited (Belginm v. Spain). 5 fev. 1970. Disponivel
em: https://www.icj-cij.org/en/case/50/judgments. Acesso em: 18
set. 2022. ICJ Reports 1070, § 75-77.

documentos contabeis e societarios, estar listada nos
registros das autoridades fiscais do pafs e deu relevo a
autonomia da vontade dos sécios de manter a empresa
constituida no Canadi ao longo de cinquenta anos™.

A época do caso, existiam empresas consideradas
plurinacionais ou supranacionais, que escapariam aos
critérios formais adotados no acérdio™. Essas empre-
sas possuem natureza juridica s generis por estarem a
servico dos multiplos paises. Porém, todas elas possuem
personalidade juridica e, na légica da decisao proferida
pelo ClJ, o que mais importa ¢ a separagdo da empresa
em relacdo aos seus instituidores.

A convencio que criou a EUROFIMA ¢ ilustrativa.
A empresa fol constituida em 1956, com base num tra-
tado internacional entre 14 Estados soberanos. Atual-
mente, ¢ composto por 25 estados membros e 26 acio-
nistas. Sua sede é na Basiléia, com aplicacdo subsidiaria
da lei suica®. A EUROFIMA ¢é uma sociedade an6nima,
com possibilidade de emissdao de novas agbes e partici-
pagoes nao igualitarias entre os acionistas. Inobstante
possuir uma unica sede estatutaria, seira incongruente
classifica-la como uma sociedade de nacionalidade sui-

2 INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Barcelona traction,
light and power company, limited (Belginm v. Spain). 5 fev. 1970. Disponivel
em: https://wwwi.icj-cij.org/en/case/50/judgments. Acesso em: 18
set. 2022. ICJ Reports 1070, § 71.

¥ “Citam-se, como exemplos caractetisticos de sociedades pluri-
nacionais, a Sociedade Internacional de Moselle, a Sociedade Euro-
peia para Tratamento Quimico dos Combustiveis Irradiados (Eu-
rochemic), a Sociedade Europeia para Financiamento de Material
Ferroviario (Eurofima), a SAS; o Banco Internacional para Recon-
strugdo e Desenvolvimento (BIRD) etc. O caso da companhia de
navegacio aérea, SAS, criada por contrato em 8.2.1951, é dos mais
eloquentes. Os estatutos da companhia estabelecem a mais perfeita
igualdade entre os acionistas da Dinamarca, da Noruega e da Sué-
cia, inclusive mantendo trés sedes sociais em Copenhague, Oslo e
Hstocolmo e nio indicando nenhuma lei nacional como fonte de
interpretagio e aplicacio dos estatutos sociais. Merece também
especial referéncia o caso da Unidao Carbonifera do Sarre-Lorena
(SAARLOR) criado por tratado assinado em 27.10.1956, entre Fran-
¢a e Alemanha. Os estatutos dessa sociedade, além de preverem a
existéncia de duas sedes sociais (uma em Estrasburgo e outra em
Sarrebruck), contém a peculiaridade de acentuar que a vida da so-
ciedade sera regida por seus estatutos, pelo Tratado Franco-Alemio
de 1956 e “pelos principios comuns de direito francés e alemao”.
Na falta ou insuficiéncia desses elementos, diz o art. 2°, apelar-se-4
“para o espirito de cooperagdo que inspirou a transformagio da so-
ciedade em empresa franco-alema.” (TEIXEIRA, Egberto Lacerda.
A nacionalidade e as sociedades comerciais no Brasil e no estrangei-
ro. In: BAPTISTA, Luiz Olavo; MAZZUQOLI, Valerio de Oliveira
(org.). Doutrinas essenciais: direito internacional. Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2012. v. 5. p. 145-174. p. 163).

* (f. Para maiotes informagdes, acessar: https://www.eurofima.
org/about-us/
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¢a, ja que ela mesma se identifica como “supranational
organization, EUROFIMA is not subject to any natio-
nal or international regulatory authority””.

De modo similar, ha, no Brasil, a experiéncia com
a Itaipu Binacional. Criada em 1973 por um Tratado
com o Paraguai (Decreto n. 72.707/73), é uma “em-

presa publica binacional”*

com duas sedes estatutarias
(Brasilia e Assuncao), portanto, titular de dupla naciona-
lidade. Dispde o artigo XXII que eventuais divergéncias
quanto a interpretacao ou aplica¢ao do Tratado serdo
resolvidas “pelos meios diplomaticos usuais”. A s6cia
brasileira era originalmente a Eletrobras, empresa esta-
tal que passou por varios processos de desestatizagao:
em 2002, admitiu capital privado minoritario, transfor-
mando-se em sociedade de economia mista, e, em 2022,
foi privatizada com a transferéncia do controle aciona-
rio estatal para investidores privados. Por for¢a da Lei n.
14.182/2021, a desestatizacio da Eletrobris implicou a
alienacdo do controle da Itaipu Binacional para a nova
estatal Empresa Brasileira de Participa¢des em Energia
Nuclear e Binacional S.A (ENBPar) e os acionistas da
Eletrobris questionam, na justica”, essa transferéncia,
sob alegacdo de terem sido prejudicados. Vé-se que a
natureza especial da Itaipu Binacional — pessoa juri-
dica “emergente no campo do direito internacional
2738

publico

e nio sujeita a legislacio interna® — nio

» (f https:/ /www.eurofima.org/about-us/

% Caractetizagio atribuida por Miguel Reale em um dos parecetes
oficiais sobre a natureza juridica da Itaipu Binacional que foram ob-
jeto de aprovagio pelo Presidente da Republica em 17.10.1978. No
documento, Reale esclarece que a legislagio societdria nio atenderia
aos objetivos visados com a criagdo deste novo ente, por isso “a
proposta que fiz no sentido de constituir-se uma empresa publica
binacional, o que era possivel fazer-se mediante Tratado, pois este,
uma vez aprovado por Decreto Legislativo do Congresso Nacional,
adquire forca de lei, prevalecendo as suas normas especiais sobre
quaisquer outras anteriores pertinentes a matéria.” (ITAIPU BINA-
CIONAL. Pareceres oficiais sobre a natureza juridica da Itajpn. 1978. Dis-
ponivel em: https://www.itaipu.gov.br/institucional /documentos-
oficiais. Acesso em: 25 nov. 2022).

7 O valor da compensagio financeira é objeto de Agdo Civil Pabli-
can.®0152617-68.2022.8.19.0001, em tramite perante a 6* Vara Em-
presarial da Comarca do Rio de Janeiro e a medida foi proposta por
uma associacdo que representa os acionistas minoritirios (ABRA-
DIN — ASSOCIACAO BRASILEIRA DE INVESTIDORES). A
ABRADIN alega que o controle da Itaipu Binacional estd sendo
transferido para a ENBPar, sem o pagamento da efetiva ¢ adequada
contraprestagio a Eletrobras.

*# ITAIPU BINACIONAL. Pareceres oficiais sobre a natureza juridica
da Itaipn. 1978. Disponivel em: https://www.itaipu.gov.br/institu-
cional/documentos-oficiais. Acesso em: 25 nov. 2022.

¥ BRASIL. Suptemo Tribunal Federal. A¢des Civeis Origindrias
(ACOs) 1904, 1905 e 1957, julgamento realizado em 05/09/2020.

encontra todas as respostas no Direito Internacional.
Por décadas, o acionista brasileiro da Itaipu Binacional
era uma sociedade de economia mista, sujeitando-a ao
convivio com investidores minoritarios privados. A dis-
cussao sobre dano indireto aos minoritarios da Eletro-
bras, em termos teéricos, nao difere do caso Barcelona
Traction. A privatizacdo nao pode ser equiparada a ex-
proptiacdo, mas ambos os casos lidam com repercus-
soes indiretas na esfera juridica dos acionistas. Em um
cenario hipotético, os mesmos fatos poderiam envolver
um ente soberano estrangeiro.

Empresas supranacionais como a Itaipu e a EURO-
FIMA sao excecdes e de atuacio restrita. No entanto, a
identificacdo de uma nacionalidade, com base nos crité-
rios formais colocados pela ClJ, é tarefa problematica
também em relacao as multinacionais — sociedades pri-
vadas que internacionalizaram a atividade economica.
Isso porque as multinacionais organizam-se em grupos
de sociedades, com a finalidade de segmentar os ris-
cos, aproveitar beneficios fiscais e regulatorios. A téc-
nica grupal ¢é reconhecida pelo direito local, tanto para
tutelar a autonomia de cada um dos entes do grupo,
inclusive respeitando a constituicdo dos membros por
lei estrangeira, quanto em relagio aos efeitos economi-
cos destes conglomerados. As legislacbes nacionais
preocupam-se com a concentra¢do do poder (controle)
e com os vinculos economicos das entidades juridica-
mente independentes. Desse modo, os critérios formais
escolhidos em Barcelona Traction para definir a conexao
genuina com um determinado pafs sio, hoje, de pouca
utilidade®. O poder de controle tende a suplantar os
fatores atrelados a incorporagao, sede estatutaria ou ha-
bitualidade da administracao.

Ademais, os instrumentos internacionais também
evoluiram no conceito de investimentos estrangeiros e
no tocante aos meios de reclamacio perante 6rgaos in-
ternacionais, permitindo, em larga medida, que os titu-
lares de participagao societaria sejam ressarcidos de atos
praticados contra as empresas e apresentem diretamen-

#0° A lei societaria disciplina grupos de sociedades, mas outras areas

disciplinam a responsabilizagao ou efeitos econémicos dos grupos
empresariais, a exemplo da Consolidacdo das Leis do Trabalho, Co-
digo de Defesa do Consumidor, Lei sobre Crimes Ambientais, Lei
do CADE. ¢/ PRADO, Viviane Muller. Grupos societarios: analise
do modelo da Lei 6.404/1976. Revista Direito G17, v. 2, p. 5-27, 2005.
" ACCONCI, Pia. Determining the internationally relevant link
between a state and a corporate investor: recent trends concerning
the application of the genuine link test. Journal of World Investment &
Trade, v. 5, n. 1, p. 139-176, 2004.
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te suas reivindicacoes via arbitragem de investimentos®.
No entanto, no ambito dos tribunais internacionais, a
técnica grupal poderia ser util para uma atualizacio do
tema, abrindo-se espaco também para casos complexos
e sui generis, como o dos empreendimentos transnacio-
nais da Itaipu e da EUROFIMA, espécie de arranjo so-
cietario que nio ¢ novo, porém, faz parte de um mundo
cada vez mais globalizado.

6 Consideracoes finais

A protec¢do diplomatica é um instituto de contornos
especialissimos e escopo limitado. O carater discricio-
nario da iniciativa estatal e a sub-rogacao do direito do
particular pelo seu Estado de origem explicam o decai-
mento de sua importancia e a evolu¢io para outras mo-
dalidades de tutela a investimentos estrangeiros.

No que diz respeito as empresas multinacionais, o
pressuposto da nacionalidade e demonstragdo do vin-
culo genuino com o Estado-requerente acrescenta ca-
madas de complexidade. A sobreposicao de duas fic-
¢Oes juridicas pode desembocar em resultados poucos
criveis. A primeira ficgdo repousa na justificativa teérica
para protecio diplomatica ao admitir a reivindica¢io do
Estado de um direito proprio, originado da violagdo aos
seus nacionais. A segunda ficcdo exagera na abstragiao
concedida pela personalidade juridica as empresas. Sem
o devido contraponto, a prote¢io diplomatica alija o
direito dos sécios e prioriza critérios formais de nacio-
nalidade que nio refletem a realidade. O alegado risco
de maltiplos e concorrentes pedidos, caso se admita a
protecao dos acionistas por danos indiretos, é exagera-
do. A discricionariedade da acdo estatal e exigéncia de
esgotamento das vias legais internas preservam a prote-
¢ao diplomatica do uso indiscriminado.

O caso Barcelona Traction e as particularidades do ce-
nario politico e das intervencOes diplomaticas que an-
tecederam o julgamento nio permitem afirmar que sua
conclusio foi equivocada. No entanto, a ratio decidendi

2 VAN HOUTTE, Hans. Protection of shareholders in investment
disputes: 45 years after Barcelona traction observations sur le fon-
dement de la protection diplomatiques des actionnaires de Societes
Anonymes by Charles de Visscher. Belgian Review of International Iaw,
v. 48, p. 514-520, 2015.; DENZA, E. Nationality and diplomatic
protection. Netherlands International Iaw Review, v. 65, p. 463—480,
2018. Disponivel em: https://doi.org/10.1007/s40802-018-0119-4.
Acesso em: 25 nov. 2022.

nao pode ser transplantada para o contexto atual e ge-
neralizada. Novas formas empresariais ¢ fortalecimen-
to de estruturas grupais recomendam atencao especial
para a manifestacio do controle acionario e tutela dos
interesses dos acionistas.

Todavia, seria prematuro alegar a obsolescéncia da
protecao diplomatica. Na tutela dos investimentos e in-
vestidores estrangeiros, tanto melhor que sejam mantidas
as vias ja consagradas de protecdo na esfera internacional,
pois elas nao impedem o surgimento de novas técnicas. A
protecao diplomatica pode ser o tnico recurso a disposi-
cdo de investidores oriundos de paises que nao admitem
mecanismos privados de solucdo de controvérsia. No
entanto, em demandas envolvendo arranjos societarios
complexos e protecao diplomatica, os tribunais interna-
cionais devem se ater a novas formas de interpretacao e,
a luz do direito doméstico, aquelas que consideram a con-
centracio do poder (controle) e os vinculos econdémicos
das entidades juridicamente independentes.
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Abstract

The rapid expansion of technology and digitization has given rise to exten-
sive data collection, processing, and trade, triggering significant concerns
regarding data privacy and security. Varying data privacy laws across juri-
sdictions pose complex challenges in our interconnected world. This study
explores the feasibility of establishing a United Nations (UN) global data
privacy authority to address these issues. Such an entity could enhance priva-
cy protection, promote secure data storage, and facilitate international data
flows. We analyze the potential benefits and obstacles, leveraging the UN’s
resources to adapt data protection regulations to technological advance-
ments. A UN agency dedicated to data privacy could promote transparency
and accountability, benefiting governments and enterprises. We advocate for
UN involvement in International Data Governance, drawing parallels with
WIPO?s success in intellectual property rights. This institution, symbolically
acting as a “panopticon,” would oversee and regulate data practices, foste-
ring trust and responsibility in the digital ecosystem.

Keywords: data privacy; United Nations international data governance di-
gital economy; WIPO; global data protection.

Resumo

A rapida expansio da tecnologia e da digitalizagdao deu origem a uma extensa
recolha, processamento e coméreio de dados, desencadeando preocupacdes
significativas relativamente a privacidade e seguranca dos dados. As dife-
rentes leis de privacidade de dados entre jurisdi¢des representam desafios
complexos no nosso mundo interligado. Este estudo explora a viabilidade
de estabelecer uma autoridade global de privacidade de dados das Nacdoes
Unidas (ONU) para abordar estas questoes. Tal entidade poderia melhorar
a protecgdo da privacidade, promover o armazenamento seguro de dados
e facilitar os fluxos internacionais de dados. Analisamos os potenciais be-
neficios e obstaculos, aproveitando os recursos da ONU para adaptar as re-
gulamentagdes de prote¢io de dados aos avancos tecnolégicos. Uma agéncia
da ONU dedicada a privacidade de dados poderia promover a transparéncia
e a responsabilizagdo, beneficiando governos e empresas. Defendemos o



envolvimento da ONU na Governanca Internacional
de Dados, tracando paralelos com o sucesso da OMPI
em direitos de propriedade intelectual. Esta instituigao,
agindo simbolicamente como um “panéptico”, super-
visionaria e regulatia as praticas de dados, promovendo
a confianga e a responsabilidade no ecossistema digital.

Palavras-chave: Protecio de Dados, Direito Interna-
cional, Privacidade de Dados, Nac¢bes Unidas; Gestao
de dados; Perspectiva do Terceiro Mundo.

1 Introduction

In today’s fast-paced, hyperconnected world, the
relentless march of technology and digitalization has
fundamentally transformed the way we live, work, and
interact. With every click, swipe, and tap, we generate a
digital footprint, leaving behind a trail of data that paints
a detailed portrait of our lives, habits, preferences, and
vulnerabilities. This digital revolution has heralded un-
precedented progress, powering innovation, economic
growth, and global interconnectedness. However, it has
also ignited a profound and pressing concern - the issue
of data privacy.'

The rapid expansion of technology and digitiza-
tion has ushered in an era of extensive data collection,
processing, and trade. From our online shopping pre-
ferences to our health records, from our social media
interactions to our financial transactions, an astonishing
array of personal data is now being harvested, analysed,
and monetized on a global scale. While this wealth of
information has the potential to fuel ground breaking
discoveries and advancements, it has also raised a cho-
rus of alarms regarding data privacy and security.

As we navigate this digital landscape, we are confron-
ted with a formidable challenge: how to safeguard the
privacy of individuals and the security of their data in
a world where boundaries have blurred, and data flows
seamlessly across borders. The crux of this challenge
lies in the stark divergence of data privacy laws and re-
gulations from one jurisdiction to another. Varying data
protection standards, conflicting legal requirements,
and disparities in enforcement mechanisms have crea-

! UNITED NATIONS. Data strategy of the Secretary-General for action
by everyone, everywhere with insight, impact, and integrity 2020-22. 2020.
Available in:  https://www.un.org/en/content/datastrategy/im-
ages/pdf/UN_SG_Data-Strategy.pdf.

ted a complex and often bewildering maze for indivi-
duals, corporations, and governments alike. Consider a
scenario where an individual’s personal data, residing on
a cloud server located in one country, is accessed and
used by a service provider headquartered in another,
while the individual resides in a third country. Whose
data protection laws apply? Which regulatory body has
jurisdiction? How does one seek recourse in case of a
breach or violation? These are just a few of the ques-
tions that underscore the multifaceted challenges posed
by the global data privacy landscape.?

It is within this intricate web of data privacy chal-
lenges that we embark on a journey to explore the fea-
sibility of establishing a global data privacy authority
under the auspices of the United Nations (UN). Such
an entity, if realized, would serve as a lighthouse amidst
the turbulent seas of data governance. It would strive to
harmonize data privacy regulations, advocate for secure
data storage practices, and facilitate the free and secure
flow of data across borders, thereby addressing the core
concerns surrounding data privacy in the digital age.

Throughout this paper, we will delve into the intrica-
cies of this proposal, scrutinizing its potential benefits,
examining the obstacles it must overcome, and harnes-
sing the UN’s vast expertise and resources to pave the
way for a new era in data privacy governance. In doing
so, we aim to shed light on the possibilities and chal-
lenges of creating an international data privacy agency,
offering insights that are informed by the evolving lan-
dscape of technology and data management. We will
also draw parallels with the successful model of the
World Intellectual Property Organization (WIPO), whi-
ch has effectively addressed global issues related to in-
tellectual property rights. By advocating for the United
Nations to play a pivotal role in International Data Go-
vernance, we aim to contribute to the ongoing discour-
se on how to safeguard data privacy while harnessing
the transformative potential of the digital age.’

It is important to note that within this exploration,
we employ the term “panopticon” symbolically. It ser-

2 UNITED NATIONS. System Chief Executives Board for Coot-
dination. International data governance: pathways to progress. Available
in:  https://unsceb.org/international-data-governance-pathways-
progress. Access on: May 2023.

> HERT, Paul de; PAPAKONSTANTINOU, Vagelis. Three Sce-
narios for International Governance of Data Priv-acy: towards an
International Data Privacy Organ-ization, Preferably a UN Agency?.
A Journal of Law and Policy for the Information Society, p. 271, 2013.
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ves as a metaphor for the oversight and regulation of
data practices in a world where constant vigilance is
required to ensure the responsible and ethical use of
data by both state and non-state actors within the digital
ecosystem. In the pages that follow, we will navigate the
intricate terrain of data privacy, seeking to illuminate
a path forward, one where technology and privacy can
coexist harmoniously, and where trust and responsibili-
ty can thrive in an ever-expanding digital world.

1.1 Background and Context

The exponential growth of technology and digi-
tization has profoundly transformed modern life. A
key consequence is the exponential generation of data
through online activities. This “big data” is leveraged
by organizations to derive insights and optimize ope-
rations. For instance, e-commerce platforms use cus-
tomer data to provide personalized recommendations.
However, the data economy raises substantial privacy
and security concerns. As data volume grows, so do
risks of unauthorized access and breaches. The Equi-
fax hack exemplified such dangers.* Furthermore, ad-
vanced algorithms like Al analyze big data to forecast
and automate decisions. But their effectiveness depends
on extensive data, raising ethical issues around privacy
and algorithmic bias. The COVID-19 pandemic accele-
rated technology integration, normalizing remote work,
online education, and telehealth. While upholding vital
services, this increased exposure of sensitive data to cy-
ber threats.

While data and technology offer opportunities, their
exponential growth also surfaces apprehensions around
privacy, security, and ethical use of algorithms. As tech-
nology continues transforming society, solutions must
emerge to harness its benefits while adequately addres-
sing its risks. Achieving the right balance will enable
realizing technology’s promise while protecting users
and ethical values. But continued vigilance is required
to ensure trust in an increasingly digitized world. Fur-
thermore, the global nature of data flows and technolo-
gy complicates regulatory approaches, as differing data
privacy laws across jurisdictions create complexities for
compliance.

* BERGHEL, H. The equifax hack tevisited and repurposed. Com-
puter,v. 53, n. 5, p. 85, 2020.

1.2 The Complexity of Varying Data Privacy
Laws Across Jurisdictions

The complexity of varying data privacy laws across
jurisdictions is a significant challenge in the digital age.
Different countries and regions have established their
own regulations and frameworks to govern data protec-
tion, often resulting in a patchwork of conflicting laws
and requirements. This fragmentation poses considera-
ble difficulties for individuals, corporations, and gover-
nments that operate in a globalized world.”

One notable example is the BEuropean Union’s
General Data Protection Regulation (GDPR), which
came into effect in 2018. GDPR is one of the most
comprehensive data protection laws globally and sets
stringent standards for the collection, processing, and
storage of personal data. GDPR applies not only to
EU-based companies but also to any organization worl-
dwide that processes the data of EU residents. This ex-
traterritorial reach created significant compliance chal-
lenges for multinational corporations.

To navigate this complexity, the EU and the United
States negotiated the EU-US Privacy Shield framework’.
This agreement aimed to facilitate the transfer of per-
sonal data between the EU and the US by providing a
mechanism for US companies to demonstrate GDPR
compliance. However, in July 2020, the European Court
of Justice invalidated the Privacy Shield®, citing con-
cerns about US government surveillance practices. This
ruling further underscored the complexities of cross-
-border data protection and the need for robust inter-
national agreements.’

Since then, the EU and the US have been working
on a new framework for transatlantic data flows, called
the EU-US Data Privacy Framework (DPF).!" The DPF

> CORTEZ, E. K. (ed.). Data protection around the world: privacy
laws in action. Springer Nature, 20 Nov. 2020.

¢ General Data Protection Regulation, 2018.

" EUROPEAN UNION. Department of Commerce and the Eu-
ropean Commission, UK Government, and Swiss Federal Admin-
istration. Privacy Shield Framework. Available in: https://www.ptiva-
cyshield.gov/ps/cu-us-framework.

8 EUROPEAN UNION. Coutt of Justice of the European Union.
Data protection commissioner v Facebook Ireland and Maximillian Schrems
C-311/18. 2020.

? YAKOVLEVA, Svetlana; IRION, Kristina. Pitching trade against
privacy: reconciling EU governance of personal data flows with ex-
ternal trade. International Data Privacy Law, v. 10, n. 3, 2020.

1" EUROPEAN UNION. Department of Commerce and the Eu-
ropean Commission, UK Government, and Swiss Federal Admin-
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is meant to replace the Privacy Shield and address the
points raised by the court in its Schrems II decision''.
On October 7, 2023, US President Biden signed an
Executive Order on Enhancing Safeguards for United
States Signals Intelligence Activities, which introduced
new binding safeguards to limit the access of US intelli-
gence agencies to EU data and established an indepen-
dent and impartial redress mechanism for Europeans.'
On July 10, 2023, the European Commission adopted
its adequacy decision for the DPF, which concluded
that US data protection laws offer an adequate level of
protection for European citizens. The DPF is expec-
ted to provide legal certainty and facilitate cross-border
commerce between the EU and the US, while respec-
ting the fundamental rights of individuals."”

Another instance is the contrasting data privacy laws
between the EU and China. While the EU emphasizes
strong data protection rights and consent-based data
processing, China has enacted laws that grant the gover-
nment broad access to data for security and surveillance
purposes. This disparity in approaches poses challenges
for international businesses operating in both regions,
as they must reconcile conflicting requirements. Moreo-
ver, the emergence of new data privacy laws in various
jurisdictions, such as the California Consumer Privacy
Act (CCPA) in the United States and the Personal In-
formation Protection Law (PIPL) in China, adds ano-
ther layer of complexity. Companies that operate glo-
bally must comply with multiple, often divergent, legal
frameworks."

Another development in this area is the release
of the draft Provisions on Regulating and Promoting
Cross-Border Data Flows by China’s data protection
regulator, the Cyberspace Administration of China
(CAC), on September 28, 2023." The draft Provisions

istration. Privacy Shield Framework. Available in: https://www.ptiva-
cyshield.gov/ps/cu-us-framework.

" TRACOL, Xaviet. Schrems II: the return of the Privacy Shield.
Computer Law & Security Review, v. 39, 2020.

2 EUROPEAN COMMISSION. Questions & answers: EU-US data
privacy framework. 2023. Available in: https://ec.curopa.cu/com-
mission/presscorner/detail/en/qanda_23_3752.

3 EUROPEAN COMMISSION. Questions & answers: EU-US data
privacy framework. 2023. Available in: https://ec.curopa.cu/com-
mission/presscorner/detail/en/qanda_23_3752.

1 ZHENG, G. Trilemma and tripartition: the regulatory paradigms
of cross-border personal data transfer in the EU, the US and China.
Computer Law & Security Review, 2021.

15 CASALINI, E; GONZALEZ, J. L. Trade and cross-border data flows.
2019.

propose a number of exemptions for businesses that
would otherwise be subject to the existing data export
restrictions under the PIPL, such as those that expect to
export personal information of less than 10,000 indivi-
duals from China within one year, or those that need to
transfer data for contractual. The draft Provisions also
introduce a certification mechanism for cross-border
data transfers, which would allow certified organiza-
tions to bypass the security assessment process required
by the PIPL. These proposed changes are expected to
ease some of the compliance burdens for international
businesses operating in China, and to promote cross-
-border data flows while ensuring data security and pri-
vacy. However, some experts have also pointed out that
there are still some ambiguities and uncertainties in the
draft Provisions, such as the definition of “necessity”
for data transfers, the scope and criteria of certification,
and the potential conflicts with other existing or upco-
ming regulations. Therefore, it remains to be seen how
the final version of the Provisions will address these
issues and how it will align with other data protection
regimes, such as the GDPR.'

The complexity of global data transfer and multiple
data protection laws has led to Several court cases like-
firstly, The Schrems II case is a pivotal example that
underscores the challenges associated with cross-border
data transfers. Max Schrems, a privacy activist, raised
concerns about the validity of Standard Contractual
Clauses (SCCs) as a mechanism for transferring personal
data from the European Union (EU) to third countries.
SCCs are legal contracts that require data exporters and
importers to adhere to EU data protection standards.
The case brought into question whether SCCs provi-
ded adequate safeguards against US government sur-
veillance."” The European Court of Justice (ECJ) ruled
in 2020 that SCCs were generally valid. However, they
could only be relied upon if data protection authorities
suspended or prohibited data transfers when the level
of protection in the third country did not meet EU
standards. This ruling adds an additional layer of com-
plexity for companies relying on SCCs for international

16 ZHENG, G. Trilemma and tripartition: the regulatory paradigms
of cross-border personal data transfer in the EU, the US and China.
Computer Law & Security Review, 2021.

7 COMPAGNUCCI, M. Corrales; ABOY, M.; MINSSEN, T. Cross-
border transfers of personal data after Schrems II: supplementary measures
and new standard contractual clauses (SCCs). 2021.
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data transfers, as it requires ongoing assessments of the
data protection landscape in recipient countr