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Internacionais durante (e apos) o Covid

Magdalena Bas**

1 Teaching and learning International Relations in
the COVID-19 era

Teaching and learning International Relations is challenging, as interna-
tional phenomena must be addressed at the time they develop. However,
virtual teaching and learning in the COVID-19 era involve extra challenges,
even more in massive courses (approximately 140 active students). Thus,
firstly this piece aims to examine the author’s experience as a professor of
International Relations at the University of the Republic (Uruguay) during
2020-2021. In light of the above, the second part of the article presents
some guidelines to reimagine International Relations teaching the day after
the syndemic’.

2 Challenges and lessons learnt

The first challenge to tackle in order to reach “virtual” meaningful lear-
ning” is getting to know the students and avoid falling into an “allegory of
the cave”. That is, believing that students have certain characteristics based
on assumptions according to age or where they live. The context of massi-
veness can mask individualities. However, there are always opportunities to
inquire into their interests, look for opinions and reflections, support them
during formative and summative evaluations, and even in the development
of digital skills.

Coordination within the teaching team is essential to maintain fluid
communication through forums. Digital space can also turn into a “natural
critical learning environment”, in terms of Bain’, in which the fear of rai-
sing doubts or making mistakes is mitigated. Getting to know students also
provides information to improve the writing of assessments instructions
or “frequently asked questions”, especially useful in summative evaluations.

! The term syndemic, coined by Singer, is used to include the social and political conditions
and effects in addition to the health related to the pathogen. SINGER, Merrill. Introduction
to syndemics. A critical systems approach to public and community health. San Francisco:
Jossey-Bass, 2009.

2 AUSUBEL, David. Significado y aprendizaje significativo. In: AUSUBEL, David; NO-
VAK, Joseph, HANESIAN, Helen (ed.). Psicologia Educativa: un punto de vista cognoscitivo.
Ciudad de México: Trillas, 1976.

> BAIN, Ken. What the Best College Teachers Do. Boston: Harvard University Press, 2004.



Approaching the role of the professor from this pers-
pective strengthens the construction of what Bruner
called “scaffolding”*.

The second challenge is to maintain students’ mo-
tivation during times of demotivation. Diversity in as-
sessments and approaches to International Relations
are two fundamental keys. Regarding the first, both in
2020 and 2021, we included Kahoot, Mentimeter, and
Moodle quizzes and the resolution of cases to bring the
professional practice into the classroom”.

Regarding complementary activities, it was parti-
cularly noteworthy the recording of the podcast “(Re)
Armando las Relaciones Internacionales” —“(Re)assem-
bling International Relations”-, whose first episode was
dedicated to Mercosut®. This innovation project was led
by Assistant Professor Valentina Starcovich, and althou-
gh it originated in the 2021 course, it continued after it.
The use of third-party podcasts is also a possible op-
tion, for instance: “:Cudl es el plan?” (Uruguay); “Ale-
theia” (Argentina), “Observatério do Regionalismo”
(Brazil), or “The Economist Asks” (United Kingdom).

New approaches towards and from International
Relations can also help maintain motivation in the un-
derstanding that they present views to which the stu-
dents are not used to’, for instance, the aesthetic turn in
the field®. Analysis of images (photographs, cartoons,
or illustrations) or series and films contributes to new
interpretations and interdisciplinary work. Likewise,
these activities constitute fertile ground for the profes-

* BRUNER, Jerome. The role of dialogue in language acquisitdon. In:
SINCLAIR, Anne; JARVELLA, Robert; LEVELT, Willem (ed.). The
Childs Concept of Language. New York: Springer-Verlag, 1978, p. 254.

> 'The four dilemmas in the resolution of practical cases in Public
International Law, extendable to other related disciplines, can be seen
in BAS, Magdalena. Trabajar con casos practicos en Derecho Inter-
nacional Publico. Una historia de cuatro dilemas. Revista electronica de
Derecho Internacional Contempordneo, La Plata, v. 2, n. 2, p. 17-23. 2019.
Examples of practical cases and other exercises can be consulted
LABORIAS, Alexis Rodrigo. Derecho Internacional Priblico. Ejercitaciones
_y documentos. Buenos Aires: Temas Grupo Editorial, 2013.

¢ Available in Spotify.

For other examples see: BAS, Magdalena; NIEVES, Monica.

Tejiendo las Relaciones Internacionales: desafios de la ensefianza de
la disciplina. Iz: MEMORIAS de ponencias de las X Jornadas sobre
Ensefianza del Derecho, Centro para el Desarrollo Docente, Fac-
ultad de Derecho, Universidad de Buenos Aires, p. 266-272. 2020.
8 BLEIKER, Roland. Mapping visual global politics. In: BLEIK-
ER, Roland (ed.). VZsual Global Politics. New York: Routledge, 2018.
p. 1-29. BLEIKER, Roland. The aesthetic turn in international po-
litical theory. Millenninm: Journal of International Studies, London,
v. 30, n. 3, p. 509-533. 2001.

sors to build cognitive bridges between the students’
prior knowledge (a series that they have already seen,
a photograph that they already know, academic know-
ledge acquired in another subject) and new knowledge
to be incorporated, reaching a meaningful learning ob-
jective’.

Finally, the last challenge is to contextualise learning
without losing sight that the students will be professio-
nals the day after this syndemic'’. Global International
Relations’ perspective, in the words of Acharya and
Buzan', allows incorporating a plurality of themes and
approaches. Furthermore, it is useful to introduce the
study of the COVID-19 crisis’ different dimensions,
as well as other view of traditional topics such as the
relevance of the politics of International Law'? or the
increasing power of transnational corporations” even
in times of retreat from hyper-globalisation'”.

Consequently, the teaching-learning process

requires materials from different sources, which
contribute to the field from different views. In both
editions of the course, we introduced the analysis of
press articles as non-traditional texts in the classroom®.
The evaluation format was also innovative as students
had to record an audio file of 60 seconds maximum. In
this way, learning competencies related to synthesis

capacity, oral communication, adaptability, or critical

? Regarding previous perceptions, foreign policy and television se-
ries, see: HOLLAND, Jack. Visual Literacy in International Rela-
tions: Teaching Critical Evaluative Skills through Fictional Televi-
sion. International Studies Perspectives, v. 17, 1. 2, p. 173—186, May. 2016.
1 For further analysis see: BAS, Magdalena. Ensefiar relaciones
internacionales en tiempos de covid-19: desafios didacticos desde
la ensefianza virtual. Andlisis Carolina, 35/2020. Madrid: Fundacién
Carolina. 2020.

" ACHARYA, Amitav; BUZAN, Barry. The Making of Global Inter-
national Relations: Origins and Evolution of IR at its Centenar. Cam-
bridge: Cambridge University Press, 2019.

2 KOSKENNIEMI, Martti. The politics of International Law. Ox-
ford: Hart Publishing, 2011.

5 STRANGE, Susan. The Retreat of the State: The Diffusion of
Power in the World Economy. New York: Cambridge University
Press, 1996.

' RODRIK, Dani. The Globalization Paradox: Democracy and the
Future of the World Economy. New York: WW. Norton, 2011.

5 Press analysis required an investigation, although limited, by the
student. For further analysis on student research in areas related to
International Law in general or related fields see: MONEBHUR-
RUN, Nitish. Pensando na articula¢io entre a internet como in-
strumento de pesquisa juridica e o rigor académico. Revista Opinido
Juridica, v. 14, n. 19, p. 147-170. 2016.

BAS, Magdalena. Reimagining International Relations teaching during (and after) COVID-19. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 18, n. 2, p. 14-18, 2021
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thinking could be assessed.

3 The day after COVID-19

Although the majority of non-traditional resources
or activities that we used during COVID-19 lessons
were previously available, their use was not generali-
sed. The syndemic made visible what was invisible, as

1. Thus, adaptation, creativity, and plan-

Sassen argues
ning were the key ideas to address the challenges and
put those resources into practice. Are they applicable to
teaching the day after the syndemic? Can we recycle
them in order to reimagine teaching after COVID-19?
Despite that the syndemic is a turning point in higher
education, the experience gained will allow better plan-
ning and building of active teaching spaces in face-to-
-face and virtual classrooms as well as hybrid modali-
ties —for example, flipped classroom-. In the latter, the
focus should be on the necessary balance so that the
virtual instance does not become an artificial extension
of the face-to-face one.

Specifically in the field of International Relations,
in addition to planning and didactic innovation, two
other elements are fundamental in order to reimagine
the teaching-learning process. The first one is to accept
that the transformations that take place in the interna-
tional order “chime intimately on the way we build our
knowledge”, as Acharya and Tussie'” argue. The con-
tents of a subject are not static; syllabus revision does
not only imply permanent bibliographic updates but
also the incorporation of new topics and trends. Even
so, the revision may be insufficient if it does not em-
brace gender perspective as well as scholars from non-
-Western or Global North countries. This is what Tick-
ner and Weaver'® called “wotlding beyond the West”, an
approach that contributes to building “situated know-
ledge” from Latin America®.

¢ KEVE, Carolina. Entrevistas Dipl6 - Saskia Sassen: “Podemos
pensar esta pandemia como una oportunidad para entender mas
y mejor las injusticias de nuestro sistema”. e Monde Diplomatique
Edicion Cono Sur, 2021.

7 ACHARYA, Amitav; TUSSIE, Diana. Latin America and the
Caribbean in Global International Relations. In: ACHARYA, Ami-
tav; DECIANCIO, Melisa; TUSSIE, Diana (ed.). Latin America in
global international relations. New York: Routlegde, 2021. p. 1.

¥ TICKNER, Atlene; WEAVER, Ole (ed.). International Relations
scholarship around the world (Worlding beyond the West). New York: Rout-
ledge, 2009.

19 Seitz, Ana Mirka. Relaciones Internacionales desde América

Secondly, the future (and present) of International
Relations teaching leads to building towards and from
its contours because complex issues require approaches
from the core and the margins. The knowledge genera-
ted in the intersections with other fields, such as Eco-
nomics, History, Law, Political Science, Sociology, or
Visual Studies, allows a more complete understanding
of the international facts, a non-fragmented researching
agenda and teaching with a broad, innovative, and in-
clusive view. In short, analysing the challenges posed by
teaching International Relations in the COVID-19 era is
also an invitation to reimagine the field and its didactics.
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The articles in the dossier that the Revista de Direito Internacional (Brazilian
Journal of International Law) has decided to devote to the topic of interna-
tional economic law in the face of the covid-19 health crisis raise major
questions about the very discipline of international economic law and its
evolution. This is not surprising because, as the text of the call for papers
pointed out, the sudden emergence of the health issue has not only impac-
ted the world economy significantly, but has also revealed weakenesses in its
structure, and has induced States to reassess their essential interests and the
needs of their peoples in the light of non-economic goals'.

Of course, international economic law has never been completely isola-
ted from extra-economic concerns. Both WTO law and preferential agree-
ments contain exceptions that allow them to be taken into account. Sanitary
and phytosanitary measures justifying restrictions on trade are the subject
of a developed specific regime that departs to a large extent from a simple
logic of exception, in order to strike a balance between free trade and pro-
tection while relying on scientific expertise. The international health regu-
lations mirror this by aiming at a commensurate response to public health
risks and the absence of “unnecessary interference with international traffic
and trade™. It is also true that a minimum harmonization of domestic regu-
lations is realized through reference to international standards developed by
international institutions such as WHO, FAO, ICAQ, ez., each of them pur-
suing objectives that involve reconciling economic development with other
issues, such as health, food safety, air transport security, efz.

Nevertheless, in the panorama of international institutions and legal re-
gimes dealing with economic relations, the main prism remains that of the
free movement of factors of production. This is due in particular to the
high degree of institutionalization of the areas of trade and investment,
including in terms of dispute settlement, and their greater effectiveness.
Moreover, exceptions clauses in investment treaties atre still not so common,
and international financial institutions have long been criticised for their
indifference to long-term public policy objectives not directly related to ma-
croeconomic rebalancing, such as the development of health or education
systems. In this context, normative interactions between the health and tra-
de branches of public international law remain limited. This is, in a way, the
legacy of the 1990s and the economic conceptions of an era.

! By contrast to strictly economic goals, if economy is understood as the part of human

activity dedicated to the production of wealth.
? WHO, International Health Regulations (2005), article 2.



Under the influence of the sanitary crisis, questions
were raised not only in legal literature, but also in mains-
tream media, about a larger scope of international eco-
nomic law (1), linkages with other fields of international
law (2) and enhanced global public policies for the heal-
th care sector (3).

1 Broadening the scope of
international economic law

The dossier unfolds a broad view of international
economic law on the part of a majority of the authors.
This deserves attention, because it reintroduces within
the field questions usually appraised as “contextual” —
or externalities to use an economic concept.

For instance, crime at sea is a constant concern for
the international community, because of the risks it po-
ses to international maritime transport, which is an es-
sential service for the supply of food and raw materials
to many countries, but also for the smooth functioning
of transnational value chains for manufactured goods.
The link between the security of the seas and the global
economy is therefore obvious and explains the strong
involvement of the international community in the fi-
ght against piracy and armed robbery in the Western
Indian Ocean, with undeniable success. But the Niger
Delta and the Gulf of Guinea remain dangerous mariti-
me areas. The prevailing socio-economic context in Ni-
geria, aggravated by the covid-19 crisis, would explain
the persistence of criminal acts even during the period
when maritime traffic decreased due to the pandemic’.
Public policies that address all the causes of piracy, in-
cluding poverty and insufficient redistribution of weal-
th, should therefore be encouraged.

Another broadening of the perspective concerns the
interaction with environmental protection. The term
“sustainable development”, reflecting the convergen-
ce of the two fields, has of course been gaining pro-
minence for many years now in the diplomatic arena
and appears in a significant number of international
legal instruments. However, its effects in international
economic law remain tenuous, when one looks at the
content of treaty obligations, including in the timid en-

> Kalu Kingsley Anele, “A ctitical analysis of the implications of

Covid-19 on piracy off the Nigerian coast” (article published in this
issue).

vironmental clauses of investment treaties. Yet in 2015
the General Assembly adopted the Sustainable Develo-
pment Goals, which are intended to influence the public
policies of States and international institutions altoge-
ther’. The pandemic has slowed down these efforts,
while revealing the need for a holistic vision even broa-
der than sustainable development. The scale of the task
is illustrated in this dossier by the problem of plastic
pollution of the oceans, including the waste from masks
widely used to combat the pandemic’. Moreovert, the
question has been raised of a possible link between the
emergence of the new coronavirus and global warming,
Whatever the answer in this case, it is certain that global
changes in the environment increase the risk of future
zoonoses — diseases passing from animals to humans or
vice versa. To address this risk, the United Nations spe-
cialised agencies are now promoting the “One World
- One Health” approach, considered as a new “princi-
ple” by the UN General Assembly.® This makes it all the
more urgent to reorient the global economy, and the law
that structures it, so as to limit global warming;

The opening up of the discipline also addresses,
beyond intergovernmental cooperation, the role of bu-
siness enterprises as entities accountable to those within
their sphere of influence. The transport sector was ob-
viously in the front line at the beginning of the health
crisis, which provides an opportunity to examine the
international rules in force concerning the liability of
transporters, for example in the event of contamination
of travellers, and perhaps to deduce from them a form
of duty stemming from international law and applicable
to the relations between private persons in order to pro-
tect the right to health.’

2 Linking international economic law

* UN General Assembly, A/RES/70/1, 25 September 2015,
“Transforming our world: the 2030 agenda for Sustainable Devel-
opment”.

° Adriana Isabelle Barbosa Lima S4 Leitdo, Tarin Cristino Frota
Mont’Alverne, “The Covid-19 Pandemic as an Impeller for the
Aggravation of Marine Plastic Pollution and Economic Crisis: the
Reverse Effect of Health Protection Measures on Human Lives”
(article published in this issue).

¢ A/RES/74/3006, 11 September 2020, § 44.

Thiago de Oliveira Frizera, Luisa Cortat Simonetti Gongalves,
Adriano Sant’Ana Pedra, “O dever humano de promocio da satde:
a aviacdo comercial internacional em periodos de calamidade sani-
taria e do rotorno a normalidade” (article published in this issue).
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with other branches of international
law

A second line of thought concerns the methods that
can be used to link the branches of international law, or
to better articulate the different legal regimes of inter-
national law. This classic theme of “linkage” in the legal
doctrine, as a response to the so-called fragmentation
of international law, has returned with force under the
pressure of events. To avoid it would mean to opt for
the idea that the pandemic, or at least the phase during
which it led to a brutal and wide-ranging economic re-
cession, was only a parenthesis. During this period, Sta-
tes intervened massively in the economy, without neces-
sarily worrying about scrupulous compliance with the
treaties, after which a return to normalcy would follow.
But it is to be feared that the economic effects will be
long-lasting and, above all, that other pandemics will
occur. It should also be stressed that developing coun-
tries, including emerging economies, have been hit har-
dest and that the public debts of developed countries
will weigh on the future of the world economy. The
idea of a simple parenthesis therefore seems illusory.
This, in our view, justifies questioning the legal means
for a better linkage between international economic law
and global health law.

In economic treaties, non-economic issues are
usually dealt with ecither by reference to the State’s
power to regulate or in the form of exceptions. Is this
sufficient?

The first method relies on policy space and the ca-
pacity of the State to arbitrate between different social
needs, considering all its international obligations. But
this space must be large enough not to make a choice
impossible, or so limited that it seems to deprive demo-
cratic discussion — for those States with a democratic
regime — and societal choices of all utility. And it may be
considered that this space should be wider in certain cir-
cumstances, such as a new pandemic, to avoid the State
being forced to derogate extensively. Hence the search
for justifications in legal doctrines such as the police
powers theory, in the event of investment disputes that
would be directly linked to the crisis of covid-19%.

8 Thomas LLehmann, “Police Powers Doctrine: a reliable State De-
fense in times of Covid-19” (article published in this issue).

Another, more radical, option deduced from Sta-
tes” discretionary powers would be an extensive vision
of national security interests, including health security.
There have been signs of this in the discourses of some
States, whether the idea is based on a national securi-
ty derogation clause, or on a flexible understanding of
the state of necessity, or, and more basically, on a call
to sovereignty and exceptional circumstances. Indeed,
it represents a response, but one that is weakly framed
in the rule of law at the international level, and one
that may open the Pandora’s box of self-judgment and
weakening of international cooperation at a time when
it is most needed.

The second method is health exceptions clau-
ses, such as those drafted after Article XX (b) of the
GATT. At first sight, their shortcoming is that they are
still thought of as negative, temporary measures, crea-
ting obstacles to trade or limits to the protection offe-
red — which may be justified, but obstacles and limits,
nonetheless. The more developed regime for sanitary
and phytosanitary (SPS) measures adopted at the WTO
as a lex specialis may lead us to qualify this observation,
insofar as it moves away from a logic of exception to-
wards a balancing of interests, and it refers, in the form
of a presumption of validity, to technical standards
developed by external international bodies in view of
non-economic objectives. But a step further might pro-
ve useful to fight a pandemic. As exemplified by the
Covid-19, the circumstances may require much more
far-reaching measures than those usually adopted under
a specific sanitary agreement and covering trade in ser-
vices as well as trade in goods.

A derogation regime specific to periods of pande-
mic, or at least a consistent set of guidelines with nor-
mative value under economic treaties, could prove use-
ful, especially when it causes a disruption of traffic and
international trade, and impacts severely the functio-
ning of national markets. It would also help mitigating
the systemic — or rather anti-systemic — risk of pootly or
uncoordinated national responses, as experienced du-
ring the first weeks, or even months, of the Covid-19
crisis. In this respect, it is worth recalling the call for a
global reflection on international trade and health laun-
ched by the World Health Organization in 2006°.

? Resolution WHA 59.26, 2006, and the Report by the Secretariat,
EB116/4, 28 April 2005.
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The first difficulty to be resolved is that of identi-
fying the risk of a pandemic and the qualification that
triggers the application of a particular legal regime. An
express reference to the WHO and the International
Health Regulations would be the answer that reflects the
best international cooperation. It exists in air law, where
one of the — rare — normative links with international
health law appears. Annex 9 to the Chicago Conven-
tion refers to a situation of a “public health emergency
of international concern”, as qualified by the WHO, in
case of which the State that would like to adopt health
measures in addition to those recommended by WHO
shall do so in conformity with the criteria of the inter-
national health regulations (2005)." The linkage proba-
bly needs to remain fairly flexible, as the precautionary
principle may lead some States to opt for stricter mea-
sures. Another difficulty lies in the weight placed on the
Director-General and the scientific committees of the
World Health Organization, whose independence and
rapid access to information must be guaranteed. Flexi-
bility also depends on the form of normative linkage
envisaged. In this respect, international economic law,
and particularly WTO law, has already been able to in-
vent forms of linkage that are more nuanced than the
automaticity resulting from an obligation, for example
the presumption of validity of national measures in ac-
cordance with an international standard or the referen-
ce to external norms as a relevant criterion.

As for the content, some lessons may be drawn from
the Covid-19 crisis too. Given the information now
available, transmission through objects seems limited:
it occurs essentially between human beings. Trade in
goods could therefore continue, and even been facili-
tated, with certain precautions and sustained attention
to the situation of crews — sometimes very badly trea-
ted during the crisis'. Conversely, trade in services was
more strongly affected, at least for those that require the
movement of people, ze. modes 2 and 4 according to
the GATS categories. In contrast, cross-border services
that do not involve the movement of people have bene-
fited from an acceleration effect, especially in the digital
economy. Digitalisation has also offered solutions for
trade facilitation, such as the easing of certain control

10 Annex 9, “Facilitation ”, 15th ed., October 2017, standard 2.5.
" See, in response, the resolution concerning maritime labour is-
sues and the COVID-19 pandemic adopted on 8 December 2020

by the International Labour Organisation (ILO, GB.340/Resolution
(Rev.2)).

procedures at points of entry in customs territories.
The crisis has also reminded us of the particularity of
certain goods, such as foodstuffs of course, but also
medicines, vaccines, and medical equipment — including
the simplest ones like masks. Of course, the characte-
ristics of a health crisis could be different for other vi-
ruses, but one can imagine adaptations according to the
hypotheses. Taking these different elements into consi-
deration, a possible regime for the economic aspects of
a health emergency is outlined.

A final aspect of this theme is that of a better link
between international law and national procedures. The
stake here is how to make international law more effec-
tive in national law, including in periods of urgency in
the adoption of national measures. This is illustrated in
this dossier by the article on the timing and function of
judicial review to ensure compliance with ILO conven-
tions of the interim measures adopted by Brazil during
the health crisis in relation to workers’ rights."

3 Enhancing global public policies in
the health care sector

The third axis of the dossier consists of examining
the current state of international economic law and its
capacity to contribute to international public policies
such as the strengthening of the health sector and uni-
versal health coverage'.

The first steps in a process of international coopera-
tion are often essential, though not sufficiently empha-
sised by legal doctrine: it starts with access to informa-
tion and information sharing. Hence the great interest
of the article by Magali Favaretto Prieto Fernandes and
Michelle Ratton Sanchez Badin on the facilitating natio-
nal measures adopted by Brazil in relation to medicines
during the first months of the pandemic'’. The authors

2 Danilo Garnica Simini, Gabriel Carvalho Moreira, Rafaela Sou-

za Machado, “A inexisténcia do controle preventivo legislativo de
convencionalidade da Medida Provis6ria n® 936/2020” (article pub-
lished in this issue).

13 See UN General Assembly, A/RES/74/2, 10 October 2019,
“Political Declaration of the high-level meeting on universal health
coverage”, a resolution adopted after preparatory works of the
World Health Organization (WHA72/2019/REC/1).

" Magali Favaretto Prieto Fernandes and Michelle Ratton Sanchez
Badin, “Transparéncia e cooperagio regulatoria no comércio inter-
nacional de produtos médicos para a COVID-19: uma analise da
atuac¢do institucional da OMC e das notificagdes do Brasil em ob-
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rightly emphasise transparency as a primary condition
for international cooperation and its intrinsic value, as
well as the analysis of national experiences under the
WTO agreements on sanitary and phytosanitary mea-
sures and technical barriers to trade. Such analysis is of
particular benefit to developing countries, in order to
reduce information asymmetry.

Moreover, the multilateral trade regime has proven
its worth in the face of a pandemic. In the first months
of 2020, restrictions on free trade due to over-reaction
by States had seriously disrupted food and agricultural
supplies and increased global poverty and inequality.
The Group of Twenty (G20) and the UN General As-
sembly expressed concern and called for measures to be
taken in accordance with WTO law'. After this initial
phase, many States became aware of the problem and
sought to facilitate trade, for example by lowering tariffs

on medical supplies and simplifying health controls'.

But a global health risk may also be tackled by buil-
ding long-term responses, with intervention by the pu-
blic authorities in the form of incentives and/or targe-
ted investments. Until now, this has been the role of
national economic policies, while international econo-
mic law has promoted and guaranteed the free move-
ment of factors of production. Perhaps is it time to add
a strong capacity-building component to international
economic law, especially as this would concur with the
goals and values the international community expressed
during the pandemic, not only through WHO or other
agencies pursuing non-economic objectives, but also
through the G20 and the main bodies of the United
Nations. For instance, in its resolution 2565 (2021), the
UN Security Council “stresses the need to develop inter-
national partnerships particularly to scale-up manufac-
turing and distribution capabilities, (...) #otes the need to
maintain incentives for the development of new health
products; and recognising the role of extensive immuni-
sation against COVID-19 as a global public good for
health” . The idea of immunisation as a global public
good had also been put forward eatlier by the UN Ge-
neral Assembly'®.

servancia aos Acordos TBT e SPS”.

15 G20, Trade and Investment Ministerial Statement, 30 March
2020 ; Leaders” Declaration, Riyadh Summit, 21 November 2020,
§§ 12-13 [available at: www.g20.utoronto.ca]; UN General Assembly,
resolution A/RES/74/306, 11 September 2020, § 18.

16 See WTO, Annual Report, 2021, pp. 76-79.

7 S/RES/2565 (2021), 26 February 2021, § 1.

¢ A/RES/74/3006, 11 September 2020, § 13.

However, the implementation of these generous
objectives into free trade and investment treaties is a
work in progress — assuming it has begun —, as these
have been conceived in terms of non-interference by
the state in the economy, except to offer a stable legal
and economic environment. The main development at
the international level is the creation by the WHO of
the ACT Accelerator, with its COVAX branch for vac-
cines". But the effectiveness of the mechanism remains
to be demonstrated and the choice of a public-private
partnership restricted to a given pandemic keeps it for
the time being on the margins of international econo-
mic law. It is nevertheless a welcome initiative.

The issue of intellectual property rights is, as is well
known, being debated, as several countries have pro-
posed a new amendment of the Agreement on Trade-
-Related Aspects of Intellectual Property Rights to wai-
ve rights on Covid-19 vaccines®. This proposal, which
may be viewed mostly as a way of putting pressure on
the pharmaceutical industry to lower the price of vacci-
nes, especially for developing countries, does not solve
however the other problems, namely access to com-
ponents at a fair price, increased production capacity,
and strengthened distribution channels. The same holds
true for medicines, medical supplies, and care services.

If the promises made in international fora are to
be taken seriously, it is likely that the funding offered
during the crisis by international financial institutions
will need to be extended in the long term and direc-
ted towards building effective health systems. It would
also require a reassessment of the current international
rules governing States’ interventions in the economy,
including the subsidy regime, which may need more fle-
xibility when public support is directed to the health
sector or designed to mitigate climate change. Under
these conditions, one could speak of a shift to a new
post-Covid-19 world economic order.

19" See [https://www.who.int/initiatives/act-accelerator]

20 WTO, Communication of India and South Africa, IP/C/W /669,
2 October 2020. See also addenda 1 to 16 for the other States joining
the proposal.
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Abstract

The sanitary crisis has already had a substantial influence on the global eco-
nomy, with restrictions on sanitary material exports, interruption of interna-
tional transportation, increased screening of foreign investment, and chal-
lenges to intellectual property rights. It has compelled states to reconsider
their core interests and national security, for example, in terms of maintai-
ning pharmaceutical and vaccine manufacturing capacity. In addition, the
lockdowns adopted in many countries have raised questions about their con-
formity with the existing free trade and investment treaties, and about the ra-
tionale of exceptions and derogations in these treaties. The economic con-
sequences of the crisis have resulted in huge stimulus packages by national
governments, putting a strain on the public exchequer and increasing debt.
Financial experts also anticipate that the public debt to GDP ratio of most
developed as well as emerging nations would further skyrocket and therefo-
re the IME, development banks, and other international financial institutions
have been mobilized to meet the current and forthcoming financial needs of
the most affected economies. Consequently, these diverse topics need a legal
discussion, with an emphasis on the States’ unique reactions and practices in
their economic interactions, as well as the possibility of a post-COVID-19
world economic order.

Keywords: State reactions, Pandemic, IMF, Economic Policy, Global ap-
proach.

Resumo

A crise sanitaria ja teve uma influéncia substancial na economia global, com
restrices as exportacdes de material sanitario, interrup¢ao do transporte
internacional, maior selecdo de investimentos estrangeiros e desafios aos
direitos de propriedade intelectual. Obrigou os Estados a reconsiderar seus
interesses centrais e a seguranca nacional, por exemplo, em termos de manu-
tencao da capacidade de fabricagdo de medicamentos e vacinas. Além disso,
os bloqueios adotados em muitos paises levantaram questdes sobre sua con-
formidade com os tratados de livre comércio e investimento existentes e so-
bre a justificativa das excegbes e derrogagdes nesses tratados. As consequén-
cias economicas da crise resultaram em enormes pacotes de estimulo por
parte dos governos nacionais, pressionando o erario piblico e aumentando



a divida. Os especialistas financeiros também preveem
que a relacio entre divida publica e PIB das na¢des mais
desenvolvidas e emergentes dispararia ainda mais e, por-
tanto, o FMI, os bancos de desenvolvimento e outras in-
stituicGes financeiras internacionais foram mobilizados
para atender as necessidades financeiras atuais e futuras
dos mais afetados economias. Consequentemente, esses
diversos temas precisam de uma discussao juridica, com
énfase nas reagOes e praticas singulares dos Estados em
suas interagdes econdémicas, bem como na possibilidade
de uma ordem econémica mundial p6s-COVID-19.

Palavras-chave: Reacio estatal, pandemia, FMI,
politica econdmica, perspectiva global

1 Introduction

The COVID-19 pandemic (and the containment
measures to which it gave rise) has deeply atfected the
way people live and work, before leading to a major eco-
nomic and social crisis. ' Some were able to discover
new ways of organizing work on this occasion, others
lost their jobs. Further, this crisis has not only affected
humans in terms of life loss but has significantly affec-
ted trade-dependent economies.” In response to the
same, several governments, central banks and moneta-
ry authorities have engaged in a series of interventions
along with national governments adopting measures to
address the health and economic consequences of the
COVID-19 pandemic. In this, the whole global picture
and scenario are worrying. Many States and the Uni-
ted Nations (UN) had earlier adopted the 2030 Agenda
and the 17 Sustainable Development Goals (SDGs), in-
cluding specific targets on the fight and prevention of

! Estimates indicate the virus “reduced global economic growth

in 2020 to an annualized rate of -3.4% to -7.6%.” World Bank,
“Global Economy to Expand by 4% in 2021; Vaccine Deployment
and Investment Key to Sustaining the Recovery” (2020) https://
www.wotldbank.org/en/news/press-release/2021/01/05/global-
economy-to-expandby-4-percent-in-2021-vaccine-deployment-and-
investment-key-to-sustaining-the-recovery accessed 20 August 2021
? James K. Jackson, et al., “Global Economic Effects of COV-
ID-19” (2021) Congtessional Research Service , July 9 2021 https://
fas.org/sgp/crs/row/R46270.pdf accessed 20 August 2021; OECD
Policy Responses to Coronavirus (COVID-19), “The impact of the
coronavirus (COVID-19) crisis on development finance”, (2020)
OECD  Publishing, Paris
policy-responses/ theimpact-of-the-coronavirus-covid-19-crisis-on-
development-finance-9de00b3b/ accessed 20 August 2021.

https://www.oecd.org/coronavirus/

epidemics or the strengthening of health systems.” Wi-
dening the SDG spending gap, the current situation got
worsen with countries struggling to finance their public
health, social and economic responses to COVID-19.
The Covid-19 crisis will oblige nations and international
organisations to find the ways and means for paradigm
shift around the 2030 Agenda.*

The present special issue focuses on the issues rai-
sed by the COVID-19 pandemic under international
economic law, including international trade law, inter-
national investment law, international financial law and
international taxation. There is a growing body of stu-
dies addressing some aspects of the issues and challen-
ge raised by the pandemic.” Regulatory and economic
response to the pandemic across countries have been
uneven and divided.® Thus as the pandemic continues
to raise a number of issues, it makes it difficult to esti-

> Prior to the crisis, “levels and trends in domestic revenues and

external flows to developing economies were already considered in-
sufficient to support the Sustainable Development Goals (SDG)”.
OECD (2021), “Global Outlook on Financing for Sustainable De-
velopment 20217, (2021) OECD Publishing, Paris, http://www.
occd.org/dac/ financing-sustainable-development/
August 2021.

* Gaspar, V. et al,, “Fiscal Policy and Development: Human, So-
cial, and Physical Investment for the SDGs”, (2019) International
Monetary Fund, Washington D.C., https://www.imf.org/en/Publi-
cations/Staff-DiscussionNotes/Issues/2019/01/18/Fiscal-Policy-
and-Development-Human-Social-and-Physical-Investments-for-
theSDGs-46444 accessed 20 August 2021.

> Eliana Close and Simon Young and Tina Cockburn and Lindy
Willmott and Ben P White, Tegal Challenges to ICU Triage De-
cisions in the COVID-19 Pandemic: How Effectively Does the
Law Regulate Bedside Rationing Decisions in Australia?’ (2021) 44
UNSWLJ 9 1; See Julien Chaisse, ‘Both Possible and Improbable:
Could COVID-19 Measures Give Rise to Investor-State Disputes?’
(2020) 13(1) Contemporary Asia Arbitration Journal 97-184; See
Frederick M Abbott and Jerome H Reichman, ‘Facilitating Access
to Cross-Border Supplies of Patented Pharmaceuticals: The Case
of the COVID-19 Pandemic’ (2020) 23 (3) Journal of International
Economic Law 535-561; See also Gathii, James Thuo and Akinkug-
be, Olabisi D. and Adebola, Titilayo and Mapefane, Nthope and
Omiunu, Ohio, International Economic Law in the Global South
and COVID-19 (May 18, 2020). Afronomics law Symposium on
COVID-19 and International Economic Law in the Global South,
2020, available at http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3604313; See also
Julien Chaisse & Nilanjan Banik ‘Global Health Law & Govern-
ance Amidst the Pandemic: Evidence, Lessons, and Reforms’ (2020)
30(1) Annals of Health Law & Life Sciences 207-269; See also Sara
Dehm and Claire Loughnan and Linda Steele, ‘COVID-19 and Sites
of Confinement: Public Health, Disposable Lives and Legal Ac-
countability in Immigration Detention and Aged Care’ (2021) 44
UNSWLJ 60.

¢ Julien Chaisse & Nilanjan Banik, ‘Global Health Law & Govern-
ance Amidst the Pandemic: Evidence, Lessons, and Reforms’ (2020)
30 (1) Annals of Health Law & Life Sciences 207-269.
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mate the full cost to global economic activity. Against
this fast-evolving background, this special issue offers
a series of articles that critically discuss the latest legal
problems raised by the pandemic under international
economic law.

This Introductory article has been divided into va-
rious sections in order to clearly address the issue at
hand. The following sections, beginning with Section
2 highlights State reactions and actions in the light of
the Covid-19 pandemic including that of International
Economic Organisations, consequently giving it an in-
ternational economic law perspective. Further, Section
3 focuses on the indirect effects of the crisis and the
need for a global approach to resolving it. Section 4 gi-
ves a conclusion to the paper along with an outline of
the issue, thereby, summing it up in a nutshell.

2 States and International
Organizations in the Context of IEL

The first sub-section under this part of the paper
maps the state reactions to the pandemic with an In-
ternational Economic Law perspective. It discusses the
measures taken by vatious States having direct/indirect
impacts on trade and investment. While the second sub-
-section analyses the reactions of various International
Economic Organisations such as the IME, the World
Bank, WTO and, the G-7 countries and therefore co-
vers a wide range of reactions and actions taken as a
consequence of Covid-19.

2.1 States Measures

Although the COVID-19 pandemic is essentially a
health catastrophe, it has become evident that it has
had implications on many aspects of the international
order and therefore, has led to reactions from nume-
rous States across the globe. There have been various
measures taken by the States as a reaction to the pan-
demic which had a direct/indirect impact on trade and
investment. For instance, according to the International
Trade Centre (ITC): 92 countries have imposed export-
-restrictive measures, with only two countries — Jamai-
ca and Zambia — implementing export-liberalization

measures.” Further, many productive operations had
been hampered, initially in Asia, then in Europe, North
America, and beyond, with significant border closures.
This resulted in a significant increase in unemployment,
particulatly in the United States, as well as a decrease in
demand for goods and services across the globe.

Exports of components for industries such as au-
tomotive, electronics, pharmaceuticals, and medical su-
pplies were halted as a result of China’s decisions in
January (the temporary closure of Hubei Province and
national borders). Due to a lack of alternative suppliers,
companies throughout North America, Europe, and
the rest of Asia were forced to shut down for several
weeks. Trade-in Services had also been seriously har-
med. In the first quarter of 2020, the value of exports
from a group of 37 nations, which accounted for rou-
ghly two-thirds of global service exports in 2019, fell
by 10.4 percent compared to the same time in 2019.
Tourism, which accounted for 24% of all worldwide
service exports in 2019, had been heavily impacted as
well. International visitor arrivals fell by 44% globally
between January and April 2020, compared to the same
petiod in 2019.%

Many governments had also implemented restric-
tions on persons and businesses in order to slow the
spread of COVID-19. Several countries ordered muni-
cipal or countrywide lockdowns to prevent the spread
of COVID-19. International trade had undoubtedly
been harmed as a result of these policies. People were
allowed to go out during lockdowns to buy essential
goods such as food, sanitary items, and medicine but
due to the closure of large department stores and retail
outlets, it became more difficult to obtain items that are
were not available at grocery stores. As a result, con-
sumption was reduced by leaps and bounds. Imports
and exports also declined substantially as a result of
stay-at-home orders and job closures, respectively. For
instance, beginning in April 2020, various Japanese au-
tomakers ceased manufacturing for several days each
month.’

‘Legal and Policy Implications of Covid-19-Related Export Re-
strictions’ (International Economics, 28 August 2020) <https://www.
tradeeconomics.com/iec_publication/legal-and-policy-implica-
tions-of-covid-19-related-export-restrictions/> accessed Septem-
ber 5, 2021.

8 Thid
’ Hayakawa K and Mukunoki H, ‘Impacts of Lockdown Policies
on International Trade’ (2021) 20 Asian Economic Papers 123.
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2.2 International Economic Organization
Reactions

Under International Economic Law which is re-
levant in the COVID-19 crisis, key organizations, in-
cluding IME, WB, and WTO have provided various
responses to COVID-19. Although the efforts and ini-
tiatives are certain, there has been certainly a lack of
coordination among organizations and between orga-
nizations and States.'” The COVID-19 pandemic has
resulted in an unprecedented demand for financial as-
sistance. To counter this, International Monetary Fund
has stepped forward and is ready to deploy approxima-
tely $1 trillion—in response to the resulting economic
crises. ' This is in line with its fundamental mission of
promoting global economic growth and financial stabi-
lity. Further, it has undertaken several COVID-related
programs in numerous countries'? and has set up Catas-
trophe Containment and Relief Trust (CCRT), a “do-
nor country trust fund to cover six months of debt pay-
ments owed by 29 low-income countries to the IMEF”.
Y In addition to loans, it has taken other policy steps
including the creation of a Short-term liquidity line to
bolster its COVID-19 response.

International organizations such as World Bank and
World Trade Organisation have also been instrumen-
tal in mobilizing their resources to support developing
countries. World Bank has approved more than 150
COVID-19 projects, totalling $15 billion, in 99 coun-
tries. '*"* In addition to this, it has successfully deployed
as much as $160 billion to respond to the COVID-19
pandemic. To complement the donations, the Health
Emergency Preparedness and Response Multi-Donor

19" Julien Chaisse and Nilanjan Banik, ‘Global Health Law & Gov-
ernance Amidst the Pandemic: Evidence, Lessons, and Reforms’
(2020) 30 (1) Annals of Health Law & Life Sciences 207-269.

" IMF Managing Director Kristalina Geotgieva’s Statement Fol-
lowing a G20 Ministerial Call on the Coronavirus Emergency,
March 23, 2020. Some policy experts estimate the IMF’s current
maximum lending capacity is about $787 billion.

2 IMF Lending Tracker, https://wwwimf.org/en/Topics/imf-
and-covid19/COVID-Lending-Tracker accessed 20 August 2021.

3 “IMF Adds Liquidity Line to Strengthen COVID-19 Response,”
International Monetary Fund, April 15, 2020.

" https://maps.wotldbank.org/. accessed 20 August 2021.

5 Some of which include $1 billion for India to support screening,
contract tracing, laboratory diagnostics, and setting up new isolation
wards and $11.3 million for Tajikistan to expand intensive care ca-
pacity. World Bank, “World Bank Group Launches First Operations
for COVID-19 (Coronavirus) Emergency Health

swppert Strengthening Developing Country Response,” Press Release,
April 2, 2020.

Fund (HEPRF) ' has been set up to help countries
prepare for disease outbreaks. Similar policy responses
to the economic outfall have also been undertaken by
the leaders of G-7 countries."” World Trade Organiza-
tion which deals with rules of trade with nations has
aided in the absorption of the blow resulting from the
pandemic in three ways: first, by assisting members in
aligning their trade policies; second, by guaranteeing
transparency in pandemic-related measures; and third,
by monitoring members’ trade reactions to the pande-
mic. This includes facilitating communication among its
members, analysing the impact of the crisis and sugges-
ted measutes to counter the adverse impacts'®, redu-
cing transaction cost of policy coordination, increasing
transparency and collaborative assessment of countries’
policies through the adoption of WTO’s Trade Policy
Review (TPR) Mechanism'. This has helped its mem-
bers in reducing the negative effect of export restric-
tions and nationalist policies specifically in the context
of COVID-19.*

3 Indirect effects of the crisis and
necessity of a global approach

The stringent dimensions of a firm international
order conveniently balance the society, polity, and eco-
nomy of states. The push to margins inhibits a charac-
teristic deconstruction that dissects the world order
into a falling wall — where the legal order symbolizes
the bricks. It is the fall of these individual bricks that
eventually collapses the continuity of the society and
disturbs its equilibrium. The peremptory status of the

16 World Bank, “World Bank Group to Launch New Multi-Donor
Trust Fund to help Countries Prepare for Disease Outbreaks” Press
Release, April 17, 2020.

7 White House, G-7 Leaders’ Statement, March 16, 2020 <https://
www.whitehouse.gov/briefings-statements/g7- leaders-statement™>
accessed 21 August 2021.

¥ “Legal and Policy Implications of Covid-19-Related Export Re-
strictions’ (International Economics, 28 August 2020) <https://www.
tradeeconomics.com/iec_publication/legal-and-policy-implica-
tions-of-covid-19-related-export-restrictions /> accessed 7 Septem-
ber 2021.

19 Tembey U, ‘WTO and Its Role in Reducing the Economic Shock
of the Pandemic’ (ORF, 11 February, 2021) <https://www.orfon-
line.org/expert-speak/wto-its-role-reducing-economic-shock-pan-
demic/> accessed 7 September 2021.

2 WTO, “EXPORT PROHIBITIONS AND RESTRICTION
(Information  Note)”  (2020)
tratop_e/covid19_e/export_prohibitions_report_e.pdf

https:/ /www.wto.org/english/
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legal order is a complex mixture of a wide array of ins-
titutional mechanisms. Each institutional mechanism
subserves a higher legal order to maintain the legitima-
cy of well-founded law. The advent of the coronavi-
rus pandemic represents a titular challenge to this legal
order — as States, either by deliberate effort or as an
incidental consequence are emerging as an antagonist
sovereign, whereas the remaining sheath of the legal or-
der is collapsing in the arms of divine coercion.

Contract tracing emerged as a potent weapon for
different states to caterpillar their advance toward fi-
ghting the novel virus.?' It was established in the eatly
phases of the pandemic that monitoring movements of
citizens was a stern prescription against COVID-19.
There were multiple strands of strategies adopted by di-
fferent countries: where Israel chose to collect previou-
sly-established cell-phone location data®, Italy adopted
acquired cell-phone location data to ensure compliance
with lockdown orders.” The troves of data being col-
lected, stored, and utilized in the middle-of-a-pandemic,
had no legal backing. In Singapore’s case, the dilution of
citizen privacy was attained through systematic sharing
of data will law enforcement agencies.” The abiding
courtesy of citizens being left to the courtesy of the
state during a crisis invites the darker pastures of a sur-

veillance state.?

A figurative tryst with broken economies is not new
to the world. The global economy has witnessed four-
teen (14) global recessions since 1870. Ayhan Kose and
Naotaka Sugawara noted that the “COVID-19 reces-

' Alan Rozenshtein, ‘Digital Disease Surveillance’ (2021) 70 Amet-
ican University Law Review 1511.

2 Katharina Pistot, Law in the Time of Covid (Columbia Law School,
2020).

#  David M. Halbfinger and Isabel Kershner, “To Track Coronavi-
rus, Israel Moves To Tap Secret Trove of Cellphone Data’ (New York
Times, 16 March 2020) <https://www.nytimes.com/2020/03/16/
world/middleeast/isracl-coronavirus-cellphone-tracking. html>  ac-
cessed

# Ed Yong, ‘How the Pandemic Will End’ (The Atlantic, 25 March
2020) <https:/ /www.theatlantic.com/health/archive/2020/03/
how-will-coronavirus-end/608719/> accessed October 19, 2021

» Kirsten Han, ‘Broken Promises: How Singapore lost trust on
contact tracing privacy’ (MIT Technology Review, 11 January 2021)
<https://www.technologyreview.com/2021/01/11/1016004/
singapore-tracetogether-contact-tracing-police/> accessed October
19,2021__

% Stephen Humphreys, ‘Legalizing Lawlessness: On Giotgio
Agamben’s State of Exception’ (2006) 17(3) Eur J Int Law 677 87;
See also Shoshana Zuboff, The Age of Surveillance Capitalism: The Fight
For A Human Future At the Frontier of Power (Public Affairs, 2019).

sion will be the deepest since 1945-46”.” The basket of
the economy has many eggs within it: banking, contrac-
tual ties, and the tyranny of the market. The pandemic
exacerbated the need to streamline bankruptcy law. The
combined element of take-up, liquidity, and system ca-
pacity cumulatively prejudiced a bankruptcey law-based
response to tackle the default lines within business. *
At the cusp of the three: a liquidity-based model suc-
cumbed to the cash-strapped nature of the banks which
could not resist the onslaught of the pandemic.”” In the
pyramid of economic stress, contractual liabilities posed
the highest frequency of tension. Immediately in the
aftermath of coronavirus, the International Chamber
of Commerce renovated its force majenre clanse as: “The
occurrence of an event or circumstance that prevents
or impedes a party from performing one or more of its
contractual obligations under the contract.” The res-
ponse of many states was equally adaptive: for instance,
Germany permitted their consumers and enterprises to
withhold the performance of contracts on economic
grounds for a stipulated period of time.”

In the paradigm of international law, States as so-
vereign have an equitable hyphenation of power and
responsibility. The pandemic grants an invariable leeway
to states through the International Law Commission’s
Articles on the Responsibility of States using pleas of
force majeure, state of necessity, and distress.” This is,
however, not at the altar of the International Health
Regulations whose emergence has ensured that states
can no longer adopt an isolation-based policy to shield
themselves from global responsibility.*

# M. Ayhan Kose and Naotaka Sugawara, ‘Understanding the
depth of the 2020 global recession in 5 charts’ (World Bank Blogs, 15
June 2020) <https://blogs.worldbank.org/opendata/understand-
ing-depth-2020-global-recession-5-charts> accessed October 19,
2021
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Causes Fire Sales’ (2011) 99 Geo L J 1615.
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Hardship ~ Clanses  (2020)  https://iccwbo.org/content/uploads/
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NJW 1103.

2 Federica Paddeu and Ferya Jephcott, ‘COVID-19 and Defences
in the Law of State Responsibility: Part I’ (EJIL.:Talk!, 17 March
2020) <https://www.cjiltalk.org/covid-19-and-defences-in-the-law-
of-state-responsibility-part-i/> accessed October 19, 2021

* David P. Fidler, “The Globalization of Public Health: Emerg-
ing Infectious Diseases and International Relations’ (1997) 5 Ind
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The international economic law (IEL) order is cen-
tered on global cooperation. The coronavirus pande-
mic has eviscerated cooperation and intruded isolation
and exclusivity as a hallmark of the IEL.** Exclusivity
is a misnomer in an [EL-centric wotld which is based
on: “open markets, freedom of navigation, migrant
workers, and global value chains.”” Consequently, IEL
is faced with the double-edged sword of mitigating a
health crisis and maintaining the global economic order.

The pandemic has largely dictated stern shrift towar-
ds a reduced flow of goods. States have chosen to adapt
and ferment a nationalized and restrictive approach to-
wards the export of goods. Global Trade Alert reported
that “at least ninety-five states have put in place 150 or
more export restrictions related to medical equipment,
food, and other products”.” The IEL model had achie-
ved an expansionist honorific’, and was primarily in-
tended to “tame States’ protectionist and mercantilist
instincts which played a significant role in the outbreak
of World War II”” through the establishment of insti-
tutional mechanisms such as the International Trade
Organization (ITO).** As the throne heir to ITO, the
World Trade Organization was seen as a fetter on states’
ability to act in exclusion of other states for its personal
predicaments. There are specifically emboldened provi-
sions to establish this fetter during a pandemic: Article
I, III, V, XI of the General Agreement on Tariffs and
Trade (GATT) empower a member state to challenge
another’s pandemic response for running afoul of pro-
hibitions on discriminatory treatment, restrictions on

Health Law & Governance Amidst the pandemic: Evidence, Les-
sons, and Reforms’ (2021) 30(1) Ann Health Law 222.

* Yuval Noah Harari notes: “Given the global nature of the econ-
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cessed
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Recueil des Cours de ’Académie de Droit International 219-261.
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macy (Salem: Butterworth Legal Publishers 1990).

freedom of transit, or import and export restrictions.”
The European Union issued a directive restricting the
export of personal protective equipment (PPE).* Simi-
larly, Switzerland restricted the export of masks, gloves,
and swabs, whereas India banned the export of ventila-
tors and sanitisers.”’ The “blank exception” of export-
-related to essential commodities exposes the cracks
within TEL.*?

International investment is fixated around the fra-
mework of treaties, similar to trade. A binocular vision
of international investment experts reciprocates the
idea that foreign states may seck a palette of relief from
the host state including: inadequate compensation for
nationalizations,* discriminatory treatment on the basis
of nationality," breaches of state contracts protected
by umbrella clauses,” or violations of fair and equitable
treatment®® Within the framework of investment dis-
pute settlement, a host of Bilateral Investment Treaty
(BIT) provisions has specific exemptions to protect
“public health”. This has effectively brought to the fore
a crucial enigma of dispute settlement, which Federica
Paddeu and Kate Parlett describe as: “whether States
will be insulated for measures taken in response to the
emergency presented by COVID-19 or will investors
be indemnified for the substantial losses they will likely
suffer?”.*” An additional facet is the largely unconcerned
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prism of International Investment Agreements towards
the environment*® which further reduces affinities be-
tween IEL and a balanced pandemic regurgitation.

4 Conclusion

The sanitary crisis has already impacted the world
economy significantly, with the restriction on exports
of sanitary materials, disruption of international trans-
portation, strengthened screening of foreign invest-
ment, and challenging of intellectual property rights in
times of sanitary crisis. It has induced States to reassess
their essential interests and national security, for instan-
ce in order to maintain a production capacity of medi-
cines and vaccines. In addition, the lockdowns adop-
ted in many countries have raised questions about their
conformity with the existing free trade and investment
treaties, and about the rationale of exceptions and de-
rogations in these treaties. The economic implications
of the crisis have resulted in massive stimulus packa-
ges by national governments which have resulted in
the burden of public exchequer and debt. The public
debt to GDP ratio of most developed well as develo-
ping countries is also predicted by financial intuitions to
increase drastically. The IME, development banks, and
other international financial institutions have been mo-
bilized to meet the current and forthcoming financial
needs of the most affected economies. These different
themes deserve a legal discourse, focusing on the States’
novel responses and practices towards their economic
relations and a possible shift to a new post-COVID-19
world economic order.

Treaty Claims’ (Kluwer Arbitration Blog, 30 March, 2020) <http://
arbitrationblog kluwerarbitration.com/2020/03/30/ covid-19-and-
investment-treaty-claims/> accessed October 19, 2021
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Resumo

A pandemia da COVID-19 desafiou, profundamente, os Estados nacionais
em suas capacidades de formular politicas publicas de maneira rdpida e efi-
ciente. Dentre elas, inclui-se a garantia de acesso a medicamentos, equipa-
mentos de protecio individual (EPI) e produtos médicos em geral, nacionais
ou importados. Politicas de comércio externo, portanto, associam-se e dao
suporte as politicas sanitarias, exigindo articula¢do com a esfera internacio-
nal. Este artigo analisa a relacio entre a regulagdo do comércio internacional,
na perspectiva juridico-econémica do sistema multilateral GATT/OMC, e
as respostas oferecidas pelos Estados-membros, no inicio da pandemia, rela-
cionadas a importacio, exporta¢io e comércio de produtos médicos. Busca-
se avaliar a relevancia e eficiéncia da OMC, em seu papel institucional e nas
praticas de seus Comités técnicos TBT e SPS, para garantir transparéncia e
propiciar cooperagao entre os pafses-membros. Para testar a hipotese, em-
preende-se estudo de caso empirico das politicas comerciais e administrati-
vas formuladas pelo Executivo e 6rgaos reguladores brasileiros, relacionadas
a COVID-19 e notificadas a OMC no periodo de marco a julho de 2020.
Os dados coletados foram analisados a luz das normas, acordos e estrutura
institucional do sistema multilateral de comércio e da literatura em Direito
Internacional Econémico. O estudo demonstra que a intera¢do entre a regu-
lagdo e praticas desenvolvidas no ambito multilateral com as estruturas insti-
tucionais brasileiras pode ter influenciado positivamente politicas comerciais
e medidas administrativas domésticas tomadas durante a crise de saude, no
petiodo analisado.

Palavras-chave: Comércio internacional; Produtos médicos; Transparén-
cia; Cooperacao regulatéria; Comités TBT e SPS; COVID-19.



Abstract

The COVID-19 pandemic has deeply challenged all na-
tional states in their ability to formulate public policies
efficiently and timely. Among them include the aim of
guaranteeing access to medicines, personal protection
equipment (EPI) and medical products in general, na-
tional or imported. Foreign trade policies give support
to urgent sanitary and economic domestic policies and
require articulation with the international sphere. This
article assesses the relationship between international
trade regulation under the GATT/OMC system and
the responses provided by member states related to
the import, export and trade on medical products. It
aimed at analyzing the relevance and efficiency of the
WTO in its institutional functions, and the practices
of its technical committees TBT and SPS to guarantee
transparency and provide opportunity for regulatory
cooperation among member-countries. In order to test
the hypothesis, we provide a case study on the Brazilian
trade policies and trade-related administrative measures
from the executive power and regulatory bodies rela-
ted to the COVID-19, and notified to the WTO in the
period from March to July 2020. Data collected were
analyzed in light of the agreements and the institutio-
nal structure of the trading multilateral system and the
literature on International Economic Law. The study
demonstrates that the interaction between regulation
and practices developed in the multilateral system with
the Brazilian domestic institutional structures may have
positively influenced effective foreign trade policies and
administrative trade-related measures taken during the
health crisis, in the period under analysis.

Keywords: International trade; Medical products;
Transparency; Regulatory cooperation; TBT and SPS
Committees; COVID-19.

1 Introducao

A pandemia da COVID-19 desafiou, profundamen-
te, os Hstados nacionais em suas capacidades de for-
mular politicas publicas de maneira rapida e eficiente.
Desde medidas de restricdo a circulagio de pessoas,
como imposicio de isolamento social e quarentenas, a
pacotes de auxilio financeiro emergencial e apoio as po-
pulagbes mais vulneraveis, os governos, com maior ou

menor sucesso, tém se esforcado para diminuir o con-
tagio, prover tratamento aos seus cidadaos e minimizar
os 6bitos. Dentre as inimeras medidas necessarias e ut-
gentes, inclui-se a facilitacdo do acesso a medicamentos,
equipamentos de protecio individual (EPI) e dispositi-
vos médicos.

No contexto da pandemia, ndo apenas as politicas
domésticas sanitarias e econOmicas tém alta relevancia,
mas também dependem, e estdo fortemente conectadas
as politicas de comércio externo, formuladas e adapta-
das, inclusive, para mitigar efeitos negativos produzidos
por outras medidas de conten¢io da disseminacio do
virus. O fluxo estavel, rapido e seguro do comércio in-
ternacional de medicamentos e equipamentos de saude,
em uma economia globalizada, impacta, diretamente, as
necessidades basicas para lidar com a pandemia inter-
namente, em cada um dos Estados. E também sofre os
efeitos das politicas de restri¢do a circulacdo de bens e
pessoas.

Este artigo, escrito num intervalo de cinco meses,
ap6s a OMS caracterizar oficialmente a COVID-19
como uma pandemia, em 11 de marco de 2020', traz
uma analise da relacio entre a regula¢do do comércio in-
ternacional, na perspectiva do regime juridico-econdmi-
ca do sistema multilateral GATT/OMC, e as primeiras
respostas domésticas oferecidas pelos Estados-mem-
bros relacionadas a importagao, exportagdo e comércio
de produtos médicos necessatios ao enfrentamento da
COVID-19. Buscou-se avaliar a relevancia e eficiéncia
da OMC, em seu papel institucional e nas praticas de
seus Comités técnicos TBT e SPS, para garantir transpa-
réncia e propiciar cooperag¢ao entre os paises-membros.
Para testar a hipotese, empreendeu-se estudo de caso
empirico das politicas comerciais ¢ medidas administra-
tivas formuladas pelo Executivo e 6rgaos reguladores
brasileiros, relacionadas a importa¢io, exportagao e co-
mércio de produtos médicos, notificadas a OMC no pe-
rfodo de marco a julho de 2020. No ambito doméstico,
a andlise foi feita sob a perspectiva das politicas ptblicas
de comércio externo dos paises-membros da OMC e
das obrigacoes assumidas por estes nos acordos que in-
tegram o sistema multilateral.

! ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. WHO Director-
General’s opening remarks at the media briefing on COVID-19. 2020.
Disponivel em: https://www.who.int/director-general /speeches/
detail/who-ditector-general-s-opening-remarks-at-the-media-brief-
ing-on-covid-19---11-march-2020 Acesso em: 20 maio 2020.
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Argumenta-se que o papel institucional desempe-
nhado pela OMC, antes e durante a pandemia, espe-
cialmente o sistema de notificagdes, monitoramento de
politicas comerciais, e espaco de dialogo e reducio de
friccdes ao comércio, mostrou a relevancia dos prin-
cipios e obrigacbes de transparéncia que informam o
sistema. Notadamente em tempos de crise e dificulda-
des de didlogo e cooperagio entre os HEstados. Além do
valor da transparéncia, o trabalho técnico e de natureza
administrativa da OMC, menos conhecidos do publico,
desenvolvido principalmente nas tltimas décadas pelos
Comités Técnicos da institui¢ao, demonstrou importan-
te interacao entre a regulacdo e praticas desenvolvidas
no ambito multilateral e o desenvolvimento de estru-
turas institucionais domésticas. Essa interacdo pode ter
influenciado, positivamente, as politicas comerciais e
medidas administrativas relacionadas ao comércio ex-
terno durante a crise de satude.

A analise é desenvolvida em quatro se¢oes, além des-
sa introducio. No item 2, traga-se um panorama geral e
introdutério sobre a intensificacio da relacao entre co-
mércio internacional e sadde publica. No item 3, descre-
ve-se como o comércio internacional passou a ocupar
o centro da crise de saide mundial, apresentando uma
perspectiva economica sobre a abrupta elevacio da de-
manda por produtos médicos, a consequente escassez,
os principais exportadores e importadores, o impacto
das cadeias de valor, e as dificuldades impostas ao co-
mércio pelas medidas de restricao a circulacio de bens e
pessoas. Contrasta-se, de um lado, a utilizacdo de medi-
das de proibigdes e restricoes as exportagdes de produ-
tos médicos que foram inicialmente impostas por varios
paises, de maneira reativa e desordenada, e, de outro,
as medidas de facilitacio de comércio e flexibilizacio
regulatérias, como respostas a necessidade de maior di-
versificagao de produtos necessarios ao combate a CO-
VID-19. No item 4, analisa-se a relacao entre o sistema
juridico-econdmico que rege o comércio internacional e
as respostas oferecidas pelos Estados-membros, explo-
rando o papel desempenhado pela OMC, antes e duran-
te a pandemia, no tocante ao sistema de notificagdes e
monitoramento de politicas comerciais. No item 5, traz-
-se estudo de caso empirico das politicas comerciais e
medidas administrativas adotadas pelo Brasil, pafs que,
notadamente, apresentou o maior nimero de notifica-
coes referentes aos Acordos TBT e SPS relacionadas a
COVID-19. Ao final, conclui-se pelo valor da transpa-
réncia e do trabalho técnico desenvolvidos na estrutura

multilateral do comércio, e pela relevancia das politicas
comerciais ¢ medidas administrativas domésticas rela-
cionadas ao comércio, quando tomadas em concerto e
cooperag¢do com o nivel multilateral, como um eixo fun-
damental que d4 suporte as cruciais politicas de saude
em meio a crise.

O estudo foi conduzido no perfodo de margo a julho
de 2020. Os dados empiricos foram coletados majorita-
rlamente na pagina dedicada criada pelo Secretariado da
OMC em marco de 2020, contendo dados econémicos,
notas informativas e diversas outras publica¢cdes” Tam-
bém foram acessados dados das paginas da Internet da
Organizacio Mundial de Saude (OMS)® e do Jornal Ofi-
cial de legislacio e regulacio da Unido Europeia (UE)*.
Dados sobre o Brasil, incluindo medidas legislativas e
administrativas editadas em resposta a pandemia, foram
coletados em sites oficiais do governo brasileiro, da AN-
VISA e do INMETRO?®. Os dados foram processados,
sumarizados e analisados a luz das normas, acordos e
estrutura institucional que compdem o sistema GATT/
OMC, reconhecido amplamente como regime multila-
teral de comércio. Como fontes secundarias, recorreu-
-se: 7) a literatura no campo da Economia Politica sobre
comércio internacional e cadeias de valor; 7) a literatura
no campo do Direito Internacional Econémico sobre
regras, principios e praticas que informam o regime e
sistema multilateral de comércio; e 7) artigos da im-
prensa nacional e estrangeira sobre fatos e opinides re-
lacionados as respostas iniciais oferecidas pelos Estados
ao comércio externo de produtos médicos. Os métodos
utilizados foram: a organizacdo dos dados coletados e
analise dos mesmos a luz da literatura, oferecendo uma
primeira abordagem sobre o papel do comércio, das
institui¢cdes internacionais e do direito internacional na

2 ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. Covid-19 and
world trade. Disponivel em: https:/ /www.wto.org/english/tratop_e/
covid19_e/covid19_e.htm Acesso em: 30 maio 2020.

5 ORGANIZAGCAO MUNDIAL DA SAUDE. Hoze. Disponivel
em: https://www.who.nt/ Acesso em: 25 mar. 2020.

* EUR-Lex. Access to European Union Law. Official Journal. Disponivel
em: https://eur-lex.curopa.cu/homepage.htmlrlocale=en Acesso
em: 23 maio 2020.

> BRASIL. Ministério da Economia. Secretaria-Executiva da Ca-
mara de Comércio Exterior. Resolucies CAMEX e ontros normativos.
Disponivel em: http://www.camex.gov.bt/resolucoes-camex-e-out-
ros-normativos/58-resolucoes-da-camex Acesso em: 23 maio 2020;
BRASIL. Ministério da Sadde. Agéncia Nacional de 1 igilincia Sanitaria.
Disponivel em: https://www.gov.bt/anvisa/pt-br. Acesso em: 23
maio 2020; BRASIL. Ministério da Economia. Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia. Disponivel em: https://www.gov.
br/inmetro/pt-bt. Acesso em: 15 maio 2020.
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pandemia da COVID-19. Outros desenvolvimentos e
publicacbes das organizagdes internacionais relevantes
sobrevieram ao periodo de analise compreendido, de-
terminando os limites temporais deste artigo.

2 Relacao entre comércio
internacional e saude publica

Desde o inicio do milénio, o notivel aumento da
movimentagao transfronteirica de bens, servigos, capi-
tal e pessoas ja vinha alertando governos para proble-
mas relacionados a saide humana, que deixava cada vez
mais de ser uma preocupagao nacional para adquirir di-
mensdes e contornos internacionais. Questoes relacio-
nadas aos impactos da liberalizacdo econdmica e incre-
mento do comércio sobre a saude das populagdes, tais
como o aumento do risco de disseminac¢iao de doencas
infecciosas (comunicaveis) ¢ de doengas relacionadas a
novos hébitos alimentares (ndo comunicaveis), ja eram
objeto de preocupacio entre formuladores de politicas
publicas nacionais e de organizacdes internacionais®.

O surto da Sindrome Respiratéria Aguda (SARS) em
2003 alertou para enormes perdas financeiras, da ordem
de US$ 100 bilhGes e predi¢oes de maiores impactos
econdmicos que poderiam resultar de uma pandemia
relacionada 2 influenza’. Em 20006, a Organizacio Mun-
dial da Satde (OMS) adotou a Resolucao WHA 59.26
sobre comércio internacional e saide. Nesta, a institui-
¢do alertava seus Membros sobre os desafios que essa
relacdo impde a saude de suas populacoes e a necessi-
dade de se construir capacidade e entendimento amplo
das implicagbes do comércio internacional e dos acor-
dos comerciais na saude publica doméstica. Incitava,
ainda, a formulacdo de politicas coerentes e legislagao
adequada, a partir de uma abordagem sistémica entre
comércio e saude®.

¢ ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. WTO agree-
ments and public health: a joint study by the WHO and the WTO
secretariat. Geneva: World Health Organization and World Trade
Organization, 2002. Disponivel em: https://www.who.int/media/
homepage/en/who_wto_e.pdf?ua=1 Acesso em: 15 maio 2020.

7 KEOGH-BROWN, Marcus R.; SMITH Richard D. The eco-
nomic impact of SARS: how does the reality match the predic-
tions? Health Policy, v. 88, p. 110120, 2008. Disponivel em: https//
doi: 10.1016/j.healthpol.2008.03.003 Acesso em: 15 maio 2020.

8 THE LANCET COMMISSIONS. Trade and health: an enquiry
into the role of the world health organisation in promoting policy
coherence across the fields of trade and health. Disponivel em: htt-

Em 2012, uma publicacio da OMS, juntamente a
Organizagao Mundial do Comércio (OMC) e a Organi-
za¢do Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI), en-
derecou o aprofundamento da relag¢ido entre comércio
e saude e a necessidade premente de cooperagao inter-
nacional em questoes de saude, comércio e proprieda-
de intelectual de maneira transparente e holistica’. Em
2015, a OMS publicou um relatério denominado “Tra-
de and Health: Towards building a national strategy”, com o
propésito de mapear a multiplicidade de questdes en-
volvendo a relacio entre comércio e saude, tais como:
7) impactos do aumento do comércio internacional em
fatores de risco para doengas infecciosas; /) impactos
do comércio em politicas comerciais nacionais em sau-
de e nas habilidades dos governos de suportar despesas
relacionadas a sadde; 77) nivel das obrigacoes assumidas
pelos paises em acordos preferenciais de comércio, not-
malmente com clausulas mais restritivas quanto a pro-
tecdo de propriedade intelectual do que a regulagio do
sistema multilateral (Acordo TRIPS); e 7») impactos dos
acordos comerciais e do fluxo do comércio de medica-
mentos, produtos médicos e tecnologias associadas nas
economias domésticas e na saide da populacio.

As implicagbes resultantes da relagiao entre comér-
cio e saide sido, portanto, multifatoriais. No relatério
da OMS, essas implicacOes sdo representadas, de forma
simplificada, na figura 1. Na parte superior, dentro do
retangulo, a abertura economica, o aumento dos fluxos
comerciais e as regras contidas em acordos comerciais
e institui¢des internacionais representam os principais
fatores de influéncia e impacto nas economias domés-
ticas dos paises. A parte inferior representa os Estados
nacionais individualmente. As setas vermelhas entre as
duas partes indicam as principais relages e influéncias
entre as esferas internacional e nacional.

ps://www.med.uio.no/helsam/english/research/centres/global-
health/global-governance-health/background-papers/who-trade.
pdf Acesso em: 25 maio 2020.

? SMITH, Richard ¢z al. (eds.). Trade and health: towards building a
national strategy. Disponivel em: https://www.who.nt/phi/docu-
ments/trade-and-health/en/ Acesso em: 25 maio 2020.
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Figura 1 - Globalizacio, comércio e saude

Globalizagao
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Regras e instituicoes

internacionais

Economia nacional e setores relacionados
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Fatores de Economia

risco doméstica

Fonte: OMS. SMITH, Richard ¢z a/. (eds.). Trade and
Health: Towards building a National Strategy.

Na mais recente publicagio trilateral, as trés organi-
zacOes internacionais (OMS, OMC e OMPI) trouxeram
a mesma abordagem integrada em resposta a pandemia
da COVID-19". Além dos desafios e ameagas ji antes
alertados, as instituicoes ressaltam, dentre as muitas in-
terseccOes entre saude publica, propriedade intelectual
e comércio, a importincia que esse ultimo desempenha
N0 acesso a tecnologias médicas, expressio que compreen-
de medicamentos, produtos médicos, servicos e tec-
nologias. Importancia que foi evidenciada no inicio da
pandemia, relacionada a corrida por produtos médicos
essenciais a deteccao e tratamento da doenca, e, con-
forme avanca o desenvolvimento de vacinas, ha novos
desdobramentos e aplica¢oes concretas.

Mesmo antes da pandemia, o comércio internacional
desempenhava papel crucial no acesso a medicamentos
e produtos médicos. O comércio desses produtos, em
conjunto, representou 1,7% do comércio mundial em
2019, com crescimento de 9% em 2018 e de 6% em
2019, totalizando US$995 bilhoes das exportacoes to-
tais em 2019, conforme dados da OMC". Grande parte
da producio e consumo desses produtos concentra-se
em poucos paises. Os Estados Unidos, a Unido Euro-
peia, o Japao e a China, juntos, foram responsaveis por

1 ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO; ORGANI-
ZAGAO MUNDIAL DA SAUDE; ORGANIZAGCAO MUNDIAL
DA PROPRIEDADE INTELECTUAL. Promoting access to medical
Technologies and innovation. 2020. Disponivel em: https://www.who.
int/publications/i/item/9789240008267 Acesso em: 30 jul. 2020.

" ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. Trade
in medical goods in the context of tackling COVID19. Informa-
tion Note, 2020. Disponivel em: https://www.wto.org/english/
news_e/news20_e/rese_03apr20_e.pdf Acesso em: 31 maio 2020.

90% da producao e consumo globais de equipamentos
médicos'. No que diz respeito a mascaras faciais, por
exemplo, em 2019, a China forneceu 25% do total de
exportagoes, e, juntamente a Alemanha e Estados Uni-
dos, forneceram metade das exportagdes mundiais.
Com relagao, especificamente, a ventiladores e respi-
radores, Estados Unidos, Cingapura, Holanda e China
respondem por metade das exportagdes’.

Hsses dados, por si s6, ja denotam o quanto diversos
paises e suas populacdes, incluindo a ampla maioria de
economias emergentes e pafses em desenvolvimento,
dependem do comércio internacional para ter acesso a
medicamentos e produtos médicos necessarios a0 com-
bate a COVID-19. Por sua vez, politicas comerciais, em
qualquer tempo, promovem a distribuicao de recursos
materiais e financeiros nas sociedades, afetando, direta-
mente, a vida das pessoas, as condi¢bes de trabalho, de
saude e seguranga'®. No contexto de uma crise sanitétia,
tornaram-se parte essencial das respostas publicas ofe-
recidas pelos Estados.

3 O comércio internacional no
centro da crise: politicas comerciais
e medidas administrativas como
respostas a pandemia

A pandemia trouxe situa¢Oes imprevisiveis aos go-
vernos. Dada a variedade e velocidade das respostas,
ainda levard algum tempo para que se consiga apreender
as razoes, profundidade e padroes de implementacio
dessas respostas, tanto no ambito doméstico quanto na
sua articulacio entre os niveis nacional e internacional.
Igualmente, o fato de os paises estarem enfrentando os
picos de contagio em momentos diferentes, com recur-
sos também muito diversos, faz com que as politicas

2 UNITED STATES INTERNATIONAL TRADE COMMIS-
SION. Medical devices and equipment: competitive conditions affecting
US. trade in Japan and other principal foreign markets. 2007. Dis-
ponivel em https://www.usitc.gov/publications/332/pub3909.pdf
Acesso em: 31 maio 2020.

5 ORGANIZAGAO MUNDIAL DO COMERCIO. Trade in medi-
cal goods in the context of tackling COVID19. Information Note, 2020. Dis-
ponivel em: https://wwwwto.org/english/news_e/news20_e/
rese_03apr20_e.pdf Acesso em: 31 maio 2020.

' FRIEL, Sharon ¢ al. Trade policy and public health. Annual Re-
view of Public Health, v. 36, n. 1, p. 325-344, 2015. Disponivel em:
https://doi: 10.1146/ annurev-publhealth-031914-122739 Acesso
em: 31 maio 2020.
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domésticas ora se contraponham, ora apresentem maior
convergéncia de interesses, e, em certas circunstancias
ideais, representem iniciativas de cooperacdo interna-
cional, com maior ou menor grau de articulagio entre
as esferas nacional e internacional.

Com relacio ao mercado mundial, os atuais fluxos
comerciais de produtos médicos' e a sua organizacao
em cadeias globais de valor chamaram a aten¢do para
o alto nivel de concentracio das exportacGes a partir
de determinados paises, além da necessidade de requi-
sitos técnicos bastante diversos, aplicaveis tanto as ex-
portacdes quanto a distribuicdo nos mercados internos.
A atual crise de saide levou a escassez generalizada
de suprimentos médicos. Produtos como madscaras ci-
rargicas, respiradores, 6culos de protecdo e protetores
faciais (facial shields), bem como ventiladores respirato-
rios e uma gama de dispositivos médicos e produtos
farmacéuticos tornaram-se altamente disputados entre
os pafses.

As cadeias de suprimentos globais exigem o forneci-
mento de insumos e ingredientes de um ou mais pafses
a outros. Do mesmo modo, ¢é frequente a necessidade
de se realizar ensaios, testes e inspecGes em mais de um
pais, a0 longo do processo produtivo, de forma a garan-
tir que a producdo e os processos produtivos respeitem
certas praticas laboratoriais e atendam a diferentes pa-
droes e procedimentos de avaliagdo de conformidade,
estabelecidos tanto pelo pais exportador quanto pelo
importador. Isso significa que as politicas comerciais
e regulatérias, abrangendo medidas administrativas,
adotadas pelos principais fornecedores e mercados de
destino, bem como por qualquer um dos paises que
participem em etapas intermediarias da cadeia de valor,
podem ter grande impacto na disponibilidade e forneci-
mento de insumos e matérias primas a fabricacao desses
bens. Consequentemente, requerem muitas vezes agoes
concertadas entre os Estados, de forma a evitar inter-
rupgoes ou atrasos nas cadeias de suprimento, e permi-
tir as agcOes necessarias para frear a pandemia.

15 Adota-se neste artigo a defini¢io de bens médicos utilizadas
pelo Secretariado da OMC, que inclui: medicamentos (produtos
farmacéuticos), suprimentos médicos, equipamentos médicos e
produtos de protecao individual (EPI). Para acessar a lista detal-
hada, consultar ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO.
Trade in medical goods in the context of tackling COVID-19. In-
formation Note, 2020. Disponivel em: https:/ /www.wto.org/english/
news_e/news20_e/rese_03apr20_e.pdf Acesso em: 31 maio 2020.

Em rea¢io ao surto, a OMC rapidamente adaptou
o trabalho que ja era realizado por seu Mecanismo de
Revisdo de Politicas Comerciais (Trade Policy Review Me-
chanism — TPRM), desde a emergéncia da crise financeira
de 2008, voltado a promocao de maior transparéncia
quanto as medidas editadas por governos que impactam
o comércio internacional'®, Em 24 de marco de 2020, o
Diretor Geral da OMC encorajou os membros a prover
informacGes ao Secretariado da institui¢do sobre quais-
quer medidas ou programas tomados no contexto da
crise da COVID-19." Essa iniciativa da OMC favoreceu
um maior grau de transparéncia entre os Estados mem-
bros e os principais agentes econémicos. Com efeito,
desde marco até junho 2020, a OMC ja tinha registra-
do um total de 203 medidas comerciais notificadas re-
lacionadas 2 COVID-19"%. Dentre os 164 membros da
OMC, 80 paises notificaram medidas, seja restringindo,
liberalizando ou facilitando o comércio de bens essen-
ciais ao enfrentamento da pandemia.

Quanto as medidas restritivas, foram adotadas des-
de proibicGes as exportacoes de certos produtos médi-
cos, solicitagoes de licenciamento prévio e autorizagoes
especials, até requisitos burocraticos que dificultavam
o desembaraco das exportagoes. Hssas medidas susci-
taram grandes preocupacdes, principalmente quando
adotadas pelos maiores exportadores de produtos mé-
dicos. Ressalte-se que também esses paifses foram afe-
tados pela escassez desses bens, dada a dependéncia do
suprimento das cadeias de valor e o abrupto e inespera-
do crescimento da demanda interna.

A partir do banco de dados da OMC, foi possivel
verificar algumas medidas nacionais especificas ado-
tadas pelos paises-membros, para ilustrar o panorama

16O Mecanismo de Revisio de Politicas Comerciais (Trade Policy

Review Mechanism — TPRM) foi introduzido pela Decisaio do Con-
selho do GATT em 12 de abril de 1989. Em 1994, o TPRM foi con-
firmado como parte integrante da OMC, incorporado ao Anexo 3
do Acordo de Marrakesh (WTO Agreement, Annex 3, 1869 UNTS
480). Em 2009, a OMC expandiu seu papel de monitoramento, pas-
sando a produzir relatérios semestrais. Para um estudo abrangente
sobre o funcionamento do TPRM. KENDE, Mathias. The trade policy
review mechanisnr: a critical analysis. Oxford: Oxford University Press,
2018.

7 ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. DG Agzevédo
requests WTO members to share information on trade measures related to
COVID-19. Disponivel em: https://www.wto.org/english/news_e/
news20_e/dgra_24mar20_c.htm Acesso em: 31 maio 2020.

8 ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. COVID-19:
measures affecting trade in goods. Disponivel em: https://www.wto.
org/english/tratop_e/covid19_e/trade_related_goods_measure_e.
htm Acesso em: 20 jun. 2020.
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geral de rapida mudanca das politicas comerciais. Por
exemplo, em fevereiro de 2020, quando o virus atingiu
a Buropa, foi anunciado que os principais fornecedores
europeus, Franca, Alemanha e Republica Tcheca, co-
megcariam a impor restricdes a exportaciao, ameagando
inclusive os principios e regras da Unido Europeia (UE)
quanto ao livre comércio e circulagio de bens e servicos
entre os paises do bloco.”” Para coibir essas iniciativas
unilaterais, em 15 de marco, a UE estabeleceu programa
emergencial e temporario de autorizacao de exportagiao
para cinco itens de EPIL, restringindo as exportacdes
para fora do mercado tnico da UE, porém afetando a
Sui¢a e a Noruega.® E a prépria Suica, outro grande ex-
portador, também respondeu com restrigdes as expor-
tacdes.”! O Secretariado da OMC rapidamente coletou
essas informacoes, verificando-as com fontes oficiais e

<

as publicou como parte de “um relatério informal da
situagao”. llustrativamente, e como possivel reflexo do
monitoramento e relatério publicado pela OMC, as me-
didas de 15 de marco foram revisadas em 24 de abril
e, posteriormente, formalmente notificadas a OMC em
7 de maio. Pouco depois, ainda em maio, o regime ge-
ral de autorizacio de exportagio deixou de ser aplicado

pela UE.

Com base no exemplo da UE, as politicas comerciais
de restricao as exportacdes foram impostas de manei-
ra reativa e mutuamente defensivas. Posteriormente, os
governos tentaram delinear melhor essas politicas por
meio de emendas, fornecendo isencdes e exercendo
mais cautela com possiveis retaliagdes, além de manifes-
tarem alguma preocupacao humanitaria e estabelecerem
excecoOes a regra geral. Contudo, analises com base na
perspectiva economica, tém demonstrado que as restri-
¢Oes as exportacles, apesar de aumentarem o suprimen-
to interno no curto prazo, frequentemente levam a uma
reducio geral da producio global e aumento dos precos.

" TSANG, Amie. E.U. secks solidarity as nations restrict medical
exports. The New York Times, 2020. Disponivel em: https://www.ny-
times.com/2020/03/07 /business/cu-exports-medical-equipment.
html Acesso em: 20 jun. 2020.

% EUROPEAN UNION. Commission Implementing Regulation
(EU) making the exportation of certain products subject to the pro-
duction of an export authorisation. Official Journal of the Eurgpean
Union, v. 63, mar. 2020. Disponivel em: https://eur-lex.curopa.cu/
legal-content/EN/TXT/?uri=0]:1.:2020:0771:TOC Acesso em: 20
jun. 2020.

21 SWISS restrict exports of protective equipment as corona-
virus hits. Reuters Staff, mar. 2020. Disponivel em: https://www.
reuters.com/article/health-coronavirus-swiss-restrictions/swiss-
restrict-exports-ofprotective-equipment-as-coronavirus-hits-

idUSZ8N2AZ00ON Acesso em: 20 jun. 2020.

Em uma publicacio recente, que compilou estudos de
diversos autores sobre as restricoes recém-impostas as
exporta¢oes de produtos médicos criticos ao combate a
COVID-19, com base na perspectiva da Economia Po-
litica, argumenta-se de forma quase unissona que as ten-
tativas dos pafses de se “voltar para dentro”, por meio
da imposicao de barreiras nacionais, somente tornam
as coisas piores, e que manter o fluxo do comércio e
empreender coopera¢do intergovernamental sdo, certa-
mente, melhores op¢des.™

Em contraste com a imposi¢ao de restri¢oes as ex-
portacdes, varios paises, também, implementaram me-
didas de liberalizacao comercial, facilitacao e flexibiliza-
¢ao de requisitos as importacdes, tais como reducio de
tarifas de importacio, retirada de direitos antidumping,
e flexibiliza¢ao de medidas administrativas. Tanto pafses
em desenvolvimento e economias emergentes, que mui-
tas vezes buscam proteger seus mercados com tarifas
relativamente altas - como é o caso do Brasil -, quanto
grandes produtores e exportadores de produtos médi-
cos, adotaram medidas relacionadas a reducio de tarifas
de importacio, a retirada ou suspensao temporaria de
direitos antidumping, e modificagdes em seus ambien-
tes regulatorios e administrativos para facilitar as impor-
tacoes. Dentre as medidas de facilitacio de comércio
notificadas, a OMC classificou-as em quatro categorias
principais, quanto as suas finalidades: 7) racionalizar os
procedimentos de certificagao; /) garantir que os produ-
tos médicos sejam seguros; #z) garantir o fornecimento
de alimentos, por meio de flexibilizagdo de regulamen-
tos técnicos; e 7v) acessar os riscos de transmissao da
COVID-19 provenientes do comércio internacional de

animais vivos.”

Com respeito, especificamente, a produtos médicos,
estes constituem bens altamente regulados, incluindo
leis, normas técnicas e regulamentos administrativos
que exigem registros de produtos, testes e inspe¢oes
obrigatorios, submissdo a determinadas praticas labora-
toriais, e procedimentos de avaliagdo de conformidade

2 BALDWIN, Richard; EVENETT, Simon. (eds.). COVID-19 and
trade policy: why turning inward won’t work. Londres: CEPR Press,
2020. Disponivel em: https://voxeu.org/content/covid-19-and-
trade-policy-why-turning-inward-won-t-work Acesso em: 20 mar.
2020.

% ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. Standards,
regulations and COVID-19: what actions taken by WTO mem-
bers? Information Note, 2020. Disponivel em: https://www.wto.otrg/
english/tratop_e/COVID19_e/standards_report_e.pdf
em: 31 maio 2020.
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(PAC), para garantir a eficacia dos produtos e a segu-
ranca do consumidor. Facilitar e agilizar esses requisitos
em meio a crise de saude é uma escolha racional para
responder a emergéncia, desde que a seguranca ¢ a sau-
de de pacientes, e consumidores em geral, ndo sejam
comprometidas. Além disso, algumas das precaucoes
sanitarias adotadas em resposta a pandemia, como dire-
trizes de distanciamento social, indiretamente exigiram
a adaptacao de prescricdes regulatorias (por exemplo,
inspegoes 77 loco e pessoais tiveram que ser substituidas
pelo uso de tecnologias que permitissem tais praticas a
distancia). Essas medidas podem facilitar, consideravel-
mente, tanto a importacao quanto a produ¢ao domésti-
ca de produtos essenciais, o que auxilia governos e seus
sistemas de satde a conter a disseminacdo do virus e as
taxas de mortalidade.

Uma vez exposto o contexto das medidas comer-
ciais domésticas com efeitos na esfera internacional, e
vistas as consequéncias imediatas e proje¢oes futuras
sob a 6tica econdmica, passa-se a andlise principal des-
te artigo, a luz da perspectiva institucional do regime
multilateral de comércio. Nao se objetiva, neste artigo,
uma andlise do aspecto estrito das regras contidas nos
acordos, sua validade, eficacia, e cumprimento ou des-
cumprimento de obrigacGes pelos membros quanto as
notificagdes ou as limitacGes impostas pelos acordos. O
foco é no aspecto institucional, no papel desempenha-
do pela OMC, a partir de sua estrutura e funcionamento
de 6rgaos institucionais, como o Secretariado e Comités
Técnicos, especialmente os Comités TBT e SPS™. Esses
ultimos Comités funcionam como 6rgaos executivos,
que implementam as disciplinas dos acordos e propor-
cionam um férum para que os membros conhecam os
sistemas regulatérios uns dos outros, discutam regu-
lamentos propostos que possam afetar o comércio, e
eventualmente colaborem multilateralmente.

2O Art. 12 do Acordo SPS estabelece o Comité em Medidas Sani-
tarias e Fitossanitarias e dispoe sobre as tarefas a serem realizadas
por este. O Art. 13 do Acordo TBT estabelece o Comité em Barrei-
ras Técnicas ao Comércio, encarregado das responsabilidades pre-
vistas no respectivo acordo. Os acordos preveem poucas especifi-
cagoes sobre a composicio, papel e modo de operaciao dos Comités.
Portanto, o estudo do funcionamento desses comités é um estudo
da sua pritica institucional, conforme proposto por Lang e Scott.
LANG, Andrew; SCOTT, Joanne. The hidden world of WTO gov-
ernance. The Enrgpean Journal of International Iaw (EJIL), v. 20, n. 3,
p. 575-614, 2009.

4 0 papel da OMC durante
a pandemia e o valor da
transparéncia e do trabalho técnico

Acredita-se que o sistema multilateral de comércio
tenha conseguido evitar o uso generalizado das politi-
cas restritivas a0 comércio durante a crise financeira de
2008-2009. Desse modo, teria desempenhado seu papel
de impedir a repeticdo das mesmas aflicoes que des-
trufram a economia mundial na década de 30%. Ainda
¢ prematuro determinar se o sistema podera ter perfor-
mance similar durante a crise sanitiria e o consequente
aprofundamento das crises social e economica, dada a
contestagdo que o proprio sistema multilateral sofre.

Ressalte-se que, antes do inicio da pandemia, a OMC
ja vinha enfrentando desafios histéricos, decorrentes
das dificuldades de seu “braco negociador”, das mudan-
cas sistémicas nas dinamicas politicas e econémicas de
seus membros, e do crescente nacionalismo e ceticismo
sobtre o valor das instituicdes multilaterais®*. Em 2019,
ap6s falhar na obtencdo de consenso para nomear no-
vos membros para o Orgio de Apelagao, o sistema de
solucio de controvérsias da OMC foi severamente afe-
tado. O potencial desaparecimento da “Joia da Coroa”
da OMC? sinalizou um revés funcional a sua estrutura
institucional, mas, talvez, ainda mais importante, esse
fato possa ser visto como emblematico das profundas
pressoes que o sistema de comércio multilateral vem en-
frentando e da necessidade de reforma.

Mas, além de negociar novas regras comerciais e re-
solver disputas, os dois “bracos” mais conhecidos dessa
organizacdo, a OMC também funciona como um re-
positorio de politicas comerciais, notificadas de acordo
com um conjunto de principios e requisitos de transpa-

% RUDDY, Brendan. The critical success of the WTO: trade
policies of the current economic ctisis. Journal of International Fco-
nomic Law (JIEL), v. 13, n. 2, p. 475-495, jun. 2010; UNCTAD.
International trade after the economic crisis: challenges and new op-
portunities. 2010. Disponivel em: https://unctad.org/en/Docs/
ditctab20102_en.pdf Acesso em: 31 maio 2020.

% NARLIKAR, Amrita. Why multilateralism is in such a mess and
how we can fix it. World Economic Forum, 2020. Disponivel em: htt-
ps://www.weforum.org/agenda/2020/01/why-multilateralism-is-
in-such-a-mess-and-how-we-can-fix-it/ Acesso em: 31 maio 2020.
2 PAYOSOVA, Tetyana; HUFBAUER, Gary Clyde; SCHOTT, Jef-
frey. The dispute settlement crisis in the World Trade Organization:
causes and cures. Policy Brief, mar. 2018. Disponivel em: https://
www.piie.com/publications/policy-briefs/dispute-settlement-crisis-
world-trade-organization-causes-and-cures  Acesso em: 31 maio
2020.
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réncia, e como um espaco relevante para debate e troca
de experiéncias. Enquanto as recentes crises globais -
incluindo a atual - enfatizaram as significativas tensoes
politicas e desafios enfrentados pelo sistema multilateral
de comércio, esse “terceiro braco” da OMC, de repo-
sitorio de politicas comerciais e espago privilegiado de
trocas e dialogo, continuou seu trabalho.

As obrigacoes de transparéncia, contidas em diver-
sos acordos da OMC, tém sido crescentemente con-
sideradas de grande relevancia, e até mesmo percebi-
das como um pilar fundamental as reformas recentes
propostas ao sistema do comércio internacional®. O
Glossario da OMC define transparéncia como “o grau
de abertura e previsibilidade das politicas, praticas, e
processos comerciais”® . Porém, o conceito de transpa-
réncia no contexto da OMC pode ser entendido numa
perspectiva bastante ampla, abrangendo regras de no-
tificacdo, publicacio, monitoramento, relatorios e revi-
soes de compromissos presentes nos acordos. Apenas
como exemplo, a obrigacio de transparéncia é prevista
no Art. X do GATT, no Art. III do Acordo Geral de
Servigos (GATS), no Art.15.4 do Acordo TBT, no Art.
7 e Anexo B do Acordo SPS, e no Art. 63 do Acor-
do sobre Propriedade Intelectual (TRIPS). Atualmente,
quase todos os acordos da OMC contém clausulas so-
bre transparéncia. Dentre estes, os Acordos TBT e SPS
e seus respectivos Comités destacam-se pelo seu regime
de notifica¢des sobre propostas de novas medidas e por
promover a coopera¢do na implementa¢do dessas me-
didas, constituindo-se nos exemplos mais completos de
cooperagio regulatdria na OMCY.

De forma geral, as obrigacGes de transparéncia re-
querem que seus membros notifiquem, formalmente,
todas as leis e regulamentos que afetem o comércio, de

# BORLINI, Leonardo S. A crisis looming in the dark: some re-
marks on the reform proposals on notifications and transparency.
QIL, n. 63, p. 83-111, 2019. Disponivel em: https://sstn.com/
abstract=3525423 Acesso em: 31 maio 2020.

» ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. The degree to
which trade policies and practices, and the process by which they are established,
are open and predictable. Disponivel em: https://www.wto.org/eng-
lish/thewto_e/glossary_e/transpatency_e.htm Acesso em: 31 maio
2020.

3 ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. Facilitat-
ing trade through regulatory cooperation: the case of WIO’s TBT/SPS
agreements and committees. Disponivel em: https://www.wto.org/
english/res_e/booksp_e/tbtsps19_e.pdf Acesso em: 31 maio 2020;
MAVROIDIS, Petros C. Regulatory cooperation: lessons from the
WTO and the world trade regime. E751nitiative, 2016. Disponivel
em: https://el5initiative.org/publications/regulatory-cooperation-
lessons-wto-world-trade-regime/ Acesso em: 31 maio 2020.

maneira que todos os membros tomem conhecimento
sobre as medidas que seus patceiros comerciais estao
tomando e possam agir de acordo com as obrigacGes
e compromissos assumidos. Desde o Acordo GATT
de 1947, as obrigacoes de transparéncia tém evoluido
em escopo e abrangéncia, partindo de obrigacdes ge-
rais de publicar leis que afetem o comércio, conforme
inscritas no Art. X, até o monitoramento e mecanismos
de vigilancia que foram sendo implementados nos va-
rios Comités Técnicos da instituicao, instrumentais aos
acordos, em procedimentos de peer review, e no mecanis-
mo institucionalizado de revisao de politicas comerciais
(TPRM)*'. Conforme Halle e Wolfe apontam®, uma
terceira geracdo de politicas de transparéncia, quanto
ao proprio funcionamento da OMC, tem sido amplia-
da. Isso envolve maior abertura e efetiva participaciao
de paises em desenvolvimento, permitindo-os utilizar as
informacGes geradas pelos mecanismos de transparén-
cia, e reduzir as assimetrias de informacao, nao apenas
entre governos, mas também entre atores econémicos
e cidadios®. Ou como Hoekman referiu-se, de forma
clara e direta: “a transparéncia ¢ tio fundamental aos

' Para um amplo panorama das transformac¢des das politicas de

transparéncia da OMC, passando por trés geragdes. MAVROID-
IS, Petros C.; WOLFE, R. From sunshine to a common agent:
the evolving understanding of transparency in the WTO. Brown .
World Affairs, v. 21, n. 2, p. 123-129, 2015; CHARNOVITZ, Steve.
Transparency and participation in the World Trade Organization.
Rutgers Law Review, v. 56, 2004. Disponivel em: http://ssrn.com/
abstract=710522 Acesso em: 31 maio 2020. Para uma visio critica
sobre a evolucio da jurisprudéncia da OMC sobre transparéncia,
ALAYI, Padideh. From the periphery to the center? the evolving
WTO jurisprudence on transparency and good governance. Jour-
nal of International Economic Law, v. 11, n. 4, p. 779-802, dez. 2008.
Disponivel em: https://doi.org/10.1093/jiel /jgn027 Acesso em: 12
maio 2020.

2 HALLE, Mark; WOLFE, Robert. A new approach to trans-
parency and the accountability in the WTO, Issue brief. EN-
TWINED, sct. 2010. Disponivel em: https://www.iisd.org/system/
files/publications/IssueBrief6-2010-09-14-low.pdf Acesso em: 12
dez. 2020.

*  Virios pafses-membros da OMC tém proposto novos procedi-
mentos para aumentar as obrigacoes de transparéncia e notificagoes.
Ha duas grandes propostas atualmente: uma formulada pela Argen-
tina, Australia, Canadd, Costa Rica, Uniao Europeia, Japao, Nova
Zelandia, Taiwan e Estados Unidos. (JOB/GC/204/Rev.2, JOB/
CTG/14 Rev.2 (27 June 2019), e outra apresentada por Cuba, India,
Nigéria, Aftica do Sul, Tunisia, Uganda e Zimbabwe (JOB/GC/218,
JOB/CTG/15, JOB/SERV/292, JOB/IP/33/DEV/58, JOB/
AG/158 (27 June 2019). REINSCH, William A. ¢f a/ Transparency
matter, and are members meeting their obligations?” CSIS, abr. 2020.
Disponivel em: https://www.csis.org/analysis/transparency-wto-
why-does-transparency-matter-and-are-members-meeting-their-ob-
ligations Acesso em: 12 dez. 2020.
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processos da OMC quanto ¢ relevante aos produtos

dessa organizacio™*.

De forma pratica e concreta, o trabalho desempe-
nhado pela OMC em monitorar e rever procedimen-
tos, por meio do TPRM e dos Comités Técnicos, refle-
te um papel importante para a criacio de uma mirfade
de estruturas burocraticas nacionais domésticas, com
o objetivo de obter informagdes sobre politicas rela-
cionadas ao comércio, compartilhando-as com outros
canais oficiais ¢ mantendo debates continuos nos diver-
sos comités especificos. Esses debates ndo apenas ofe-
recem oportunidades para esclarecer questdes técnicas
e reduzir pontos de fric¢des a0 comércio, mas sio um
exercicio fundamental na construcao da confianca entre
parceiros comerciais. Também oferecem importantes
espacos para o compartilhamento de experiéncias e o
aprendizado de melhores praticas. Por meio da discus-
sao de politicas especificas, voltadas a diversos objetivos
de politicas publicas, desde eficiéncia energética, capaci-
dade de resposta a desastres naturais, até diversificagao
econdmica e integracdo das mulheres na forca de traba-
lho, esse trabalho de cooperagao técnica, exercido no
ambito da OMC, atua na maior parte do tempo “fora do
radar”. Apesar disso, tem proporcionado bem publico,
disponivel a pafses em desenvolvimento e economias
desenvolvidas igualmente, levando alguns a chamar
esse “terceiro braco” da OMC de a “Verdadeira Joia da

Coroa”™.

No inicio da pandemia da COVID-19, essas carac-
teristicas e funcionalidades do sistema multilateral mos-
traram seu valor. O Secretariado da OMC estabeleceu
um canal dedicado e central de informagdes e adaptou
sua fun¢ido de monitoramento de politicas comerciais
para coletar e reportar as medidas adotadas pelos pai-
ses-membros em reacdo 4 crise sanitiria®. Também
publicou, nesse canal, uma série de notas informativas,
buscando fornecer mais clareza sobre a relacao intrinse-

* HOEKMAN, Bernard. Proposal for WTO reform: a synthe-
sis and assessment. [n: DAUNTON, Martin ez al. (eds). The Oxford
Handbook of the World Trade Organization. Oxford: Oxford University
Press, 2012. p. 743-765. Disponivel em: https://doi: 10.1093/0x-
fordhb/9780199586103.013.0034 Acesso em: 30 jun. 2020.

» KARTTUNEN, Matianna. Transparency in the WTO SPS and TBT
agreements: the real jewel in the crown. Cambridge: Cambridge Uni-
versity Press, 2020.

% ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. Covid-19 and
world trade. Disponivel em: https:/ /www.wto.org/english/tratop_e/
covid19_e/covid19_e.htm Acesso em: 31 maio 2020.

ca e complexa entre as politicas comerciais € as respos-
tas a crise de saude.

Conforme descrito no item 3 acima, com a prolife-
racdo de medidas comerciais, restringindo ou liberali-
zando o comércio de produtos médicos, tornou-se cru-
cial aos Estados, agentes exportadores e importadores,
estarem cientes sobre as novas restricdes, modificacoes
tarifarias, e regulamentos em geral, de forma a pode-
rem reagir e continuar a operar num mercado em rapida
transformacao.

O aumento da transparéncia promovido pelas ini-
ciativas descritas tem se mostrado indispensavel no
nevoeiro de uma pandemia global. Sem informacdes
precisas e oportunas sobre medidas que afetam as ex-
portagdes e importacdes de produtos médicos e géne-
ros alimenticios, sobre novos regulamentos que afetam
o transporte, ou sobre requisitos técnicos especificos de
qualidade e seguranga de equipamentos médicos e EPI,
os bens essenciais a0 combate 4 crise de saude podem
ficar parados em fronteiras e haver uma perda de tempo
precioso com informagoes erroneas e falta de coorde-
nacao.

As conexoes, os relacionamentos e os tecidos buro-
craticos cooperativos, desenvolvidos ao longo dos anos
de trabalho regular dos Comités na OMC, facilitados
por instituicbes governamentais criadas em cumpti-
mento as obrigacdes estabelecidas nos Acordos TBT
e SPSY, denominadas “pontos de contato nacionais”
(national enquiry points), contribuiram, igualmente, para
facilitar o intercambio de informagbes necessarias para
que o comércio desempenhasse seu papel no comba-
te a pandemia. A experiéncia também destacou alguns
potenciais caminhos para a melhoria do sistema, seja
relacionada a periodicidade dos requisitos de notifica-
¢io, que varia de acordo com as diferentes politicas co-
merciais, seja quanto a possibilidade de melhor clareza
e incremento do papel das burocracias internacionais e
nacionais em relacdo ao incremento de transparéncia e
COOpEragao.

Por fim, esses recursos ¢ possibilidades de troca de
informagdes e cooperagao também exigem um trabalho

7 WORLD TRADE ORGANIZATION. Agreenent on technical bar-
riers to trade. Disponivel em: https://www.wto.org/english/docs_e/
legal_e/17-tbt_c.htm Acesso em: 31 maio 2020; WORLD TRADE
ORGANIZATION. The WTO agreement on the application of sanitary
and phytosanitary measures. Disponivel em: https:/ /www.wto.org/eng-
lish/tratop_e/sps_e/spsagr_c.htm Acesso em: 31 maio 2020.
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constante na construcdo de capacidade institucional, es-
pecialmente aos paises em desenvolvimento®. Essa alti-
ma, e potencialmente menos conhecida, funcao institu-
cional do sistema multilateral de comércio, relacionada
20 seu trabalho de assisténcia técnica, vinha crescendo
em relevancia e evoluindo quanto a sua natureza nos tl-
timos anos™. A pandemia expds muitas discrepancias e
fragilidades subjacentes em termos de infraestruturas fi-
sicas e virtuais dos pafses-membros. Na OMC, os paises
em desenvolvimento podem solicitar, e constantemente
o fazem, assisténcia para o fortalecimento de suas es-
truturas administrativas comerciais e na capacitacio de
seus agentes. Portanto, ¢ crucial que esse trabalho seja
mantido, e potencialmente aprimorado, para que esse
“braco técnico”, voltado ao incremento da transparén-
cia do sistema multilateral, continue operando.

No contexto atual, em que se observa um crescente
nacionalismo, com a priorizagao de politicas domésticas,
de relagOes bilaterais preferenciais, e menores oportuni-
dades de colaboracdao multilateral, o bem publico pro-
porcionado pelo trabalho regular técnico desenvolvido
no sistema multilateral de comércio tem sido altamente
relevante no combate a pandemia.

Organizagoes internacionais, a exemplo da OMC,
sao importantes espacos de coopera¢do, mas sua eficicia
depende da participagao voluntaria dos Estados-mem-
bros. Conforme recentemente colocado por Charno-
vitz sobre os desafios a0 comércio internacional, “uma
organizagdo internacional ndo pode ser mais virtuosa
que seus Estados-membros”, portanto “sempre havera
limites do quanto a OMC pode derrubar os muros que
separam as economias nacionais™. Partindo-se desse

% A Declaracio Ministetial de Doha (WT/MIN(01)/DEC/1, 20
de novembro de 2001, explicitou e ampliou o mandato da OMC
para desempenhar atividades de cooperacio técnica, tal como pre-
visto em vatios acordos da OMC e decisées do Orgﬁo de Apelagio.
Ha atualmente diversos programas, publicagdes e manuais sobre
este trabalho desenvolvido pela OMC em cumprimento a este man-
dato. WORLD TRADE ORGANIZATION. Building trade capacity.
Disponivel em: https://www.wto.org/english/tratop_e/devel_e/
build_tr_capa_e.htm Acesso em: 31 maio 2020.

¥ Para um histético da evolucio dos programas de construgio de
capacidade e avaliagdo critica. SHAFFER, Gregory. Can WTO tech-
nical assistance and capacity-building serve developing countries? In:
PETERSMAN, E; HARRISON, J. (eds.). Reforming the World Trading
System: legitimacy, efficiency, and democratic governance. Oxford:
Oxford Scholarship Online, 2012.

0 CHARNOVITZ, Steve. Solving the challenges to world trade.
GW Law School Public Iaw and 1.egal Theory Paper No. 2020-78. Dis-
ponivel em http://sstn.com/abstract=373069 Acesso em: 15 dez.
2020.

pressuposto, e do papel que vem sendo desempenhado
pela OMC, no item seguinte, analisa-se o caso do Brasil
frente a pandemia, avaliando-se as politicas comerciais
domésticas e medidas administrativas que afetam o co-
mércio de produtos médicos, bem como suas conexdes
com a estrutura institucional da OMC, em especial as
obrigagdes estabelecidas nos Acordos TBT e SPS e res-
pectivas notificacoes.

5 O caso do Brasil: notificacbes de
medidas relacionadas a COVID-19 sob
os Acordos TBT e SPS

5.1 Politicas comerciais e administrativas
relacionados ao comércio internacional em
contraste com outras politicas brasileiras

O Brasil agiu com celeridade especificamente no to-
cante as politicas comerciais de enfrentamento a CO-
VID-19. O pais liderou largamente o nimero de no-
tificacdes sobre medidas comerciais ¢ administrativas,
enviadas em cumprimentos as obrigacoes estabelecidas
nos Acordos de Barreiras Técnicas (TBT) e Medidas
Sanitarias e Fitossanitarias (SPS) da OMC (ver Figura
2). Além de eliminar, temporatiamente, as tarifas de
importacio e suspender direitos antidumping*', o Bra-
sil tomou medidas relevantes para facilitar o acesso as
importacdes de produtos médicos de combate a CO-
VID-19 e garantir que estes fossem legalmente comer-
cializados e distribuidos a hospitais, estabelecimentos
prestadores de servicos de saude e consumidores, de
forma mais expedita, evitando-se atrasos decorrentes
dos procedimentos regulares de certificacdo, autoriza-
¢ao, teste ¢ avaliacio de conformidade.

1 Resolugoes CAMEX n.° 17/2020, N.° 22/2020, N.° 28/2020,
N.° 31/2020, N.° 32/2020, N.° 33/2020 e Resolucaio GECEX N.°
44/2020.
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Figura 2 - Notificacoes e comunicacdes TBT/SPS rela-
cionadas 2 COVID-19 por membro
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Fonte: OMC. Standards, Regulations and COVID-19 —
What Actions Taken by WTO Members? — Information
Note*.

A analise do caso brasileiro justifica-se tanto pela
quantidade de notificagGes, bastante superior aos de-
mais paises, quanto pelo fato de essas politicas contras-
tarem com boa parte das politicas de enfrentamento a
pandemia em outros setores, formuladas em nivel do
poder executivo federal, muitas delas em contrariedade
ou em desconsidera¢io aos protocolos e recomenda-
coes da OMS®. A literatura internacional tem classifica-
do as respostas brasileiras a COVID-19 como uma das
piores do mundo*. Estudo mais recente das respostas

2 Esta figura ¢ a Nota Informativa da qual a mesma foi extraida

foram atualizadas pela OMC em 4 de dezembro de 2020. A Nota
Informativa anterior era de 11 de maio de 2020. Embora este artigo
tenha sido escrito entre margo e julho de 2020, também foi revisto
em dezembro de 2020, momento no qual as autoras atualizaram a
tabela de acordo com a mesma fonte. ORGANIZACAO MUN-
DIAL DO COMERCIO. Standards, regulations and COVID-19:
what actions taken by WTO members? Information Note, 2020. Dis-
ponivel em: https://www.wto.org/english/tratop_e/COVID19_e/
standards_report_e.pdf Acesso em: 31 maio 2020.

# O Presidente Jair Bolsonaro tem sido considerado um dos prin-
cipais lideres que negam a seriedade da pandemia. LONDONO,
Ernesto e al. Bolsonaro, isolated and defiant, dismisses corona-
virus threat to Brazil. New York Times, abr. 2020. Disponivel em:
www.nytimes.com/2020/04/01/wotld/americas/brazil-bolsonaro-
coronavirus.html Acesso em: 20 jun. 2020; CUNHA, Bruno Quei-
roz. Brazil’s COVID-19 response is caught between denialism and
technocratic hubris. The Regulatory Review, jun. 2020. Disponivel
em: www.theregreview.org/2020/06/01/cunha-brazil-covid-19-re-
sponse-caught-between-denialism-technocratic-hubris/ Acesso em:
4 out. 2020.

# OSBORN, Catherine. Bolsonaro Made Brazil a pandemic pa-
riah: can local leaders restore the country’s reputation for health
leadership? Foreign Affairs, jul. 2020. Disponivel em: https://www.
foreignaf-fairs.com/articles/brazil /2020-07-07 /bolsonaro-made-

brasileiras, na perspectiva dos determinantes juridicos
da saude global, confirma e refina essas avaliacoes™.

No entanto, em termos de politicas comerciais e me-
didas administrativas voltadas a facilitar o acesso a pro-
dutos médicos essenciais ao enfrentamento da doenca,
o Brasil parece ter atuado, de forma rapida, e em conso-
nancia com principios, praticas e acordos internacionais
e multilaterais, especialmente no nivel técnico exercido
por 6rgaos reguladores. O efeito concreto dessas me-
didas e a garantia ou eficacia destes quanto a seguranca
dos produtos importados dentro do regime temporario
de flexibilizagdes nio podem, ainda, ser avaliados, tanto
em funcio do curto espago de tempo quanto pelas li-
mitacOes da andlise deste artigo. Tais avaliacdes deverao
ser objeto de estudos especificos e setoriais®.

Dentre o total de medidas notificadas a OMC por
trinta e oito de seus membros, em resposta a CO-
VID-19, dois tercos relacionam-se a padrdes (também
denominados como normas técnicas) e regulamentos
técnicos aplicados a produtos médicos, ou referem-se
a procedimentos de avaliacdo da conformidade (PAC).

Os Acordos TBT e SPS disciplinam normas téc-
nicas e regulamentos domésticos voltados a garantir
a seguranga de produtos e a prote¢io da vida e saude
humana e animal, dentre outros objetivos de politicas
publicas. O Acordo SPS contém regras especificas para
que os paises-membros assegurem seguranca alimentar
e prevejam a transmissao de doencas a saide humana,
transmissiveis por meio de planta ou animal. O Acordo
visa obter um balanco entre o reconhecimento do di-
reito soberano dos paises de determinarem o nivel de
protecdo a saide que entendam apropriado e o com-
prometimento de que tais medidas nio representem
restricOes injustificaveis ao comércio. O Acordo TBT
disciplina requisitos técnicos aplicaveis a produtos, nao
cobertos pelo Acordo SPS. O Acordo TBT promove

brazil-pandemic-pariah Acesso em: 28 jul. 2020.

# MARTINS, Jameson; VENTURA, Deisy de Freitas Lima. Be-
tween Science and populism: the Brazilian response to COVID-19
from the perspective of the legal determinantes of Global Health.
Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 17, n. 2, p. 63-86, 2020.

% Um recente estudo sobre as respostas das agéncias regulado-
ras do Brasil a COVID-19 avaliou que a ANVISA editou medidas
mesmo antes de a doenga tornar-se uma ameaca a satde publica, e
antes de outras agéncias iniciarem acoes similares. GUERRA, Sér-
gio et al. Regulatory agencies in response to the COVID-19 crisis.
Revista de Administracao Priblica, Rio de Janeiro, v. 54, n. 4, p. 874-
897, jul./ago. 2020. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/0034-
761220200321x Acesso em: 4 out. 2020.
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o alinhamento entre regulagcdes divergentes entre os
paises, encorajando o uso de padroes internacionais e
promovendo a cooperacido regulatéria entre os paises e
convergéncia entre os sistemas nacionais.

De acordo com o Secretariado da OMC, cerca de
metade das notificacbes foram submetidas com base
nas clausulas dos Acordos TBT e SPS sobre notifica-
¢Oes de urgéncia, que permitem aos Estados-membros,
diante de problemas prementes de saide, primeiro ado-
tar 2 medida e imediatamente notifici-la 2 OMC, sem a
necessidade de respeitar o prazo regular de 60 dias para
que entre em vigor"’.

5.2 Avaliacao das medidas brasileiras
notificadas a OMC

Passando a avaliagdo das notificagbes feitas espe-
cificamente pelo Brasil, constata-se que se tratam de
medidas administrativas editadas, principalmente, pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e
pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tec-
nologia INMETRO)*. Vale destacat que ambos sdo os
pontos de contato nacionais do Brasil para, respectiva-
mente, os Comités SPS e TBT.

As medidas notificadas pelo Brasil tiveram como
objetivo ampliar e tornar mais facil o acesso e a impoz-
tacdo e distribui¢ao de produtos médicos em geral. Para
tanto, foram temporariamente dispensadas, ou flexibi-
lizadas, as certificacGes de produtos, as expedi¢oes de
autorizacOes de estabelecimentos industriais ¢ de fa-
bricantes, as inspe¢bes presenciais de boas praticas de
manufatura (BPM), e a necessidade de testes adicionais,
dentre outras medidas.

As exigéncias relacionadas a padrdes (normas téc-
nicas), regulamentos técnicos e procedimentos de ava-
liacio da conformidade, em principio sao essenciais a
garantia de que os produtos sejam adequados e seguros
ao consumidor. Mas essas exigéncias regulatorias tam-
bém podem representar obsticulos a uma resposta ade-

7 Artigos 2.10,2.12, 5.7 ¢ 5.9 do Acordo TBT e Artigos 7, ¢ Anexo
B(2) e B(6) do Acordo SPS.

% ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. San-
tary and Phytosanitary Information Management System. Disponiv-
elem:http://spsims.wto.org/en/EnquiryPointsNotification Authori-
ties/Search?CountryCode=C752 Acesso em: 4 out. 2020.

“  ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. Brazil
and the WTO'. Disponivel em: www.wto.otg/english/thewto_e/
countries_e/brazil_e.htm Acesso em: 4 out. 2020.

quada, com a urgéncia que se requer numa situacio de
emergéncia sanitaria. Esse ¢ um equilibrio delicado que
o Brasil, assim como todos os outros paises, tem sido
desafiado a alcancar, de maneiras e com recursos dife-
rentes, dependendo de seus ambientes regulatorios. O
objetivo de medidas que flexibilizem certifica¢Ges, auto-
rizagbes, inspeg¢des e procedimentos de conformidade é
o de facilitar a importacio e distribuicio aos hospitais,
unidades de saude, consumidores e pacientes, sem, con-
tudo, comprometer os padroes de seguranca, tampouco
desrespeitar os requisitos de legalidade, legitimidade e
adequacio exigidos por leis, normas técnicas e regula-

mentos nacionais.

Os esforcos dos reguladores brasileiros concentra-
ram-se na remoc¢ao ou suspensio temporaria de auto-
rizagOes para operar, de certificacGes obrigatorias e em
medidas para racionalizar ou agilizar procedimentos de
avaliacdo de conformidade (PAC), por meio do uso de
tecnologias remotas, analises baseadas em riscos e én-
fase em vigilancia pés-mercado. Exemplos de medidas
adotadas pelos reguladores brasileiros (ANVISA e IN-
METRO) desde o inicio da crise e durante o perfodo
de coleta das informagbes (marco a julho de 2020) sao

descritas a seguir:

a) Isengdo de registros e autorizagdes: A AN-
VISA dispensou temporariamente os fabrican-
tes e importadores de varios EPIs (mascaras
cirargicas, N95, PFF2, respiradores particula-
dos, 6culos, mascaras faciais, e roupas hospi-
talares), dispositivos médicos e componentes
para fabricacao destes (valvulas, circuitos e co-
nexoes), de licenca de operagiao (Autorizagao
de Funcionamento da Empresa), de notificagao
a ANVISA e de outras autorizaches sanitatrias
(RDC 356/20)*. No entanto, o fabricante e o
importador permanecem com a obrigacio de
conformidade com todas as normas técnicas
e regulamentos aplicaveis aos controles pos-
-comercializagao. Esse regulamento excepcio-
nal também consolidou todos os requisitos e
normas técnicas brasileiras aplicaveis a EPI
(normas ABNT);

% AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA. Res-
olugio de Diretoria Colegiada n. 356, de 23 de Margo de 2020. Disponiv-
el em: http://portalanvisa.gov.br/documents/10181/5809525/
RDC_356_2020_COMP2.pdf/358f9be3-6a74-4b20-9854-
ac56732a22ca Acesso em: 4 out. 2020.
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b) Suspensido da certificagdo compulsoria: O
INMETRO suspendeu a certificagdo compul-
soria de luvas para procedimentos médicos e
filtros de particulas (Portaria 102/20)°', con-
dicionada a manutenc¢io de registros pelo for-
necedor que comprovem o cumprimento de
requisitos técnicos através de testes realizados
em um laboratério credenciado pelo INME-
TRO ou outro membro pertencente ao acordo
de reconhecimento muituo que estabeleceu o
International 1.aboratory Accreditation Cooperation
(ILAC-MRA)*;

c) Critérios flexiveis para a manufatura e a
venda de determinados produtos: A AN-
VISA estabeleceu critérios e procedimentos
extraordinarios e temporarios para a fabricagao
e venda de desinfetantes ¢ antissépticos (RDC
347/20% e RDC 350/20°%;

d) Registro acelerado: A ANVISA definiu cri-
térios e procedimentos extraordinarios e tem-
porarios para registro e pos-registro acelerados
de medicamentos, produtos biolégicos e pro-
dutos para diagnéstico i vitro (IVDs) indica-
dos para COVID-19 (RDC 348/2020)>. Os
principais critérios para aprovagao condicional
de registros e pos-registros acelerados sao ba-
seados na escassez iminente ou ja instalada de
medicamentos ou ingredientes farmacéuticos
ativos (IFA) essenciais para o tratamento do
COVID-19 no mercado nacional,

' INMETRO. Portaria n. 102, 20 de marco de 2020. Disponivel em:
http://www.inmetro.gov.br/legislacao/rtac/pdf/RTAC002627.pdf
Acesso em: 31 maio 2020.

2 INTERNATIONAL LABORATORY ACCREDITATION
COOPERATION. Home. Disponivel em: https://ilac.org/ Acesso
em: 4 out. 2020.

% AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA.
Resolucao de Diretoria Colegiada n. 347, de 17 de Marco de 2020. Dis-
ponivel em: http://portal.anvisa.gov.br/documents/10181/580
9525/%283%29RDC_347_2020_COMP.pdf/e8040502-cbb8-
4015-926£-2dd8d7ca8fe0 Acesso em: 31 maio 2020.

*  AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA.
Resolucao de Diretoria Colegiada n. 350, de 20 de margo de 2020. Disponiv-
el em: http://portalanvisa.gov.br/documents/10181/5809525/
RDC_350_2020_.pdf/2929b492-81cd-4089-8ab5-7f3aabd5df612-
ebb8-4015-926f-2dd8d7ca8fe0 Acesso em: 31 maio 2020.

% AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA. Res-
olugio de Diretoria Colegiada n. 348, de 17 de Margo de 2020. Disponiv-
el em: http://portalanvisa.gov.br/documents/10181/5815062/
RDC_348_2020_.pdf/eca3791b2-ca73-4ac9-83b8-1882f1¢80662
Acesso em: 4 out. 2020.

e) Critérios extraordinarios para PAC e BPM:
O INMETRO (Portaria 79/20°° e Portaria
99/20°7) e a ANVISA (RDC 346/20°® ¢ RDC
349/20%) introduziram mudancas e critérios
extraordinarios em procedimentos de avaliacao
da conformidade (PAC) e boas praticas de ma-
nufatura (BPM) para medicamentos e disposi-
tivos médicos indicados para o tratamento da
COVID-19. Essas medidas permitem tempo-
rariamente a realizacdo de inspecOes remotas
por meio de videoconferéncia, transmissiao de
dados, testes em laboratérios de fabricantes e
aceitacao de analise de risco documental, com
base nos registros das dltimas auditorias inter-
nas e analise da administracdo da empresa fa-
bricante.

Além das medidas unilaterais, a ANVISA e o IN-
METRO também editaram medidas em coordenacio
e coopera¢do com outros paises, que vém sendo am-
plamente reconhecidas pela OMC e pela OCDE como
mecanismos de Coopera¢io Regulatoria Internacional
(CRD)®. Trata-se de instrumentos juridicos e regulatd-
rios destinados a facilitar o comércio, baseados em boas
praticas regulatérias (BPR), reconhecimento mutuo
(RM), harmoniza¢ao de padrdes ou normas técnicas e
outras formas de cooperacio entre reguladores de pai-
ses participantes dos esquemas e redes de harmonizac¢ao
regulatoria. As regras editadas pela ANVISA para regis-
tro acelerado e isencao de certificacio de BPM - itens
d) e ¢) acima indicados - alicercam-se no Programa de
Auditoria Unica de Dispositivos Médicos (MDSAP)' e

% INMETRO. Portaria n. 79, de 04 de marco de 2020. Disponivel em:
http://www.inmetro.gov.br/legislacao/rtac/pdf/RTAC002625.pdf
Acesso em: 31 maio 2020.

7 INMETRO. Portaria n. 99, de 20 de marco de 2020. Disponivel em:
http://www.inmetro.gov.br/legislacao/rtac/pdf/RTAC002626.pdf
Acesso em: 31 maio 2020.

% AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA.
Resolugao de Diretoria Colegiada n. 346, de 12 de marco de 2020. Disponiv-
el em: http://portalanvisa.gov.br/documents/10181/5809525/
RDC_346_2020_.pdf/2bd739{9-283d-44ba-a627-db72d0d0999a
Acesso em: 31 maio 2020.

®  AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA.
Resolugao de Diretoria Colegiada n. 349, de 20 de marco de 2020. Disponiv-
el em: http://portalanvisa.gov.br/documents/10181/5809525/
RDC_349_2020_.pdf/1db02b46-604a-4345-8362-8267bb802045
Acesso em: 31 maio 2020.

0  ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. Facilitat-
ing trade through regulatory cooperation: the case of WIO’s TBT/SPS
agreements and committees. Disponivel em: https://www.wto.org/
english/res_e/booksp_e/tbtsps19_e.pdf Acesso em: 31 maio 2020.

O MDSAP ¢ um programa de auditoria ¢ monitoramento de
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no Esquema de Cooperagao em Inspeciao Farmacéutica
(PIC/S)%, como exemplos de tais medidas coordenadas.
Em razdo da participagao da ANVISA como membro
dessas redes e esquemas de cooperacio, a agéncia re-
guladora decidiu aceitar informacoes fornecidas direta-
mente por reguladores de outros paises que participam
da MDSAP e da PIC/S, como alternativa a realizacio
de inspecoes.

Da mesma forma, o Brasil passou a aceitar, tempo-
rariamente, e em determinadas circunstancias, a certifi-
cagdo de ventiladores e outros dispositivos médicos sob
o esquema de certificagao harmonizado estabelecido no
ambito do MDSAP, bem como novos dispositivos mé-
dicos e EPIs ainda nio regulamentados no Brasil, mas
ja autorizados em jurisdicGes de outros membros do
Férum Internacional de Reguladores de Dispositivos
Médicos IMDRF).%

Normalmente, o Brasil aplica seu préprio conjunto
de requisitos de BPM*. Embora o pais tenha ingres-
sado no MDSAP em 2014 e reconhe¢a que uma unica
auditoria atende aos requisitos de todos os 6rgaos regu-
ladores dos paises, o certificado MDSAP nao substitui
o Certificado de BPM brasileiro emitido pela ANVISA.

sistemas de gerenciamento da qualidade de fabricantes de disposi-
tivos médicos, que busca uma abordagem harmonizada em escala
internacional. Baseia-se em auditorias realizadas por Organismos de
Auditoria Autorizados pelas autoridades reguladoras participantes
do programa, para avaliar e certificar a conformidade com os pa-
droes e requisitos regulamentares de até cinco diferentes mercados
de dispositivos médicos: Australia, Brasil, Canada, Japao e Estados
Unidos. O objetivo ¢ de que a auditoria realizada de acordo com esse
esquema seja aceita por todos os paises integrantes, como uma tinica
inspecio, evitando duplicidade de inspe¢des. INTERNATIONAL
MEDICAL DEVICE REGULATORS FORUM. Home. Disponivel
em www.imdrf.org/workitems/wi-mdsap.asp Acesso em: 4 out.
2020.

2 A Convengio de Inspecio Farmacéutica ¢ o Esquema de Co-
operacio em Inspecio Farmacéutica (em conjunto denominado
PIC/S) sio formas de cooperagio internacional entre as autoridades
de inspecio farmacéutica no campo das Boas Praticas de Manufatu-
ra. PICSCHEME. Home. Disponivel em: https://picscheme.org/
Acesso em: 4 out. 2020.

% O IMDRF ¢ um grupo voluntirio mundial de reguladores de
dispositivos médicos, criado em 2011, para desenvolver mecanismo
ou esquema de harmonizagao e convergéncia regulamentares inter-
nacionais de dispositivos médicos, por meio de uma Forga-Tarefa de
Harmonizagio Global em Dispositivos Médicos.

¢ Os fabricantes de medicamentos ¢ dispositivos médicos sio
obrigados a obter um Certificado de Boas Praticas de Manufatura,
documento emitido pela ANVISA que certifica que um determi-
nado estabelecimento esta em conformidade com as BPM na legis-
lagdo sanitaria em vigor. Ha varias resolucoes da Anvisa relacionadas

a BPM.

A importag¢ao de dispositivos médicos no Brasil esta
sujeita a varias regulamentagoes técnicas estabelecidas
pelo INMETRO e ANVISA, bem como pela Associa-
cao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). Tanto o
INMETRO quanto a ANVISA tém feito adaptagbes
relevantes em suas regulamentacOes nos ultimos cinco
anos. Entre as agéncias reguladoras brasileiras, a ANVI-
SA tem liderado o desenvolvimento e emprego de boas
praticas regulatérias (BPR) e mecanismos de Coopera-
¢do Regulatoria Internacional (CRI) e servido de exem-
plo para iniciativas de revisdes de regulamentacio e pra-
ticas de cooperacao por outras agéncias. O INMETRO
lancou e submeteu a consulta publica um novo modelo
regulatério baseado na vigilancia pés-mercado.®

Um estudo comparativo das medidas tomadas por
diferentes pafses demonstrou grande variedade de ag¢Oes,
considerados os diferentes ambientes regulat6rios®.
Contrastando o Brasil com o pals que foi o segundo
grande notificador de medidas a OMC, a Republica do
Kuwait, nota-se que este pais parece ter adotado uma
abordagem bastante diversa. O Kuwait notificou a edi-
¢do de uma série de novos padres, cobrindo respira-
dores, desinfetantes, antissépticos, dispositivos médicos
e BEPLY O Brasil, ao contrario, enfatizou e consolidou
as normas técnicas aplicaveis aos produtos médicos de
combate 2 COVID-19, como forma de garantir o cum-
primento a normas técnicas ou padroes ja existentes,
mesmo que admitida a isengdo temporaria de certifica-
¢Oes e autorizagdes. Algumas normas técnicas brasileiras
sao idénticas as normas internacionalmente reconheci-
das pela Organizacdo Internacional de Normalizacido
(ISO). No entanto, uma maior equivaléncia e aceitacio
de padrdes ou normas técnicas estrangeiras podem ser
necessarios para combater a escassez de oferta, como
demonstram as experiéncias de outros paises.

® INMETRO. Novo modelo regulatério. Disponivel em: https://
www4.inmetro.gov.bt/novo-modelo-regulatotio Acesso em: 4 out.
2020.

% Estudo comparativo entre nove paises — Brasil, Canada, Kenya,
Kuwait, Uniao Europeia, Namibia, Suica, Uganda e Estados Uni-
dos — em cooperacio regulatéria para produtos médicos com vistas
ao combate a pandemia. PRABJAKAR, D. ¢ al. Strengthening Inter-
national Regulatory Cooperation for Medical Supplies in Times of Medical
Emergencies. 2020. Disponivel em: www.unescap.org/sites/default/
files/142%20Final-Team%20Divya%20Prabhakar-Switzerland_0.
pdf Acesso em: 4 out. 2020.

7 ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. Standards,
regulations and COVID-19: what actions taken by WTO members?
Information Note, 2020. Disponivel em: https://www.wto.org/eng-
lish/tratop_e/COVID19_e/standards_report_e.pdf Acesso em: 31
maio 2020.
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https://picscheme.org/

Nao apenas os paises em desenvolvimento, tradicio-
nalmente mais dependentes das importacoes, tomaram
medidas para facilitar o comércio, mas também os prin-
cipais produtores de produtos médicos - como os EUA,
os pafses europeus e o Canada - abrandaram, tempo-
rarlamente, os requisitos regulatérios, para permitir o
acesso aos seus mercados de uma gama mais ampla e
variada de produtos. A UE, por exemplo, que possui
um histoérico e pratica consolidados de regulagao pos-
-mercado, recomendou as autoridades de vigilancia a
autorizar temporariamente a comercializacio de EPI
sem a marcag¢do “CE” obrigatéria do Mercado Comum
Europeu, desde que os niveis de saude e seguranca fos-
sem mantidos e avaliados continuamente®. A agéncia
reguladora dos Estados Unidos para produtos médicos
e farmacéuticos (Food and Drug Administration — FDA)
emitiu uma nova Autorizacdo de Uso de Emergéncia
permitindo a elegibilidade de certos produtos, poste-
riormente revista e adotada seletivamente em funcao do
ingresso no pais de produtos considerados de “padrio
técnico inferior”, porém mantido certo grau de flexibi-
lizagao®.

5.3 Ha relacao entre as respostas e medidas
adotadas pelo Brasil e a atuacao
institucional da OMC e o sistema multilateral
de comércio?

As medidas tomadas pelo Brasil e notificadas de for-
ma célere 2 OMC denotam uma abordagem da politica
comercial brasileira, e corpo técnico de reguladores, em
consonancia com regras ¢ praticas internacionais. De
certa forma, demonstram um reconhecimento de que
expertise internacional e a coopera¢ao siao fatores im-
portantes a4 concretizagdo dos objetivos visados pelas
politicas nacionais™. Mas setia possivel relacionar essa

% OFFICIAL JOURNAL OF THE EUROPEAN UNION. Co-
mission Recommendation (EU) 2020/403 of 13 March 2020 on conform-
ity assessment and market surveillance procedures within the context of the
COVID-19 threat. Disponivel em: https://ecut-lex.curopa.cu/legal-
content/ GA/TXT /?uri=CELEX:32020H0403 Acesso em: 4 out.
2020.

“ FOOD AND DRUG ADMINISTRATION. FFRS Manufac-
tured in China Letter. Disponivel em: https://www.fda.gov/me-
dia/136664/download Acesso em: 4 out. 2020.

™ ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESEN-
VOLVIMENTO ECONOMICO (OCDE). Tackling coronavirus
(COVID-19): contributing to a global effort: no policy maker is an
island: the international regulatory co-operation response to the
COVID-19 crises. 2020. Disponivel em: read.oecd-ilibrary.org/
view/?ref=134_134311-cbjgrk3pwj&title=No-policy-maker-is-

resposta a atua¢io institucional da OMC? Qual seria a
relevancia do sistema multilateral, em especial do me-
canismo de notificagdes e consultas, na atuagao de re-
guladores brasileiros? B possivel se estabelecer alguma
correlacio?

Embora seja muito dificil estabelecer qualquer rela-
¢ao de causa e efeito, pode-se extrair do caso brasileiro
considera¢oes importantes. Em nivel nacional, a rapida
resposta dos reguladores brasileiros, com a edicdo de
medidas unilaterais e de cooperagao regulatéria voltadas
a facilitacao e flexibilizacio do comércio internacional
de produtos médicos, revela um caminho que ja vinha
sendo trilhado por alguns 6rgaos e agéncias regulado-
ras no Brasil em dire¢do a Boas Praticas Regulatérias
(BPR) e Cooperacao Regulatéria Internacional (CRI).
Hsse caminho denota uma crescente colaboracio entre
os setores publico e privado, uma maior articulagiao en-
tre reguladores e regulados, e o aumento da confianca
e aceitacdo de mecanismos de controles ex-post (e.g. vi-
gilancia pés-mercado), de acordos de reconhecimento
mutuo (ARM) entre organismos certificadores, e de re-
conhecimento de documentos e informacdes forneci-
dos por reguladores de pafses estrangeiros. A pandemia
da COVID-19 tem servido como um verdadeiro labo-
ratério para que sejam testadas a adequacgio, resiliéncia e
possibilidade de extensdo desse tipo de abordagem para
a regulacdo de produtos essenciais a saude, cuja segu-
ranga e eficiéncia devem ser garantidos pelo Estado.

Em nivel e contexto internacionais, a resposta do
Brasil, bem como a maioria das notificacoes feitas pelos
demais membros da OMC em cumprimento as obriga-
¢Oes previstas nos Acordos TBT e SPS, fornecem boas
evidéncias sobre a relevancia das disciplinas legais que
estes acordos estabelecem e da maneira como vém sen-
do implementadas por meio de seus respectivos Comi-
tes Técnicos. As previsoes e clausulas de transparéncia,
e requisitos de notificagdes e consultas presentes nos
acordos, podem ser considerados importantes instru-
mentos de cooperagio entre os membros’'. Uma carac-
tetistica fundamental desses acordos ¢ a necessidade de
que sejam implementados por meio da troca de infor-
magdes sobre politicas domésticas, por meio do levan-

an-island-the-international-regulatory-co-operation-response-to-
the-COVID-19-crisis Acesso em: 4 out. 2020.

' MAVROIDIS, Petros C. Regulatory cooperation: lessons from
the WTO and the world trade regime. FE751nitiative, 2016. Disponivel
em: https://el5initiative.org/publications/regulatory-cooperation-
lessons-wto-world-trade-regime/ Acesso em: 31 maio 2020.
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tamento de “preocupacgdes especificas a0 comércio”, e
pela assisténcia entre membros, incluindo a constru¢io
de capacidade técnica a paises em desenvolvimento.

O resultado dessas praticas pode ser visualizado, ao
menos em parte, em relagdo a expertise e conhecimen-
to técnico adquiridos pelos reguladores brasileiros que
atuam perante os comités da OMC como pontos de

contato.

O trabalho técnico desempenhado pela OMC, nota-
damente por seus Comités, normalmente pouco notado,
ja foi considerado um “mundo oculto da governanca da
OMC”, na formulacio que Andrew Lang e Joanne Scott
fizeram ainda em 20097 Trata-se da promog¢ao de troca
de informacdes entre membros, suporte a elaboragiao
de regulagdo, operando como “facilitadores de assistén-
cia técnica e aprendizado regulatério”, nas palavras de
Lang e Scott”. Ao olhar para esses 6rgios técnicos da
OMC, relativamente desconhecidos, que realizam ativi-
dades quotidianas, longe das questdes de alta politica,
Lang e Scott, de certa forma, anteciparam uma mudan-
¢a de papel dessa organiza¢ao multilateral, de um férum
voltado a criacdo de normas e solugdo e adjudicacao de
conflitos, para uma instituicao de supervisao, monito-
ramento e governanga do sistema de comércio interna-
cional. O revés sofrido pelo Mecanismo de Solucao de
Controvérsias da OMC em 2018 e 2019, e a consequen-
te pandemia, podem ter acelerado esse processo.

Outra caracteristica desses Acordos, e praticas dos
seus respectivos Comités, repousa na importancia da
assisténcia técnica entre os pafses-membros e na capa-
citacio dos pafses em desenvolvimento, com base no
compartilhamento de informag¢oes e de conhecimentos
para o fortalecimento das capacidades humana e institu-
cional, um resultado que pode ser visualizado no papel
desempenhado pelas agéncias reguladoras brasileiras na
crise da saude.

2 LANG, Andrew; SCOTT, Joanne. The hidden world of WTO
governance. The BEuropean Journal of International Iaw (EJIL), v. 20, n.
3, p. 575-614, 2009.

 LANG, Andrew; SCOTT, Joanne. The hidden world of WTO
governance. The BEuropean Journal of International Iaw (EJIL), v. 20, n.
3, p. 575-614, 2009. p. 576.

6 Consideracoes finais

A anilise das politicas comerciais e administrativas
tomadas pelos paises em resposta a pandemia sdo ainda
baseadas em um quadro incompleto, nao sendo possivel
calibrar adequadamente os resultados concretos dessas
medidas. Serdo necessarios estudos empiricos detalha-
dos sobre os efeitos de medidas de restri¢ao as exporta-
¢des, sejam protecionistas ou nio, e medidas de flexibi-
lizacao as importagdes e a comercializacdo, para que se
possa avaliar com clareza se o equilibrio entre o maior
acesso a produtos médicos e os requisitos de seguranca
foram atingidos.

Contudo, o propédsito deste artigo foi identificar,
num primeiro momento, as principais for¢as motrizes
relacionadas as medidas comerciais ¢ administrativas
com efeitos comerciais no contexto da crise, bem como
analisar o papel desempenhado pelo sistema multilate-
ral, representado pela OMC e sua estrutura institucio-
nal, em contribui¢do as respostas domésticas nacionais.
Nessa analise, identificou-se a relevancia do

“braco técnico e funcional” da OMC, ndo apenas
durante a crise, mas também no trabalho solido e
consistente realizado anteriormente, no ambito dos
Comités Técnicos, em conjunto com as burocracias

estatais dos pafses-membros, denominados “pontos
de contato nacionais”.

Ao identificar esse trabalho, relativamente oculto,
do sistema multilateral, longe dos holofotes das nego-
ciagoes e mecanismo de solugdo de controvérsias, que
atualmente encontram-se sob severo ataque, pode-se
visualizar a importancia dos esfor¢os de transparén-
cia e coordenacao, de certa forma refletidos nas acoes
domésticas tomadas pelos reguladores brasileiros que
atuam como pontos de contato nos Comités TBT e
SPS. Tais medidas tém auxiliado a facilitagdo de impor-
tacOes de bens essenciais para lidar com a crise, funda-
mentados em cooperacio técnica e cientifica, e ndo em
meros critérios discricionatios.

No atual contexto de crescente nacionalismo, de
ampla utilizacdo de politicas protecionistas, e diminui-
¢do de oportunidades de coopera¢io multilateral, o bem
publico proporcionado pelo trabalho técnico, regular-
mente desenvolvido no ambito do sistema multilateral
de comércio, tem sido fundamental na luta contra a
pandemia da COVID-19. As organizagbes internacio-
nais continuam a ser importantes espagos de didlogo e
cooperac¢ao entre Estados.
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Resumo

A pandemia do coronavirus (Sars-CoV-2) impactou diversos aspectos da
vida humana e, de forma especial, o setor da aviagao civil internacional. De-
starte, a presente pesquisa investiga: a existéncia e a extensdo de um dever
humano de promogao da satde atribuiveis as operadoras aéreas em voos co-
merciais internacionais de passageiros, no tocante a preven¢ao e contenc¢io
de doengas transmissiveis, em periodos de pandemia e retorno a normali-
dade. Para tanto, guiado por uma abordagem dedutiva e a luz da Teoria In-
ternacional dos Deveres Humanos, o artigo analisou: normativas do Direito
Internacional Publico acerca da aviac¢ido, saude e sanitatismo; bem como
julgados de diferentes tribunais acerca do tema. Assim, mediante o entendi-
mento acerca do termo acidente, encontrou-se a possibilidade de atribui¢do
de tal dever humano as companhias aéreas, cuja extensio deve abranger
0 voo, o embarque e desembarque de passageiros. Complementarmente,
fez-se uma breve andlise da onerosidade de tal dever, buscando apresentar
alternativas para seu custeamento em sociedade, entretanto, dada a sua per-
tinéncia, tal topico deve ser analisado de forma mais profunda em pesquisas
futuras. Assim, este artigo contribui no sentido de, no ambito da avia¢io ci-
vil internacional, instaurar caminhos voltados a resolucao de crises sanitarias
de magnitude inusitada, na perspectiva dos deveres humanos.

Palavras-chave: Aviacio civil internacional; Covid-19; Calamidade sa-
nitaria; Direito internacional; Deveres humanos.

Abstract

The coronavirus pandemic (Sars-CoV-2) has impacted many aspects of hu-
man life and specially the international civil aviation sector. Thus, this re-
search investigates: the existence and extent of a human duty attributed to
airline operators to promote health in international commercial passenger
flights, regarding the prevention and containment of communicable dise-



ases, in periods of pandemic and return to normality.
Therefore, guided by a deductive approach and in the
light of the International Theory of Human Duties,
the article analyzed: norms of Public International Law
about aviation, health and sanitation; as well as judg-
ments from different courts on the subject. Thus, by
interpreting the term accident, the possibility of assigning
such human duty to airlines was found, whose exten-
sion should cover the flight, boarding and disembarking
of passengers. In addition, there was a brief analysis of
the costs of such a duty, seeking to present alternatives
for its costing in society, however, given its relevance,
this topic should be analyzed in greater depth in future
research. Thus, this article contributes towards, within
the scope of international civil aviation, establishing
paths aimed at resolving sanitary crises of an unusual
magnitude, from the perspective of human duties.

Keywords: International civil aviation; Covid-19; Pan-
demic; Human duties; International law.

1 Introducao

A pandemia do COVID-19, impulsionada pelo no-
vel Sars-CoV-2 —
que marca um ponto chave na histéria internacional,

coronavirus — é um acontecimento

demonstrando a antitese entre a vangléria humana — e
suas varias conquistas intelectuais e tecnolégicas — e
o poderio nocivo de seres tdo pequenos e invisiveis ao
olho nu, conforme pontua o texto biblico encontrado
no livro de Lucas 21:11 “havera grandes terremotos,
epidemias e fome em varios lugares, coisas espantosas e

2]

também grandes sinais do céu”.

Passados meses desde a declaracio de que a entido
epidemia do coronavirus houvera se tornado uma pan-
demia?, verifica-se uma marca de milhdes de 6bitos® e

' BIBLIA. Biblia de estndo da reforma. Tradugio de Jodo Ferreira de
Almeida. ed.rev. e atualizada. Barueri: Sociedade Biblia do Brasil,
2017. p. 1734.

2 WORLD HEALTH ORGANIZATION. WHO Director-General’s
opening remarks at the media briefing on COVID-19 - 11 March 2020.
2020. Disponivel em: https://wwwwho.int/dg/speeches/detail/
who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-
covid-19---11-march-2020. Acesso em: 17 maio 2020.

> JOHN HOPIKINS UNIVERSITY (JHU). John Hopkins Uni-
versity & Medicine Corona Virus Research Center. COVID-19 Dash-
board by the Center for Systems Science and FEngineering (CSSE) at Johns
Hopkins University (THU). 2020. Disponivel em: https://coronavirus.
jhu.edu/map.html. Acesso em: 22 nov. 2020.

impactos imensuraveis na economia de muitos Estados
ao redor do globo, o que demonstra parte da dimensao
da situacdo. Com isso, considerando-se a crenca de que
o fluxo internacional de passageiros no setor aeroviario
tenha direta influéncia no avanco do vitus mundo afo-
ra’, a humanidade passa a presenciar os 6nus — por trds
dos bonus, é claro — da Era do Jato, marcada por um
mundo cada vez mais interconectado e veloz, que cada
dia elimina as fronteiras e fusos entre as localidades.

Nessa toada, registraram-se impactos economicos
absurdos na aviagdo comercial que alcancaram — e
continuam a subit — o montante de centenas de bi-
Ihoes de dolares de prejuizos, em relacio ao ano de
2019, causados pela queda da demanda do setor aéreo,
custos com a estocagem de aeronaves, o medo, por pat-
te dos passageiros, tomada de medidas e protocolos de
seguranca, dentre outros motivos”.

Em meio a tal situacdo, é notéria a necessidade de
que os Estados e Corporacoes tomem medidas efetivas
para prevenir e conter o avanco da pandemia do novel
coronavirus, quet sejam normativas ¢/ou concretas, no
ambito doméstico. Além disso, sabe-se também que a
Comunidade Internacional possui relevantissima fun-
¢ao no combate a tal crise sanitaria, de forma a alcancar
espacos inalcancaveis pelas soberanias nacionais, bem
como de definir padroes minimos para as operagdes e
relagbes que perpassam fronteiras, como ¢ o caso dos
voos internacionais.

Desse modo, o estudo acerca das normativas intet-
nacionais concernentes a aviagao civil torna-se ponto
chave para verificar meios de conteng¢do a pandemia do
novel coronavirus, bem como de eventuais crises saniti-
rias vindouras, de semelhante envergadura. Apesar dis-
so, muitas vezes, ha dificuldades no reconhecimento e
efetiva imposicao de deveres e prestagdes na seara inter-
nacional, sobretudo quando (i) abordam-se os entes pri-

* Vide: PANA, Tiberiu A.; BHATTACHARYA, Sohinee; GAM-
BLE, David T; PASDAR, Zahra; SZLACHEKTA, Weronika A.;
PERDOMO-LAMPIGNANO, Jesus A.; MCLERNON, David J.;
MYNT, Phyo K. Number of International Arrivals Predicts Sever-
ity of the first Global Wave of the COVID-19 Pandemic. Medrxi.
2020. Disponivel em: https://www.medrxiv.org/content/medrxiv/
early/2020/05/16/2020.05.13.20100677 full.pdf. Acesso em: 22
ago. 2020.

5 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DA AVIACAO CIVIL
(OACI). Air Transport Bureau. Effects of Novel Coronavirus (COl/-
ID119) on civil aviation: economic impact analysis. 2020. 178 slides.
Disponivel em: https://www.icao.int/sustainability/Documents/
COVID-19/ICAO_Coronavirus_Econ_Impact.pdf. Acesso em: 22
nov. 2020.
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vados — nesse caso, as companhias aéreas — ¢; (i) em
situagdes inusitadas, como a pandemia da COVID-19.

Diante disso, a presente pesquisa, por meio do mé-
todo dedutivo, se presta, a luz da Teoria Internacional
dos Deveres Humanos, a responder o seguinte ques-
tionamento: existe um dever humano, atribuivel as
operadoras aéreas em voos comerciais internacionais
de passageiros, de promover a saide em periodos de
calamidade sanitaria e de retorno a normalidade? Bem
como, qual a sua extensio?

Portanto, o artigo vislumbra a investigacao de possi-
veis deveres humanos — no ambito internacional — atri-
bufveis as transportadoras aéreas da aviagdo comercial,
de promover a saide no embarque, voo e desembarque
internacional de passageiros, bem como de sua extensao,
mediante a analise dos principais tratados, documentos in-
ternacionais e Jurisprudéncia que versam acerca do tema.
Lembrando sempre que tais deveres pautam-se em uma
légica de prestagdes proporcionais, nao necessatiamente
incumbidas de sangoes, sob a égide da solidariedade’.

Para além disso, diz-se que muito se teme acerca das
incertezas relacionadas ao perfodo de normalidade pds
pandémica, considerando-se as indefini¢des acerca do
reaquecimento da economia, oferta de empregos etc.
Questiona-se, inclusive, se o termo o nove normal, alcu-
nhado no subprine, em 2008, seria adequado para carac-
terizar 0 momento posterior a essa calamidade global,
considerando-se um atual momento de crise que foi an-
tecedido por um periodo econdémico crescente. Nessa
linha, havera o mercado — sobretudo o aéreo comercial
— de se readaptar perante as dificuldades de uma eco-
nomia morna e timida.

Nessa senda, de forma complementar, a pesquisa se
propde a realizar uma imersdo do tema no tocante a
onerosidade que a promogio de tais direitos pode ge-
rar em um mundo — e mercado — economicamente
ja fragilizado por conta do virus, buscando identificar
possibilidades de custeamento de tais deveres em uma
légica social pautada na ordem democratica e na soli-
datiedade.

Isto posto, sumariza-se que este artigo, para alcancar
os objetivos estabelecidos sera organizado em trés capi-

¢ GONCALVES, Luisa Cortat Simonetti; PEDRA, Adriano
Sant’Ana. Direito internacional dos deveres humanos: reflexdes para uma
teoria internacional envolvendo autores privados. 2019. p. 18. Dis-
ponibilizado pelos autores.

tulos: (i) no primeiro, serdo analisados os principais trata-
dos internacionais que versam sobre a aviacao civil, bem
como julgados que se debrugam sobre suas defini¢oes
terminoldgicas, visando identificar e compreender a abor-
dagem do Direito Internacional a respeito da promogio a
saude na logica da aviacao civil; (i) no segundo, o artigo
traz uma abordagem tedrica acerca dos deveres humanos,
de forma a entdo submeter os entendimentos obtidos no
primeiro capitulo ao crivo da Teoria dos Deveres Huma-
nos, vetificando a relaco de nexo entre a teoria ¢ o dever
de promocio a saude, sua extensdo e atribuicdo a entes
privados (neste caso, as transportadoras aéreas); (i) no
terceiro capitulo, partindo dos resultados obtidos nos t6-
picos antetiores, o trabalho estabelece os primeiros passos
aos estudos acerca dos custos relacionados ao dever fun-
damental estudado, e de como sua onerosidade pode ser
partilhada na logica de um ambiente democratico.

2 Analise de normativas
internacionais

As companhias aéreas, durante o periodo pandémico,
por determinacio de agéncias reguladoras nacionais (de
aviagdo e sanitarias), tém seguido procedimentos espe-
ciais para suas operagoes. Tais medidas iniciam-se desde
novas formas de embarque, inutilizacdo dos assentos do
meio, aumento na frequéncia de esterilizacdo da cabine,
distribuicdo de servico de bordo, dentre outras.

Além do mais, quando o assunto ¢é a aviagdo inter-
nacional, além das regulagdes nacionais, consideram-se,
também, aqueles referentes ao local de destino e aos
de eventuais conexoes realizadas. Apesar disso, deixa-se
claro, inicialmente, que este artigo nao se presta a estu-
dar a responsabilidade civil ou criminal e — inclusive os
eventuais deveres — concernentes a fontes normativas
locais, por mais que, conforme resta dito, impactem no
trafego internacional, visto que ndo sao genuinamente
internacionais, mas sim, fruto da jurisdi¢do extraterri-
torial, que se relaciona com a “[...] a capacidade legal
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de um Estado para exercer autoridade sobre agentes e

atividades além de seus limites™” 8.

Delimitado isso, deve-se citar o escopo de documen-
tos que serdo analisados por esta pesquisa. Nem todas
as normativas que versam acerca de saude, coronavirus
(SARS-CoV-2) e/ou aviagdo internacional de passagei-
ros, serdo analisadas, considerando-se a inviabilidade de
tratar de todos os documentos editados e reeditados
com frequéncia devido ao decorrer da pandemia da Co-
vid-19. Até porque muitos deles apenas abordam pro-
tocolos sanitarios relativos a outros setores, ou mesmo,
tratam da aviacdo civil sem abordar as questoes relativas
a sadde. tocam, apenas, de forma indireta no assunto
tratado neste artigo.

Dessa forma, serao objeto de estudo: a Conveng¢ao
Internacional da Aviacao Civil (1944) — ou, Conven-
¢ao de Chicago —, a Convengao para a Unificacao de
Certas Regras Relativas ao Transporte Aéreo Interna-
cional (1999) — Convencao de Montreal —, e, por fim,
algumas resolugdes e documentos exarados ao tempo
da pandemia provenientes de 6rgaos tais como a Orga-
niza¢io da Avia¢ao Civil Internacional (OACI), a Orga-
niza¢ao Mundial da Sadde (OMS) e, Associacao Inter-
nacional de Transportes Aéreos (IATA).

A Convencao de Chicago instaurou a regulamen-
tacdo sobre a aviagio civil internacional, inclusive, por
seus termos, fundando a OACI. Dentre seus dispositi-
vos, tem-se o artigo de numero 14, que trata, especifica-
mente, a respeito das “Medidas contra disseminacao de
doencas”. Com isso, a Convengao delega aos Membros
Contratantes, isto ¢, aqueles Estados Nacionais signata-
rios do Tratado em questio, a tomada de medidas efi-
cazes para a contenc¢do de enfermidades tratadas como
contagiosas, como:

cada um dos Estados concorda em tomar medidas
eficazes para impedir que, por meio da navegagio

aérea, se propaguem a cOlera, tifo (epidémico), a
5 au 5 5

varfola, a febre amarela, peste bubonica  qualquer
outra enfermidade contagiosa que os Estados con-

tratantes, oportunamente designem; patra esse fim,

7 VOIGT, Christina. Up in the Air: Aviation, the EU Emissions
Trading Scheme and the Question of Jurisdiction. Cambridge Year-
book of European 1 egal Studies. Cambridge, v. 14, 27 out. 2017. p. 496.
Disponivel em: https://www.cambridge.org/core/journals/cam-
bridge-yearbook-of-european-legal-studies/article/abs/up-in-the-
air-aviation-the-cu-emissions-trading-scheme-and-the-question-of-
jurisdiction/2B6672C2BC7BC09392B42C7FF22AA9A2.
em: 10 jan. 2021.
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Do original “[...] the legal ability of states to exercise authority
over actors and activities beyond its boundaries.”

os Estados contratantes fardo consultas frequentes
as organiza¢bes que tratam de regulamentos inter-
nacionais relativos a medidas sanitarias aplicaveis as
acronaves. Estas consultas nao deverdo prejudicar
a aplicacio de qualquer Convencdo internacional
existente sobre esta matéria de que fagam parte os
Estados contratantes.’

Ademais, conforme pode-se depreender da leitura
do artigo, supra, para além do rol exemplificativo de
doengas, permite-se a aplicacio das disposi¢des de tal
dispositivo a qualquer outra doenga contagiosa. Além
disso, menciona-se a necessidade de verificacao cons-
tante das normativas e regulamentos internacionais em
vigéncia — ao tempo da promulgacio da Convengio e/
ou vindouros —, acerca da saude por parte dos Estados
Contratantes, reforcando uma tentativa de minimizar os
impactos do fluxo de pessoas que podem agir como ve-
tores de doencas transmissiveis de forma acelerada pela
veloz aviagdo. Inclusive porque restou comprovado que
o nimero de pousos internacionais implica, diretamen-
te, o numero de mortes pot coronavirus".

Por sua vez, a Convencao de Montreal de 1999 tem
como objetivo a responsabiliza¢do das companhias aé-
reas pot eventuais danos gerados ao passageiro, e/ou
carga a bordo da aeronave nos termos de seus artigos,
e, No tocante a isso, em seu artigo 17(1) tratou acerca da
responsabilidade das transportadoras aéreas em caso de
morte ou dano ao passageiro em decorréncia de acidente:

1. O transportador é responsavel pelo dano causado
em caso de morte ou de lesdo corporal de um pas-
sageiro, desde que o acidente que causou a morte
ou a lesio haja ocorrido a bordo da aeronave ou

durante quaisquer operagcoes de embarque ou de-
sembarque.'!

Destarte, deve-se buscar entender o que a Conven-
¢do quis demonstrar com o termo acidente. Para auxiliar

? ORGANIZACAO DA AVIACAO CIVIL INTERNACIONAL
(OACI). Convengao Internacional da Aviagio Civil. 1944. Disponivel em:
http:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d21713.
htm. Acesso em: 20 out. 2020.

10 PANA, Tiberiu A.;, BHATTACHARYA, Sohinee; GAM-
BLE, David T; PASDAR, Zahra; SZLLACHEKTA, Weronika A.;
PERDOMO-LAMPIGNANO, Jesus A.; MCLERNON, David J;
MYNT, Phyo K. Number of International Arrivals Predicts Sever-
ity of the first Global Wave of the COVID-19 Pandemic. Medrxi.
2020. Disponivel em: https://www.medtxiv.org/content/medrxiv/
early/2020/05/16/2020.05.13.20100677 full.pdf. Acesso em: 22
ago. 2020.

" ORGANIZACAO DA AVIACAO CIVIL INTERNACION-
AL. Convengao para a Unificagio de Certas Regras Relativas ao Transporte
Aéreo Internacional. 1999. Disponivel em: http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/decreto/d5910.htm.
em: 20 out. 2020.
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esse processo, traz-se a luz a Convengao de Varsovia
de 1929 — por alguns considerada revogada'? —, que
trouxe dispositivo semelhante ao tratar do tema. Con-
sidera-se revogada a Convencio até porque de acordo
com o preambulo e artigo 55 da novel Convencao de
Montreal:

RECONHECENDO a importante contribuicao da
Convengio Para a Unificagdo de Certas Regras Re-
lativas ao Transporte Aéreo Internacional, assinada
em Varsévia, em 12 de outubro de 1929, doravante
denominada “Convencio de Varsévia”, e de outros
instrumentos conexos, para a harmonizagao do di-
reito aeronautico internacional privado;

RECONHECENDO a necessidade de modernizar
e refundir a Convencao de Varsovia e os instrumen-
tos conexos;

CONVENCIDOS de que a a¢io coletiva dos Es-
tados para uma maior harmonizagio e codificagio
de certas regras que regulam o transporte aéreo
internacional, mediante uma nova Convencao, é o
meio mais apropriado para lograr um equilibrio de
interesses equitativo;

Artigo 55 — Relagdo com Outros Instrumentos da
Convencao de Varsovia

A presente Convengio prevalecera sobre toda regra
que se aplique ao transporte aéreo internacional:

1. entre os Estados Partes na presente Convenc¢ao
devido a que esses Estados sdo comumente Partes;
(a) da Convengio para a Unificagio de Certa Re-
gras Relativas ao Transporte Aéreo Internacional,
assinada em Varsovia, em 12 de outubro de 1929
— (doravante denominada Convencio de Varsovia);
[...] 2. dentro do territério de qualquer Estado Parte
na presente Convencao devido a que esse Estado ¢
Parte em um ou mais dos instrumentos menciona-
dos nas letras a) a €) anteriores®.

Assim, mediante a leitura dos dispositivos citados,
ndo ¢ dificil entender a intencdo de modernizacio das
normas referentes as regras relativas ao transporte aé-
reo internacional e, da consequente derrogacio da an-
tiga Convencao, por assim dizet'!. Apesar disso, tem-se

2 Vide SARAIVA, Bruno Rabelo Coutinho. Cabe a Convengdo
de Montreal regular transporte aéreo internacional. Revista Consul-
tor Juridico, 28 jul. 2019. Disponivel em: https://www.conjut.com.
br/2019-jul-28/bruno-rabelo-cabe-convencao-montreal-regular-
voo-internacional. Acesso em: 18 out. 2020.

3 ORGANIZAGCAO DA AVIACAO CIVIL INTERNACION-
AL. Convengao para a unificagio de certas regras relativas ao transporte aé-
reo internacional. 1999. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2004-2006/2006/decreto/d5910.htm. Acesso em: 20
out. 2020.

1 SARAIVA, Bruno Rabelo Coutinho. Cabe a2 Convencio de Mon-
treal regular transporte aéreo internacional. Revista Consultor Juridico,
28 jul. 2019. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2019-
jul-28/bruno-rabelo-cabe-convencao-montreal-regular-voo-intet-

que o artigo 12 do acordo assinado em Varsoévia, cuja
reda¢io assemelha-se em muito ao artigo 17(1) da atual
Convencao, diz:
o transportador ¢ responsavel pelo prejuizo super-
veniente em caso de morte, ferimento ou qualquer
outra lesdo corporal sofrida por um viajante quan-
do o acidente que causou o prejuizo se produziu

a bordo da aeronave ou no decurso de quaisquer
operagdes de embarque ou desembarque.’

Analisados detidamente os dois dispositivos, é pos-
sfvel perceber que quase nio ha diferenca entre a reda-
cdo dos artigos das duas convencdes. Logo, entende-se
que o legislador internacional provavelmente buscou
o mesmo sentido ao artigo, bem como a seus termos.
Nessa toada, parafraseando os dispositivos, temos que
o transportador aéreo é responsavel por dano fisico ou
morte decorrente de acidente durante os processos de
embarque, desembarque e voo. Dessa maneira, para
verificar a adequacao deste dispositivo legal ao nosso
escopo tematico — até porque nem todos os Estados
que eram parte da Conveng¢ao de Varsévia ratificaram a
novel Convencao de 1999 —, deve-se buscar entender
o sentido empregado na palavra acidente.

Adianta-se que a Jurisprudéncia das Cortes ao redor
do mundo diverge de entendimento quanto ao termo
em debate. Primeiramente, entende-se que, em confor-
midade com o julgado Saks v Air France da Suprema
Corte Americana, o termo acidente pode ser caracteri-
zado como “um evento inesperado ou atfpico ou, um
acontecimento que seja externo ao passageiro”. Nesse
mesmo sentido, no Julgamento Dias v. Transbrasil a
Corte Distrital do Distrito Sul de Nova lorque consi-
derou que a contracdo de pneumonia causada pelo mal
funcionamento do sistema de circulacao de ar na aero-
nave estd no escopo da defini¢iao obtida no caso Saks'.

Apesar disso, a respeito do entendimento da Cor-
te Distrital do Distrito do Sul de Nova lorque no caso
Chutter v. KLM Royal Dutch Aitlines'’, no ambito da

nacional. Acesso em: 18 out. 2020

5 ORGANIZACAO DA AVIACAO CIVIL INTERNACION-
AL. Convengio para a unificacio de certas regras relativas ao transporte aéreo
internacional. 1929. Disponivel em: http://www.apoe.pt/fotos/edi-
tor2/convencao_devarsovia.pdf. Acesso em: 20 out. 2020.

16 NABOUSH, Eman; ALNIMER, Raed. Air cartier’s liability for
the safety of passengers during COVID-19 pandemic. Jornal os Air
Transport Management. v. 89, 2020. Disponivel em: https://www.sci-
encedirect.com/science/article/pii/S0969699720304804.
em: 10 out. 2020.

7 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA (EUA). US. District
Court for the Southern District of New York. Chutter v. KIM Royal
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Convencao de Varsovia, o acidente nao pode ser cau-
sado ou substancialmente influenciado pela negligéncia
daquele que sofre o dano. Além disso, a Suprema Corte
americana, no julgamento Olympic Airways v. Husain,
entendeu que a omissdo do transportador, também
pode caracterizar o acidente, mesmo em tais situagoes
em que resta demonstrada a atribui¢ao de parcela da
culpa ao passageiro.

Dessa maneira, verifica-se que a jurisprudéncia es-
tadunidense sugere interpretagdo mais branda, que per-
mite que o acidente nio tenha direta relacdo com pro-
blemas estritamente concernentes a aviacio em si, tal
como no caso GN v. ZU julgado pelo Tribunal de Jus-
tica da Unido Europeia (TJUE)". Entende-se, porém,
que nem todo o ocorrido durante o periodo de voo,
embarque ou desembarque de uma aeronave, que gere
danos, enseje um acidente nos termos das Convengoes
supracitadas, como definiu a Corte de Apelacio da In-
glaterra e Gales no caso Barclay v. British Airways Plc",
em um entendimento bem mais restrito que aqueles da
América.

Visto isso, acredita-se ser possivel que, dentro do es-
copo abarcado pelo termo acidente, possa ser entendida
a contra¢ao do virus Sars-CoV-2, desde que dentro do
escopo abarcado pelo caso Dias v. Transbrasil., o caso
Saks v. Air France, ¢, inclusive, daquele Julgado pelo Tri-
bunal de Justica da Unido Europeia, GN v. ZU. Porém, é
importante ressaltar que, como julgado no caso Chutter
v. KLM Royal Dutch Airlines, ndo se inserem no esco-
po temitico todas as eventuais omissoes e negligéncias
decorrentes da propria vitima e, como no caso Barclay
v. British Airways Plc., nem todos os acontecimentos,
sobretudo aquele que nio se ligam de forma direta a
operagdo. Destarte, nesse caso, para fins deste artigo,
considera-se acidente aquela infecgdo de passageiro por
COVID-19, quando imprevisivel e atipica, causada pela
acio, omissao ou negligéncia do transportador aéreo
durante os processos de embarque, voo e desembarque.

Dutch Airlines. 1955. Disponivel em: https://lawjustia.com/cases/
federal/district-courts/FSupp/132/611/1454904/. Acesso em: 22
out. 2020.

8 UNIAO EUROPEIA. TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO
EUROPEIA (TJUE). QUARTA CAMARA. GN 1 ZU. Disponivel
em: https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/PT/TXT/HTML/?ur
i=CELEX:62018CJ0532&from=EN. Acesso em 21 nov. 2020.

¥ REINO UNIDO. ENGLAND AND WALES COURT
OF APPEAL (Civil Division). Barclay v. British Airways PLC.
2008. Disponivel em: https://www.casemine.com/judgement/
uk/5b46f1ed2c94e0775e7ee38a. Acesso em: 15 out. 2020.

Isto posto, verifica-se, também, uma miscelanea de
resolucdes e documentos emanados por diversos Or-
gdos, tais como a OACI, a IATA e a OMS que visam
regular a operacdao de aeronaves, no que tange a ques-
toes sanitarias em geral e, também, em tempos de cala-
midade — como algumas especificas para o momento
atual da pandemia do COVID-19, — o sanitarismo no
ambito internacional.

3 Os deveres humanos e o periodo de
calamidade sanitaria

Considerando-se os documentos internacionais e as
consideragoes apresentadas no capitulo anterior, veri-
fica-se a referéncia, a0 menos indireta, a0 combate as
doencas transmissiveis. Dessa forma, analisa-se, entdo,
neste artigo, a presenca de um dever fundamental de
promocao da saude no ambito da aviagdo civil comer-
cial em tempos de crise pandémica.

Destarte, analisa-se o conceito de dever fundamen-
tal o qual sera estudado, este formulado pelo Grupo de
Pesquisa “Estado, Democracia Constitucional e Deve-
res Fundamentais” do PPGD/FDV, o qual aduz:

uma categoria juridico-constitucional, fundada na
solidariedade, que imp&e condutas proporcionais
aqueles submetidos a uma determinada ordem de-

mocratica, passiveis ou nio de sancio, com a finali-
dade de promogio de direitos fundamentais®.

Dessa forma, verifica-se que o dever fundamental tem
o papel de um contrapeso, ou do outro lado da moeda, para
efetivacdo de direitos fundamentais, pautando-se na so-
lidariedade — aspecto que sera detalhadamente tradado
mais a frente —, porém, a0 mesmo tempo, ha de se
sopesar a onerosidade da prestacio de tais deveres, até
porque, afinal, sao aplicados sob a égide de uma ordem
democratica e, assim, ndo devem exigir um sacrificio
exorbitante dos prestadores, com a onerosidade das
prestagoes?.

2 GONCALVES, Luisa Cortat Simonetti; FABRIZ, Daury Cezat.
Dever Fundamental: A Constru¢io de um Conceito. In: MARCO,
Cristhian Magnus De; PEZZELLA, Maria Cristina Cereser; STEIN-
METZ, Wilson (Org.). Série direitos fundamentais civis: teoria geral e
mecanismos de efetividade no Brasil e na Espanha. Santa Catarina.
Unoesc. 2013. t. 1. p. 92. Disponivel em: https://www.academia.
edu/36402794/GON%C3%87ALVES_LCS_FABRIZ_DC._De-
ver_fundamental_-_a_constru%C3%A7%C3%A30_de_um_con-
ceito.pdf. Acesso em: 18 maio 2019.

2 PEDRA, Adtiano Sant’Ana. A importancia dos Deveres Hu-
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Ademais, ao tratar do tema na logica internacional,
faz-se necessario redefinit o conceito dos deveres fun-
damentais, para adequa-lo a tal esfera, que possui carac-
teristicas especiais, sendo aquelas guiadas pelo chamado
Direito Interno — ou doméstico — dos Estados. Pri-
meiramente, tendo em vista a tendéncia de, na esfera
juridica internacional, seguirem-se os ditames do Di-
reito Internacional dos Direitos Humanos e, também
porque, em tal seara, os entes nao estao vinculados a
uma ordem constitucional®, mas sim aquelas fontes dis-
postas no artigo 38 da Corte Internacional de Justica
(CI))*, a se dizer as (I) convengdes internacionais, (II)
costumes internacionais, (II1) principios gerais do Di-
reito, (IV) doutrina e, por fim, (V) ex aequo bono.

Nessa linha, urge-se a definicdo de uma Teoria dos
Deveres Humanos™, para além daquela destinada aos
direitos humanos e aos deveres fundamentais. Com tal
aproximacio conceitual e, resguardadas as caracteristi-
cas peculiares do Direito Internacional, com base no
supracitado, Gongalves e Pedra definiram os deveres hu-
manos cComo:

a categoria normativa internacional fundada na
solidariedade, que impoe condutas proporcionais
aqueles submetidos a ordem democritica interna-

cional, passiveis ou nio de sanc¢io, com a finalidade
de promocao de direitos fundamentais.”.

Adentrando as especificidades da aviacio e de um
possivel dever de promocdo a saude internacional, e
mediante a analise dos documentos internacionais uti-
lizados no ambito desta pesquisa, verificam-se norma-
tivas internacionais amplamente difundidas e reconhe-

manos na Efetivacio de Diteitos. In. ALEXY, Robert; BAEZ, Nar-
ciso Leandro Xavier; SANDKURGER, Hans Jorg; HAHN, Paulo
(Org.). Niveis de efetivago dos direitos fundamentais civis e sociais: um dialo-
go Brasil e Alemanha. Joagaba: Unoesc, 2013, p. 296.

2 Vide, ADEODATO, Jodo Mauticio. As fontes primétias do di-
reito: o debate europeu cerca de 1850 a 1950. Revista de Direitos e
Garantias Fundamentais, Vitotia, n. 2, p. 99-127, jan./dez. 2007.

»  GONCALVES, Luisa Cortat Simonetti; PEDRA, Adriano
Sant’Ana. Direito internacional dos deveres humanos: reflexdes para uma
teoria internacional envolvendo autores privados. 2019. p. 18. Dis-
ponibilizado pelos autores.

2 Vide, GONCALVES, Luisa Cortat Simonetti; PEDRA, Adriano
Sant’Ana. Deveres internacionais e obrigacoes socioambientais para
empresas multi e transnacionais. Revista de Direito Internacional, v. 17,
n. 3 164, dez. 2016. p. 522-523 Disponivel em: https://www.pub-
licacoesacademicas.uniceub.br/rdi/atticle/view/6965/pdf. Acesso
em: 11 jul. 2021.

»  GONCALVES, Luisa Cortat Simonetti; PEDRA, Adriano
Sant’Ana. Direito internacional dos deveres humanos: reflexdes para uma
teoria internacional envolvendo autores privados. 2019. p. 18. Dis-
ponibilizado pelos autores.

cidas pelos Estados Nacionais. A titulo de exemplo, os
Estados contratantes da OACI* ¥, em que, dentre eles,
0s 193 sio os signatarios da Convengido de Chicago de
1944% ¢ 137 os signatarios da Convenc¢do de Montreal

de 1999.

Iniciando a elucubra¢io de um possivel nexo causal
entre os conceitos, as normativas ¢ o assunto aborda-
do, primeiramente, entende-se que um dever humano de
promogdo a saiide é a outra face da moeda que abriga o
direito humano a saide no campo internacional. Conforme
trataremos no proximo capitulo, em tempos de norma-
lidade, tal dever, é referente a medidas de prevencio e,
em tempos pandémicos, essencialmente de contengao
da transmissido de doencas virais.

Além disso, os deveres humanos, tais como aqueles fun-
damentais, sao pautados na solidariedade. Nesse caso, nem
em situagoes de normalidade poder-se-ia pensar em um
dever de exclusividade do Estado relacionado a imposi-
¢do de medidas sanitarias e outras formas de promoc¢ao
a saude”, inclusive porque, apesar de as transportadoras
aéreas internacionais estarem vinculadas a uma ordem
jurfdica nacional, e suas aeronaves detentoras de uma
bandeira®, nao ha viabilidade da aloca¢io de, por exem-
plo, um fisca/ a cada voo de aviacio civil comercial inter-
nacional para fazer valer as normativas internacionais.
Pelo contrario e, principalmente em tempos de calami-
dade, as pessoas — fisicas e juridicas — devem assumir
deveres, de forma a exercer uma responsabilidade co-
munitaria:

em tempos de pandemia, os deveres humanos de-
vem ser vistos sob uma perspectiva excepcional,

haja vista que o contexto de calamidade sanitaria
interfere na onerosidade do dever. Nio obstante, de

% ORGANIZACAO DA AVIAGCAO CIVIL INTERNACION-
AL. Member States. 2019. Disponivel em: https://wwwicao.int/
MemberStates/Membet%20States. English.pdf. Acesso em: 01 out.
2020.

2 Até o dia 01/10/2020.

% ORGANIZACAO DA AVIACAO CIVIL INTERNACION-
AL. Convention on International Civil Aviation signed At Chicago On 7 De-
cember 1944. 2019. Disponivel em: https://www.icao.int/sectretariat/
legal /List%0200%20Parties/Chicago_EN.pdf. Acesso em: 30 jan.
2021.

¥ PEDRA, Adriano Sant’Ana. Deveres Humanos em Situacoes
de Calamidade Sanitaria. In. BAHIA, Saulo José Caseli; MARTINS,
Carlos Eduardo Behrmann Ratis; PAMPLONA FILHO, Rodolfo
(Org)). Dircitos e deveres em tempos de coronavirus: Terceiro Volume. Sio
Paulo: IASP, 2020. p. 44.

% ORGANIZACAO DA AVIACAO CIVIL INTERNACIONAL
(OACI). Convengao Internacional da Aviagio Civil. 1944. Disponivel em:
http:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d21713.
htm. Acesso em: 20 out. 2020.
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qualquer forma, o Estado nio pode agigantar-se ¢
tolher a liberdade do individuo, da mesma forma
como aquele ndo pode deixar de exigir a responsa-

bilidade deste®.

Nesse sentido, antes de prosseguir em tal analise
acerca da atribuicao de tais deveres humanos, faz-se ne-
cessario verificar a possibilidade de sujeicao dos agentes
privados na seara internacional, sobretudo nas norma-
tivas pesquisadas.

Assim, abrem-se parénteses para discutir algumas
diferencas que concernem os dois tratados, quanto a
sujeicdo direta ou indireta dos entes privados no Direi-
to Internacional Publico. Primeiramente, ao analisar a
Convencio de Chicago de 1944, percebe-se quase sem-
pre uma mengao aos menbros contratantes, isto é, os Esta-
dos que assinaram, nao sujeitando diretamente os entes
privados.

De forma diametralmente oposta, a Convencio de
Montreal, em seu texto, demonstra mencio direta aos
entes privados — #ransportadores aéreos — como sendo
detentores de direitos e, principalmente, sujeitos ao
cumprimento de deveres, o que em outras palavras de-
monstra a sujeicao — ativa ¢ passiva— dos entes priva-
dos ao Direito Internacional, em uma perspectiva mais
moderna®.

Nesse diapasio, verifica-se que, de forma direta ou
indireta, nos dois casos, ha a vinculacdo dos entes pri-
vados ao Direito Internacional. Nessa senda, a Teoria
Internacional dos Deveres Humanos entende como
viavel a atribui¢do de deveres humanos relacionados ao
campo internacional as corporagoes, por via direta ou
indireta, conforme dissertam Gongalves e Pedra: “possi-
bilidade de insercao de deveres que se dirijam, direta ou

9933

indiretamente, as corporagdes.””, além das tradicionais

relacdes entre Estados™.

' PEDRA, Adriano Sant’Ana. Deveres Humanos em Situagoes

de Calamidade Sanitaria. In. BAHIA, Saulo José Caseli; MARTINS,
Carlos Eduardo Behrmann Ratis; PAMPLONA FILHO, Rodolfo
(Org.). Dircitos e deveres em tempos de coronavirus: Terceiro Volume. Sio
Paulo: Editora IASP, 2020. p. 44.

2 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional
publico. 11. ed. rev. atual. ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2019. p.
610-611.

¥  GONCALVES, Luisa Cortat Simonetti; PEDRA, Adriano
Sant’Ana. Direito internacional dos deveres humanos: reflexdes para uma
teoria internacional envolvendo autores privados. 2019. p. 18. Dis-
ponibilizado pelos autores.

* Nesse mesmo sentido, FACHIN, Melina Girardi. Empresas e di-
reitos humanos: compartilhando valor e responsabilidades. Revista
de Direito Internacional, Brasilia, v. 17, p. 324-339, n. 1, abr. 2020.

Nesse sentido, em breve sintese, “por tratado inter-
nacional entende-se o ato jutidico por meio do qual se
manifesta o acordo de vontades [...] estipulando direitos
¢ obrigagies, entre sujeitos de direito internacional™. Assim,
entende-se que os tratados sio manifestacSes de von-
tade internacionais, em que as partes signatarias abrem
mao de certas liberdades em prol de uma ordem in-
ternacional desejavel, seja ela entre dois ou mais entes
internacionais. Como ja mencionado, os dois tratados
— convengoes — citados contemplam grande parte — ou
a totalidade — daqueles Estados reconhecidos pela Or-
ganizacdao das Nacoes Unidas, o que por si s6 demons-
tra um ambiente democratico, aflorado pela manifes-
tacdo voluntaria de cada ente em tornar-se contratante
dos documentos supracitados.

Dessa forma, verifica-se um dever atrelado aos Es-
tados signatarios e transportadores aéreos da aviagdao
civil de passageiros internacional em promover a sau-
de em tempos de pandemia e de normalidade. Apesar
disso, langa-se, também, neste artigo, a possibilidade de
imposicao de tais deveres a Estados senio aqueles que
ratificaram a normativa internacional. Admite-se essa li-
nha de pensamento, pois nem sempre a nao ratificacao
implica, diretamente, uma nio aceitagio da normativa®,
mas, talvez, no raciocinio de Antonio Augusto Canga-
do Trindade, por exemplo, a mora legislativa ou motivo
diverso a rejeicio.

Nesse raciocinio, verifica-se que, pelo menos ao tra-
tar da Convengao de Chicago de 1944, fala-se em um
tratado codificador, o qual rege e dita as regras do trifego
aéreo civil internacional. Assim, apesar da assinatura ou
ndo de um tratado, verifica-se a formacao de um costu-
me internacional’ relativo a forma de se comportar em
espago aéreo internacional, o que serd inevitavelmente
seguido por aqueles ndo signatarios. Assim, e como o0s
costumes internacionais sao também fonte reconhecida do
Direito Internacional — conforme preceitua o art. 38
do Estatuto da CI] —, estao eles abarcados pela Teoria

Disponivel em: https://www.publicacoes.uniceub.br/rdi/article/
view/6161/pdf. Acesso em: 11 jul. 2021.

% ACCIOLY, Hidelbrando; SILVA, G. E. do Nascimento e; CA-
SELLA, Paulo Botrba. Manual de Direito Internacional Priblico. 20. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2012. p. 155.

% TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Principios do direito in-
ternacional contempordeno. 2. ed. rev. atual. Brasilia: FUNAG, 2017. p.
85-86.

7 TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Principios do direito in-
ternacional contempordeno. 2. ed. rev. atual. Brasilia: FUNAG, 2017. p.
85-86.

FRIZERA, Thiago de Oliveira; GONCALVES, Luisa Cortat Simonetti; PEDRA, Adriano Sant’Ana. O dever humano de promogio da satde: a aviagio comercial internacional em periodos de

© calamidade sanitiria e do retorno a normalidade. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 18, n. 2, p. 55-71, 2021

(=)}


https://www.publicacoes.uniceub.br/rdi/article/view/6161/pdf
https://www.publicacoes.uniceub.br/rdi/article/view/6161/pdf

Internacional dos Deveres Humanos, gerando deveres e
obrigacdes aos sujeitos do Direito internacional. Nesse
sentido, tem-se o excerto de Viglino ao tratar da Con-
vencao de Chicago e seus anexos:
portanto, os 19 anexos da Convengdo cobrem os
aspetos praticos fundamentais do transporte aéreo.
Dificilmente se pode imaginar realizar um voo en-
tre pafses que usam sistemas de telecomunicagGes
diferentes ou incompativeis; para isso, habemos o
Anexo 10 sobre telecomunicagdes aeronduticas.
Mal se consegue imaginar ter praticas efetivas de
seguranga sem regtras padrio entre todos os paises,
especialmente no contexto pos-atentados de 11 de
setembro de 2001; para isso, habemos os Anexos 17
e 19 sobre normas e gerenciamento de seguranca
e prote¢ao contra atos de interferéncia ilicita. Sao,
sobretudo, questdes técnicas. No entanto, sao ques-
toes fundamentais.®®

Isto posto, verifica-se a presenca de um dever fun-
damental de promocio a satide no ambito internacio-
nal pautado na Convencao de Chicago de 1944, nas
Convengoes de Varsovia e, por fim, na Convenc¢ao de
Montreal de 1999, cuja extensdo abrange o voo, em-
barque e desembarque, além de ser perfeitamente atri-
buivel as companhias aéreas. Mesmo assim, ainda resta
a esse trabalho discutir, mesmo que de forma inicial,
para posterior desenvolvimento em outro estudo — ja
que seu objetivo ja fora substancialmente satisfeito — a
onerosidade de tal dever, tanto em tempos de pandemia
quanto de normalidade pés pandémica, o que sera feito
no préximo capitulo.

4 A extensao e a onerosidade dos
deveres no periodo de calamidade
sanitdria e pos-pandemia

A partir do reconhecimento de um dever fundamen-
tal a ser prestado pelas transportadoras aéreas comer-
ciais no ambito internacional para a promogdo da saude
em voos internacionais, cogita-se quem seria o patro-
cinador para a implementacao e promocao do direto a

*# VIGLINO, Mickael R. Transporte aéreo e o diteito transnacion-
al: da convergéncia a uniformidade. Revista de Direito Internacional. v.
13, n. 3 p. 164, dez. 2016. Disponivel em: https://www.publicacoe-
sacademicas.uniceub.br/rdi/article/view/4531/pdf. Acesso em: 14
jul. 2021.

sarlde — que surge em contrapartida ao dever verificado

—, pois, afinal, “os diteitos custam dinheiro™ *.

Nessa linha, como foi brevemente aludido no pri-
meiro capitulo deste artigo, devido a pandemia da Co-
vid-19, as companhias aéreas, seja por determinacoes
domésticas ou internacionais — estando estas no esco-
po desta pesquisa — tém adotado procedimentos para
além daqueles tradicionalmente requeridos pelos Orga-
nismos Internacionais reguladores da aviagio civil e do
sanitarismo internacional, que imbuem as transporta-
doras demais custos, que se estendem desde o embar-
que ao desembarque, nos termos do supracitado artigo
17(1) da Convengao de Montreal de 1999.

Sem entrar em minucias e, ressaltando que a aviagao
civil é notadamente marcada por sua seguranga opera-
cional, diversas normativas internacionais foram edita-
das visando evitar a transmissao do Sars-CoV-2. Isso
porque, mesmo com a eficicia das avancgadas tecnolo-
gias de renovagio de ar nas aeronaves comerciais mo-
dernas* ¥ “— High-Eficiency Particulate Air (HEPA) —,
bem como da utilizagdo de mascaras e, desinfeccao do

¥ HOLMES, Stephen; SUNSTEIN, Cass R. O Custo dos Direitos:
por que a Liberdade depende dos impostos. Sao Paulo: WMF Mar-
tins Fontes, 2019. p. 5.

0 Ver também: SOUZA, Oreonnilda de; OLIVEIRA, Lourival
José de. O custo dos direitos fundamentais: o direito a sadde em
frente as teorias da reserva do possivel e do minimo existencial. Re-
vista de Direitos ¢ Garantias Fundamentais, v. 18, n. 2, p. 77-110, fev.
2018. Disponivel em: https://sisbib.emnuvens.com.br/direitosegar-
antias/article/view/1058/pdf. Acesso em: 22 nov. 2020.

' Vide: EMBRAER. Healthy Journey by Embraer. 2020. 13 slides.
Disponivel em: https://www.iata.org/contentassets/ala361594bb4
40b1b7ebb632355373d1/embraer-healthy-journey.pdf. Acesso em:
19 nov. 2020.

2 Vide: FARGEON, Bruno; AIRBUS. Keep Trust in Air Travel: Pre-
view of Airbus’ latest cabin air studies. Airbus: 2020. 6 slides. Dis-
ponivel em: https://www.iata.org/contentassets/ala361594bb440b
1b7ebb632355373d1/aitbus-trust-airtravel.pdf. Acesso em: 19 now.
2020.

¥ Vide: FREEMAN, Dan. Cabin Air Quality Research and Analysis.
Boceing: 2020. 5 slides. Disponivel em: https://www.iata.org/con-
tentassets/a1a361594bb440b1b7e¢bb632355373d1/boeing-air-qual-
ity-research-analysis.pdf. Acesso em: 19 nov. 2020.
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interior da aeronave — dentre outras medidas
ainda ha divergéncia cientifica quanto a probabilidade
de transmissao do coronavirus no interior de aeronaves
durante o voo e em solo*.

Inclusive, nesse sentido, verificam-se pesquisas que
até relativizam a efetividade de outras medidas, tais

como as de inutilizacio dos assentos do meio*™ *

. Porém,
0 que se mostra quase unissono até o momento é que,
em maior ou menor nivel, hd uma maior probabilidade
de que a transmissdo viral se dé durante os perfodos
de embarque e — principalmente — desembarque da

aeronave, enquanto passageiros se levantam desordena-
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CHAN SCHOOL OF PUBLIC HEALTH. _Aviation Public Health
Initiative: Assessment of Risks of SARS-CoV-2 Transmission dur-
ing Air Travel and Non-Pharmaceutical Interventions to Reduce
Risk. 2020. p. 3. Disponivel em: https://cdnl.sph.harvard.edu/wp-
content/uploads/sites/2443/2020/10/Phase-One-Report-High-
lights-1.pdf. Acesso em: 19 nov. 2020

% Nesse sentido também: INTERNATIONAL AIR TRANS-
PORT ASSOCIATION (IATA). Restoring Aviation During COV-
ID-19: Medical evidence for possible strategies as at 6 August 2020
TATA Medical Advisory Group. 2020. Disponivel em: https://
www.iata.org/globalassets/iata/programs/covid/covid-medical-
evidence-for-strategies.pdf. Acesso em: 16 nov. 2020.

% No mesmo sentido: Estados Unidos da América (2020, no to-
cante a desinfectagdo com aerosois)

47 Nesse sentido: MURPHY, Nicola; BOLAND, Mairim; BAM-
BURY, Niamh; FITZGERALD Margaret; COMERFORD, Liz;
DENVER, Niamh; O’SULLIVAN, Margaret B.; PETTY-SAPHON,
Naomi; KIERNAN, Regina; JENSEN, Mette; O’CONNOR, Lois.
A large national outbreak of COVID-19 linked to air travel, Ireland,
summer 2020. Exro Surveill. 2020. Disponivel em: https://www.cu-
rosurveillance.org/docserver/ fulltext/eurosurveillance /25 /42 / cu-
rosurv-25-42-3.pdf?expires=1612012252&id=id&accname=guest
&checksum=11D5E826C318EAGCE4B8F1A563E7F4D01. Acesso
em: 18 nov. 2020.

% Nesse sentido: INTERNATIONAL AIR TRANSPORT AS-
SOCIATION (IATA). Restoring Aviation During COVID-19: Medical
evidence for possible strategies as at 6 August 2020 IATA Medical
Advisory Group. 2020. p. 27. Disponivel em: https://www.iata.org/
globalassets/iata/programs/covid/covid-medical-evidence-for-
strategies.pdf. Acesso em: 16 nov. 2020.

# No mesmo sentido: BARNETT, Arnold. Covid-19 Risk Among
Airline Passengers: Should the Middle Seat Stay Empty? MedRxiv. ago.
2020. Disponivel em: https://www.medtxiv.org/content/medtxiv/
early/2020/07/05/2020.07.02.20143826.full.pdf. Acesso em: 01
out. 2020.

damente da aecronave e atravessam as pontes que a ligam
ao terminal® 3!,

Para além disso, verifica-se que, conforme discutido
anteriormente, o dever fundamental das companhias
aéreas de promover a saude em voos internacionais de
passageiros nio se limita ao perfodo de calamidade sa-
nitaria — a se dizer a pandemia do coronavirus —, mas
também aos tempos vindouros de normalidade, em
uma perspectiva de prevencido e retencdo de transmis-
sao de possiveis doengas transmitidas por vias aéreas.
Dessa forma, hd, também, normativas dos 6rgaos inter-
nacionais no sentido de justamente tracar medidas nio
apenas para o presente, mas para o periodo postetior a
este.

Além do mais, constata-se que a persisténcia em tais
medidas — tais como a utilizacio de mascaras no inte-
rior da aeronave e o desinfetar dela — pode, inclusive,
fomentar que as pessoas retomem a coragem para voar
mais apos a pandemia®, além de medidas relacionadas
ao embarque e desembarque — que, conforme pon-
tuado, sio os momentos mais criticos em questio de
possibilidade de contamina¢io —, quer seja no manti-
mento do sistema de renovacao de ar da aeronave ligado
enquanto em solo, medidas de distanciamento durante
tais procedimentos, seja dentro da aeronave, nas pontes
de acesso ao terminal®. Ressalta-se essa questio pot-
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YAFFE, Barbara. Lack of COVID-19 transmission on an interna-
tional flight. Canadian Medical Association journal (CMAJ). V. 192(15).
2020. Disponivel em: https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/
PMC7162437/. Acesso em: 20 nov. 2020.
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gers willingness to fly during and after the COVID-19 pandemic.
Jornal of Air Transport Management. vol. 89. 2020. p. 6. Disponiv-
el em: https:/ /www.sciencedirect.com/science/article/ pii/
S09696997203048162dgcid=rss_sd_all&utm_source=researcher_
app&utm_medium=referral&utm_campaign=RESR_MRKT_Re-
searcher_inbound. Acesso em 15 nov. 2020.
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que verifica-se que, em pesquisa conduzida pela IATA,
apenas pouco mais de 10% dos respondentes demons-
traram interesse em voltar a voar imediatamente apos
o perfodo pandémico, enquanto aproximadamente 33%
e 36% apenas retornariam apos seis meses ou um ano,
respectivamente™.

Assim, nota-se que, talvez, o reaquecimento da avia-
¢do internacional — que ja demonstra um J4éficit de mais
de duas centenas de bilhao de ddélares em relacio aos
ganhos de 2019 — demande um tempo razoavel, com
menos demanda, necessidade de reativacao de aerona-
ves estocadas, e realmente a necessidade de adaptat-se
a um novo normal tal como o periodo posterior a crise fi-
nanceira de 2008 — ressalvadas as propor¢oes e nature-
zas. Isso demonstra a necessidade de buscar amparo no
Principio da Ragoabilidade. Tal principio é essencial para,
tanto a mensuracao da imposicio de medidas, quanto
para a distribuicio de custos decorrentes da extensao da
onerosidade do dever humano em analise. Até porque,
além de as linhas aéreas, geralmente, j4 operarem com
indices baixissimos de lucro®, soma-se isso ao petiodo
pandémico e ao poés-pandémico, que demonstram di-
versos desafios a serem enfrentados.

Destarte, considerando-se a responsabilidade das li-
nhas aéreas em promover a saude nos atos de embarque,
voo e desembarque, segundo o artigo 17(1) da Conven-
¢dao de Chicago (1944), questiona-se quem arcara com
os custos decorrentes do direto a saude setia, apenas,
aquela parcela populacional que se utiliza do transporte
aéreo — quer seja para turismo ou negocios — ou toda
a popula¢io, de uma forma geral, por meio de recursos
oriundos dos impostos?

Conforme mencionado, os deveres nao devem sacr-
ficar, demasiadamente, os prestadores por sua onerosi-
dade® e parte-se do pressuposto de que se vive em uma

ponivel em: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/
S0969699720304701. Acesso em: 20 out. 2020.

* INTERNATIONAIL AIR TRANSPORT ASSOCIATION
(IATA). Restoring Aviation During COV’ID-19: Medical evidence for
possible strategies as at 6 August 2020 IATA Medical Advisory
Group. 2020. p. Disponivel em: https://wwwiata.org/globalas-
sets/iata/programs/covid/covid-medical-evidence-for-strategies.
pdf. Acesso em: 16 nov. 2020.
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Jornal of Air Transport Management. ~v. 89. out. 2020. p. 10. Dis-
ponivel em: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/
S0969699720304701. Acesso em: 20 out. 2020.

% PEDRA, Adtiano Sant’Ana. A importancia dos Deveres Hu-

sociedade democratica, em que pesem os preceitos da
solidariedade. 1sso significa que, muitas vezes:

¢ necessatio haver equidade na onerosidade assumi-
da por cada pessoa, sobretudo naquelas situacdes
em que o 6nus incide especificamente em alguns
poucos individuos, e tem a coletividade como be-
neficiaria [...] Em muitos casos, as obrigacoes de
respeitar (abster-se de interferir direta ou indireta-
mente no gozo do direito a saude), defender (ado-
tar medidas que impecam a interferéncia de outras
partes) e promover (impulsionar agoes para a plena
realizacio do diteito a saide) incidem intensamente
sobre um ou poucos grupos de individuos mas be-
neficiam uma sociedade. Normas de biosseguranca
e medidas de prevencio e controle da doencga tém
um custo muito alto e recaem sobre individuos ou
grupos especificos. Mas é importante lembrar que
todos (universalidade dos deveres) tém o dever de
zelar pela satde publica e pelo meio ambiente sadio,
na medida de suas capacidades (igualdade material
dos deveres). Assim, o ordenamento juridico deve
prever, tanto quanto possivel, a redistribui¢ao des-
ses sacrificios com os demais individuos da socie-

dade.””

Do excerto, pode-se extrair entio que, até de for-
ma complementar ao afirmado no capitulo anterior, os
deveres humanos — por extensao do que se entende
acerca dos fundamentais — subsistem em uma ordem
de equidade na distribuicio da onerosidade, conside-
rando-se ganhos gerais que toda uma coletividade pode
obter por meio da incidéncia de medidas sobre poucos
individuos. Nesse sentido tem-se a licio de Holmes e
Sunstein que aduz que “os direitos nio sdo custeados
por taxas cobradas de seus usuarios, mas pela receita
arrecadada da comunidade como um todo™.

Como exemplo disso, inclusive em se tratando de
aviacio civil, tem-se a Medida Provisoria n.° 2/2001 —
convertida em Lei” — que, ap6s os atentados terroris-
tas que marcaram o dia 11 de setembro de 2001, disse:
“assumir as responsabilidades civis perante terceiros no
caso de danos a bens e pessoas no solo, provocados

manos na Efetivaciao de Direitos. In: ALEXY, Robert; BAEZ, Nar-
ciso Leandro Xavier; SANDKURGER, Hans Jorg; HAHN, Paulo
(Org.). Niveis de efetivago dos direitos fundamentais civis e sociais: um dialo-
g0 Brasil e Alemanha. Joacaba: Editora Unoesc, 2013. p. 296.

7 PEDRA, Adriano Sant’Ana. Deveres Humanos em Situacoes
de Calamidade Sanitaria. In. BAHIA, Saulo José Caseli; MARTINS,
Carlos Eduardo Behrmann Ratis; PAMPLONA FILHO, Rodolfo
(Org)). Dircitos e deveres em tempos de coronavirus: Terceiro Volume. Sio
Paulo: Editora IASP, 2020. p. 43-44.

* HOLMES, Stephen; SUNSTEIN, Cass R. O Custo dos Diteitos:
por que a Liberdade depende dos impostos. 1 ed. Sao Paulo: Editora
WMF Martins Fontes, 2019. p. 94.
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por atentados terroristas ou atos de guerra contra ae-
ronaves de empresas aéreas brasileiras no Brasil ou no

exterior”®

. Ou seja, nesse caso, o Estado tomou para si
a responsabilidade civil no tocante a danos a terceiros
nos casos descritos no artigo citado, e, mesmo que para
tutelar o direito de alguns individuos afetados, mobili-
zou a redistribuicio de recursos de toda uma coletivida-

de para tanto.

Nessa mesma linha, tem-se, por exemplo, a Medida
Provisoria n.° 925/2020, também convertida em Lei®.
Tal Lei estabeleceu “medidas emergenciais para a avia-
¢do civil brasileira em razdo da pandemia da Covid-197,
incorporou a dita MP e alterou dispositivos de diversas
leis, tais como a Lei 7.565/86 (Cédigo Brasileiro de Ae-
rondutica), dentre outras®.

Dessa maneira, a Lei dispde acerca dos meios e
prazos de reembolso para os bilhetes referentes ao pe-
rfodo de pandemia, bem como de suas modalidades, a
possibilidade da utilizagdo do Fundo Nacional de Avia-
¢ao Civil (FNAC) como “objeto e garantia e aos de-
tentores de concessiao aeroportuaria ou de concessao
para a prestacdo de servigo regular de transporte aéreo
e aos prestadores de servigo auxiliar ao transporte aé-
reo” que comprovem danos recorrentes da pandemia
da Covid-19 etc. Ou seja, também hd a transferéncia de
onus individuais — seja de pessoas fisicas, operadores
aéreos e demais pessoas juridicas envolvidas na aviagao
civil de forma geral — em uma logica de solidariedade,
de forma a nao onerar, excessivamente, tais agentes no
periodo de pandemia.

Entretanto, ha de se considerar sempre se “o dinhei-
ro gasto na protecio dos direitos (tal como concebida
e implementada num determinado momento) beneficia
a sociedade como um todo ou pelo menos a maioria de
seus membros, e ndo somente os grupos dotados de

% BRASIL. Lei 10.309, de 22 de novembro de 2001. Dispde sobre
a assungao pela Unido de responsabilidades civis perante ferceiros no caso de
atentados ferroristas ou atos de guerra contra aeronaves de empresas aéreas bra-
sileiras. Diario Oficial da Unido. 2001. Disponivel em http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/1.10309.htm. Acesso em:
18 nov. 2020.

o Lein.® 14.034/2020.

2 BRASIL. Lei 14.034 de 5 agosto de 2020. Dispde sobre medidas
emergenciais para a aviagdo civil brasileira em razio da pandemia
da Covid-19; e altera as Leis nos 7.565, de 19 de dezembro de 19806,
6.009, de 26 de dezembro de 1973, 12.462, de 4 de agosto de 2011,
13.319, de 25 de julho de 2016, 13.499, de 26 de outubro de 2017,
e 9.825, de 23 de agosto de 1999. Diirio Oficial da Unido. 2020.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2020/1ei/1.14034.htm. Acesso em 28 jan. 2020.

influéncia politica especial”®. Ou seja, mostra-se que,
mesmo que a sociedade se paute em pilares de solidarie-
dade, ndo se pode olvidar o interesse publico imbuido
no amparo aos direitos particulares por meio dos recur-

sos da populacio.

Nesse caso, verifica-se, em um primeiro olhar que,
talvez, a tutela do direito a saude durante o embarque,
voo ¢ desembarque de trechos internacionais em ae-
ronaves transportadoras de passageiros, seguindo as
normativas sanitarias internacionais, possa, significante-
mente, reduzir a taxa de transmissao do virus dentro e
fora das aeronaves, em momentos de normalidade ou
calamidade sanitaria. Isso até porque, por exemplo, a
parcela populacional brasileira que se utiliza da aviacao
civil de modo pago, subiu nos ultimos anos, e alcancou,
no ano de 2017, o nimero aproximado de 54,2%%, o
que demonstra uma crescente popularizagaio do modal
em questio, fato que demonstra que os beneficios atin-
gem uma parcela consideravel da populacao.

Apesar disso, ainda se considera a possibilidade de
que os transportadores, per si, arquem com 0s Custos

65

para a promocao de tal direito®. Porém sempre ha de se
considerar em até que ponto onerar somente as trans-
portadoras aéreas — e, por consequéncia seus passa-
geiros — seria viavel, tendo em vista a necessidade de
recuperacio do setor, bem como de sua atratividade pe-

rante o mercado.

Visto isso, relembra-se que o objetivo deste capitulo
certamente nao ¢ o de encontrar respostas ao iminen-
te imbroglio — que demanda um futuro estudo para
um desenvolvimento especifico, mas sim de, dentre as
possibilidades existentes, gerar questionamentos que
possam, inclusive ser ponto de partida para posterio-
res pesquisas. Além do mais, ndo seria justo verificar a
presenca e extensio de um dever fundamental — que
incumbe 6nus ao prestador — sem, a0 minimo, preocu-
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par-se acerca de sua onerosidade e prestadores — algo
tdo importante quanto o mero reconhecimento.

5 Consideracoes finais

Considerando-se o perfodo de calamidade sanitaria,
consequéncia da proliferagio do novel coronavirus, o
presente artigo se debrucou nas investigacoes acerca da
existéncia, extensao e — de forma complementar — a
onerosidade de um dever humano, atribuido as com-
panhias aéreas, de promover a saude, por meio da pre-
vencio e/ou contencio de doencgas transmissiveis em
perfodos de crise sanitaria, bem como a existéncia de
tal dever também no periodo pds-pandémico, isto €, de
retorno a normalidade.

Para tanto, a luz Teoria Internacional dos Deveres
Humanos, primeiramente, foram analisados Tratados
Internacionais, tais quais a (i) Convencgao de Chicago,
de 1944, sobretudo no que tange a seu artigo 14, re-
lacionado a “medidas de disseminacio de doencas”,
considerando-se a possibilidade de enquadramento da
covid-19; (ii) As Convenc¢oes de Varsévia (1929) e de
Montreal (1999), em relacao a andlise acerca da defini-
cao de acidente nos termos de tais acordos multilaterais.
Ademais, de forma a contribuir nesse processo, foram
analisados (iii) diversos julgados, de tribunais diversos,
acerca do tema, sobretudo no que tange a hermenéutica
do artigo 17(1) da Convencio de Montreal; bem como,
por fim, (iv) a analise de diversas normativas internacio-
nais relacionadas, sobretudo, a pandemia da Covid-19 e
a avia¢ao civil.

Nessa senda, verificou-se a natureza meramente
exemplificativa do rol de doengas transmissiveis elenca-
das no artigo 14 da Convencao de Chicago, o que, so-
mado as normativas emitidas por organizacSes interna-
cionais acerca da aviacdo e do coronavirus, demonstrou
a possibilidade e, inclusive, a aparente inten¢ao do legis-
lador internacional de possibilitar a inclusio de vindou-
ras doengas transmissfveis nio originalmente considera-
das, tal como a Covid-19. Ademais, mediante a andlise
jurisprudencial em torno do artigo 17(1) da Convengio
de Montreal, sobretudo demonstrada no caso Dias 1.
Transbrasil, foi possivel verificar a direta ligacdo entre
a definicdo do termo acidente ¢ a propagacio de doen-
¢as transmissiveis, quer seja por acOes ou omissoes do

transportador aéreo, durante o periodo de embarque,
voo e desembarque de passageiros.

Mediante tais constatagdes, passou-se, propriamen-
te, 2 analise da Teoria Internacional dos Deveres Huma-
nos (TIDH), por meio da qual foi possivel verificar que
a promogao de saude nos voos comerciais internacio-
nais de passageiros, por meio de medidas de prevenc¢ao
e contencio de doengas transmissiveis — especialmen-
te o covid-19 — em periodos de calamidade sanitaria,
bem como no retorno a normalidade, constitui-se como
dever humano atribuivel as transportadoras aéreas, quer
seja no voo, embarque e desembarque, visto que se
encaixa nos critérios estabelecidos pela TIDH, quais
sejam: (i) a fundac¢do na solidariedade; (i) a imposi¢ao
de condutas a um agente; (iif) uma ordem democratica
internacional; (iv) a finalidade de promocao de direitos
fundamentais — a sadde.

Por fim, é notério que, para além da existéncia, ex-
tensdo e atribuicio de um dever, pautado nos ditames
de solidariedade que guiam a Teoria Internacional dos
Deveres humanos, importante € verificar a onerosidade
de tais deveres, além do custeamento de suas prestagdes
em uma ordem democritica. Dessa forma, muito em-
bora o ultimo capitulo deste artigo tenha se dedicado a
discutir tal importante aspecto, limitou-se a estabelecer
pontos fundamentais, bem como levantar indagacoes
relevantes para a discussdo desses aspectos, de forma a
ensejar pesquisas futuras acerca desse topico de primei-
ra relevancia para o aprofundamento no tema.

Referéncias

ACCIOLY, Hidelbrando; SILVA, G. E. do Nascimento
e; CASELLA, Paulo Botrba. Manual de direito internacional
priblico. 20. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012.

ADEODATO, Joao Mauricio. As fontes primarias do
direito: o debate europeu cerca de 1850 a 1950. Revista
de Direitos ¢ Garantias Fundamentais, Vitoria, n. 2, p. 99-
127, jan./dez. 2007.

BARNETT, Arnold. Covid-19 Risk Among Ai-
rline Passengers:  Should the Middle Seat Stay
Empty?  MedRxiv. 2020.
https://www.medrxiv.org/content/medrxiv/ear
ly/2020/07/05/2020.07.02.20143826.full.pdf. Acesso
em: 01 out. 2020.

ago. Disponivel em:

FRIZERA, Thiago de Oliveira; GONCALVES, Luisa Cortat Simonetti; PEDRA, Adriano Sant’Ana. O dever humano de promogio da satde: a aviagio comercial internacional em periodos de

° calamidade sanitatia e do retorno a normalidade. Revista de Diteito Internacional, Brasilia, v. 18, n. 2, p. 55-71, 2021

(=)}


https://www.medrxiv.org/content/medrxiv/early/2020/07/05/2020.07.02.20143826.full.pdf
https://www.medrxiv.org/content/medrxiv/early/2020/07/05/2020.07.02.20143826.full.pdf

BIBLIA. Biblia de estudo da reforma. Traducio de Jodo
Ferreira de Almeida. ed.rev. e atualizada. Barueri: Socie-
dade Biblia do Brasil, 2017.

BRASIL. Agéncia Nacional Avia¢do Civil (ANAC).
Apnudrio do Transporte Aéreo 2017. 2018. Disponivel em:
https://www.anac.gov.br/assuntos/dados-e-estatisti-
cas/mercado—de—transporte—aereo/anuario—do—tran—
sporte-aereo. Acesso em: 17 nov. 2020.

BRASIL. Lez 10.309, de 22 de novembro de 2001. Dispoe
sobre a assuncdo pela Unido de responsabilidades ci-
vis perante terceiros no caso de atentados terroristas
ou atos de guerra contra acronaves de empresas aéreas
brasileiras. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/leis_2001/1.10309.htm. Acesso em 18
nov. 2020.

BRASIL. Lei 14.034 de 5 agosto de 2020. Dispbe sobre
medidas emergenciais para a avia¢ao civil brasileira em
razdo da pandemia da Covid-19; e altera as Leis nos
7.565, de 19 de dezembro de 1986, 6.009, de 26 de de-
zembro de 1973, 12.462, de 4 de agosto de 2011, 13.319,
de 25 de julho de 2016, 13.499, de 26 de outubro de
2017, € 9.825, de 23 de agosto de 1999. Diario Oficial da
Unido. 2020. Disponivel em: http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/1.14034.htm.
Acesso em: 28 jan. 2020.

EMBRAER. Healthy Journey by Embraer. 2020. 13 slides.
Disponivel em: https://www.iata.org/contentassets/
212361594bb440b1b7ebb632355373d1/embraer-he-
althy-journey.pdf. Acesso em: 19 nov. 2020.

ESTADOS UNIDOS DA AMERICA (EUA). U. S.
District Court for the Southern District of New York.
Chutter v. KLM Royal Dutch Airlines. 1955. Disponivel em:
https://law.justia.com/ cases/federal /district-courts/
FSupp/132/611/1454904/. Acesso em: 22 out. 2020.

ESTADOS UNIDOS DA AMERICA (EUA). United
States Transportation Command (USTRANSCOM).
USTRANSCOM releases results from study testing risk of
COVID exposure on contracted aircraft. 2020. Disponivel
em: https:/ /www.ustranscom.mil/cmd/panewste-
ader.cfm?ID=COEC1DG60-CB57-C6ED-90DEDA-
305CE7459D. Acesso em: 15 nov. 2020.

ESTADOS UNIDOS DA AMERICA (EUA). Supreme
Court. Olympic Airways v. Husain. 2004. https:/ / caselaw.
findlaw.com/us-supreme-court/540/644.html. Acesso
em: 21 nov. 2020.

FACHIN, Melina Girardi. Empresas e direitos huma-
nos: compartilhando valor e responsabilidades. Revista
de Direito Internacional, Brasilia, v. 17, n. 1, p. 324-339. abr.
2020 Disponivel em: https:/ /www.publicacoes.uniceub.
bt/tdi/atticle/view/6161/pdf. Acesso em: 11 jul. 2021.

FACULTY AND SCIENTISTS AT THE HARVARD
T. H. CHAN SCHOOL OF PUBLIC HEALTH.
Aviation Public Health Initiative: Assessment of Risks of
SARS-CoV-2 Transmission during Air Travel and Non-
Pharmaceutical Interventions to Reduce Risk. 2020.
Disponivel em: https://cdnl.sph.harvard.edu/wp-
content/uploads/sites/2443/2020/10/Phase-One-Re-
port-Highlights-1.pdf. Acesso em: 19 nov. 2020

FARGEON, Bruno; AIRBUS. Keep Trust in Air Travel:
Preview of Airbus’ latest cabin air studies. Airbus: 2020.
6 slides. Disponivel em: https://www.iata.org/conten-
tassets/a1a361594bb440b1b7ebb632355373d1 /airbus-
trust-airtravel.pdf. Acesso em: 19 nov. 2020.

FREEMAN, Dan. Cabin Air Quality Research and
Abnalysis. Boeing: 2020. 5 slides. Disponivel em: https://
www.iata.org/contentassets/a1a361594bb440b-
1b7ebb632355373d1/boeing-air-quality-research-
analysis.pdf. Acesso em: 19 nov. 2020.

GONCALVES, TLuisa Cortat Simonetti;, FABRIZ,
Daury Cezar. Dever fundamental: a constru¢do de um
conceito. In: MARCO, Cristhian Magnus De; PEZ-
ZELLA, Maria Cristina Cereser; STEINMETZ, Wil-
son (Org). Série direitos fundamentais civis: teoria geral
e mecanismos de efetividade no Brasil e na Espan-
ha. Santa Catarina. Unoesc. 2013. t. 1. p. 87-96. Di-
sponivel em: https://www.academia.edu/36402794/
GON%C3%87ALVES_LCS_FABRIZ_DC._Dever_
fundamental - _a_constru%C3%A7%C3%A30_de_
um_conceito.pdf. Acesso em: 18 maio 2019.

GONCALVES, lLuisa Cortat Simonetti; PEDRA,
Adriano Sant’Ana. Deveres internacionais e obrigacoes
socioambientais para empresas multi e transnacionais.
Revista de Direito Internacional. v. 17, n. 3 164, dez.
2016. p. 520-537 Disponivel em: https://www.publi-
cacoesacademicas.uniceub.br/rdi/article/view/6965/
pdf. Acesso em: 11 jul. 2021.

GONCALVES, Luisa Cortat Simonetti; PEDRA,
Adriano Sant’Ana. Direito internacional dos deveres huma-
nos: reflexdes para uma teoria internacional envolvendo
autores privados. 2019. p. 18. Disponibilizado pelos au-
tores.

FRIZERA, Thiago de Oliveira; GONCALVES, Luisa Cortat Simonetti; PEDRA, Adriano Sant’Ana. O dever humano de promogio da satde: a aviagio comercial internacional em periodos de

2 calamidade sanitiria e do retorno a normalidade. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 18, n. 2, p. 55-71, 2021

(=


https://www.anac.gov.br/assuntos/dados-e-estatisticas/mercado-de-transporte-aereo/anuario-do-transporte-aereo
https://www.anac.gov.br/assuntos/dados-e-estatisticas/mercado-de-transporte-aereo/anuario-do-transporte-aereo
https://www.anac.gov.br/assuntos/dados-e-estatisticas/mercado-de-transporte-aereo/anuario-do-transporte-aereo
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/L10309.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/L10309.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L14034.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L14034.htm
https://www.iata.org/contentassets/a1a361594bb440b1b7ebb632355373d1/embraer-healthy-journey.pdf
https://www.iata.org/contentassets/a1a361594bb440b1b7ebb632355373d1/embraer-healthy-journey.pdf
https://www.iata.org/contentassets/a1a361594bb440b1b7ebb632355373d1/embraer-healthy-journey.pdf
https://law.justia.com/cases/federal/district-courts/FSupp/132/611/1454904/
https://law.justia.com/cases/federal/district-courts/FSupp/132/611/1454904/
https://www.ustranscom.mil/cmd/panewsreader.cfm?ID=C0EC1D60-CB57-C6ED-90DEDA305CE7459D
https://www.ustranscom.mil/cmd/panewsreader.cfm?ID=C0EC1D60-CB57-C6ED-90DEDA305CE7459D
https://www.ustranscom.mil/cmd/panewsreader.cfm?ID=C0EC1D60-CB57-C6ED-90DEDA305CE7459D
https://caselaw.findlaw.com/us-supreme-court/540/644.html
https://caselaw.findlaw.com/us-supreme-court/540/644.html
https://www.publicacoes.uniceub.br/rdi/article/view/6161/pdf
https://www.publicacoes.uniceub.br/rdi/article/view/6161/pdf
https://cdn1.sph.harvard.edu/wp-content/uploads/sites/2443/2020/10/Phase-One-Report-Highlights-1.pdf
https://cdn1.sph.harvard.edu/wp-content/uploads/sites/2443/2020/10/Phase-One-Report-Highlights-1.pdf
https://cdn1.sph.harvard.edu/wp-content/uploads/sites/2443/2020/10/Phase-One-Report-Highlights-1.pdf
https://www.iata.org/contentassets/a1a361594bb440b1b7ebb632355373d1/airbus-trust-airtravel.pdf
https://www.iata.org/contentassets/a1a361594bb440b1b7ebb632355373d1/airbus-trust-airtravel.pdf
https://www.iata.org/contentassets/a1a361594bb440b1b7ebb632355373d1/airbus-trust-airtravel.pdf
https://www.iata.org/contentassets/a1a361594bb440b1b7ebb632355373d1/boeing-air-quality-research-analysis.pdf
https://www.iata.org/contentassets/a1a361594bb440b1b7ebb632355373d1/boeing-air-quality-research-analysis.pdf
https://www.iata.org/contentassets/a1a361594bb440b1b7ebb632355373d1/boeing-air-quality-research-analysis.pdf
https://www.iata.org/contentassets/a1a361594bb440b1b7ebb632355373d1/boeing-air-quality-research-analysis.pdf
https://www.academia.edu/36402794/GON%C3%87ALVES_LCS_FABRIZ_DC._Dever_fundamental_-_a_constru%C3%A7%C3%A3o_de_um_conceito.pdf
https://www.academia.edu/36402794/GON%C3%87ALVES_LCS_FABRIZ_DC._Dever_fundamental_-_a_constru%C3%A7%C3%A3o_de_um_conceito.pdf
https://www.academia.edu/36402794/GON%C3%87ALVES_LCS_FABRIZ_DC._Dever_fundamental_-_a_constru%C3%A7%C3%A3o_de_um_conceito.pdf
https://www.academia.edu/36402794/GON%C3%87ALVES_LCS_FABRIZ_DC._Dever_fundamental_-_a_constru%C3%A7%C3%A3o_de_um_conceito.pdf
https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/rdi/article/view/6965/pdf
https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/rdi/article/view/6965/pdf
https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/rdi/article/view/6965/pdf

HOLMES, Stephen; SUNSTEIN, Cass R. O Custo dos
direitos: por que a Liberdade depende dos impostos. Sao
Paulo: WMF Martins Fontes, 2019. 212 p.

INTERNATIONAL AIR TRANSPORT ASSOCIA-
TION (IATA). Restoring Aviation During COLID-19:
Medical evidence for possible strategies as at 6 August
2020 IATA Medical Advisory Group. 2020. Disponivel
em: https://www.iata.org/globalassets/iata/programs/
covid/covid-medical-evidence-for-strategies.pdf. Aces-
so em: 16 nov. 2020.

JOHN HOPIKINS UNIVERSITY (JHU). John
Hopkins University & Medicine Corona Virus Research
Center. COVID-19 Dashboard by the Center for Systems
Science and Engineering (CSSE) at Jobns Hopkins University
(JHU). 2020. Disponivel em: https://coronavirus.jhu.
edu/map.html. Acesso em: 22 nov. 2020.

LAMB, Tracy; WINTER, Scott R.; RICE, Stephen;
RUSKIN, Keith J; VAUGHN, Austin.
that predict passengers willingness to fly during
and after the COVID-19 pandemic. Jornal of Air
Transport Management. ~v. 89. 2020. Disponivel em:

Factors

https://www.sciencedirect.com/science/article/
pii/S09696997203048167dgcid=rss_sd_all&utm_
source=researcher_app&utm_medium=referral&utm_
campaign=RESR_MRKT_Researcher_inbound. Aces-
so em: 15 nowv. 2020.

LEITMEYER, ADLHOCH.
Transmission on Aircraft: A Systematic Literature

Katrin; Influenza
Review. Epidemiology. v. 27. n. 5. set. 2016. Disponivel
em: https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/
PMC4969063/pdf/ede-27-743.pdf. Acesso em: 16 nov.
2020.

MAZZUOQOLLI, Valério de Oliveira. Curso de direito in-
ternacional publico. 11. ed. rev. atual. ampl. Rio de Ja-
neiro: Forense, 2019. 1797 p.

MURPHY, Nicola; BOLAND, Maiirim; BAMBURY,
Niamh; FITZGERALD Matgaret; COMERFORD,
Liz; DENVER, Niamh; O’SULLIVAN, Margaret
B; PETTY-SAPHON, Naomi; KIERNAN, Regina;
JENSEN, Mette; O’CONNOR, Lois. A large natio-
nal outbreak of COVID-19 linked to air travel, Ire-
land, summer 2020. Ewuro Surveill. 2020. Disponivel em:
https:/ /www.eurosurveillance.org/docserver/ fulltext/
eurosurveillance/25/42/eurosurv-25-42-3.pdf Pexpires
=1612012252&id=id&accname=guest&checksum=11

D5E826C318EAGEABSF1A563E7F4D01. Acesso em:
18 nov. 2020.

NABOUSH, Eman; ALNIMER, Raed. Air carriet’s
liability for the safety of passengers during COVID-19
pandemic. Jornal os Air Transport Management. v. 89, 2020.
Disponivel em: https://www.sciencedirect.com/scien-
ce/article/pii/S0969699720304804. Acesso em: 10 out.
2020.

ORGANIZACAO DA AVIA(;AO CIVIL INTER-
NACIONAL (OACY). Convengio Internacional da aviacao
civil. 1944. Disponivel em: http://www.planalto.gov.bt/
ccivil_03/decreto/1930-1949/d21713.htm. Acesso em:
20 out. 2020.

ORGANIZACAO DA AVIACAO CIVIL INTERNA-
CIONAL (OACI).
regras relativas ao transporte aéreo internacional. 1929. Di-

Convengao para a unificacdo de certas

sponivel em: http://www.apoe.pt/fotos/editor2/con-
vencao_devarsovia.pdf. Acesso em: 20 out. 2020.

ORGANIZACAO DA AVIACAO CIVIL INTER-
NACIONAL (OACY). Convengao para a unificacio de certas
regras relativas ao transporte aéreo internacional. 1999. Di-
sponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
at02004-2006/2006/decreto/d5910.htm. Acesso em:
20 out. 2020.

ORGANIZACAO DA AVIACAO CIVIL INTERNA-
CIONAL (OACI). Convention on international civil aviation
signed at chicago on 7 december 1944. 2019. Disponivel em:
https:/ /www.icao.int/sectretariat/legal /List%200£%20
Parties/Chicago_EN.pdf. Acesso em: 01 out. 2020.

ORGANIZACAO DA AVIACAO CIVIL INTERNA-
CIONAL (OACI). Air Transport Bureau. Effects of novel
coronavirus (COVID119) on civil aviation: economic im-
pact analysis. 2020. 178 slides. Disponivel em: https://
www.icao.int/sustainability/Documents/COVID-19/
ICAO_Coronavirus_Econ_Impact.pdf. Acesso em: 22
nov. 2020.

ORGANIZACAO DA AVIACAO CIVIL INTERNA-
CIONAL (OACI). Menber States. 2019b. Disponivel em:
https:/ /www.icao.int/MemberStates/ Member%20Sta-
tes.English.pdf. Acesso em: 30 jan. 2021.

PANA, Tiberiu A.; BHATTACHARYA, Sohinee;
GAMBLE, David T; PASDAR, Zahra; SZLACHEKTA,
Weronika A.; PERDOMO-LAMPIGNANO, Jesus A.;
MCLERNON, David J.; MYNT, Phyo K. Number of
International Arrivals Predicts Severity of the first Glo-

FRIZERA, Thiago de Oliveira; GONCALVES, Luisa Cortat Simonetti; PEDRA, Adriano Sant’Ana. O dever humano de promogio da satde: a aviagio comercial internacional em periodos de

< calamidade sanitiria e do retorno a normalidade. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 18, n. 2, p. 55-71, 2021

7]


https://www.iata.org/globalassets/iata/programs/covid/covid-medical-evidence-for-strategies.pdf
https://www.iata.org/globalassets/iata/programs/covid/covid-medical-evidence-for-strategies.pdf
https://coronavirus.jhu.edu/map.html
https://coronavirus.jhu.edu/map.html
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0969699720304816?dgcid=rss_sd_all&utm_source=researcher_app&utm_medium=referral&utm_campaign=RESR_MRKT_Researcher_inbound
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0969699720304816?dgcid=rss_sd_all&utm_source=researcher_app&utm_medium=referral&utm_campaign=RESR_MRKT_Researcher_inbound
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0969699720304816?dgcid=rss_sd_all&utm_source=researcher_app&utm_medium=referral&utm_campaign=RESR_MRKT_Researcher_inbound
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0969699720304816?dgcid=rss_sd_all&utm_source=researcher_app&utm_medium=referral&utm_campaign=RESR_MRKT_Researcher_inbound
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC4969063/pdf/ede-27-743.pdf
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC4969063/pdf/ede-27-743.pdf
https://www.eurosurveillance.org/docserver/fulltext/eurosurveillance/25/42/eurosurv-25-42-3.pdf?expires=1612012252&id=id&accname=guest&checksum=11D5E826C318EA6E4B8F1A563E7F4D01
https://www.eurosurveillance.org/docserver/fulltext/eurosurveillance/25/42/eurosurv-25-42-3.pdf?expires=1612012252&id=id&accname=guest&checksum=11D5E826C318EA6E4B8F1A563E7F4D01
https://www.eurosurveillance.org/docserver/fulltext/eurosurveillance/25/42/eurosurv-25-42-3.pdf?expires=1612012252&id=id&accname=guest&checksum=11D5E826C318EA6E4B8F1A563E7F4D01
https://www.eurosurveillance.org/docserver/fulltext/eurosurveillance/25/42/eurosurv-25-42-3.pdf?expires=1612012252&id=id&accname=guest&checksum=11D5E826C318EA6E4B8F1A563E7F4D01
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0969699720304804
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0969699720304804
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d21713.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d21713.htm
http://www.apoe.pt/fotos/editor2/convencao_devarsovia.pdf
http://www.apoe.pt/fotos/editor2/convencao_devarsovia.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/decreto/d5910.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/decreto/d5910.htm
https://www.icao.int/sustainability/Documents/COVID-19/ICAO_Coronavirus_Econ_Impact.pdf
https://www.icao.int/sustainability/Documents/COVID-19/ICAO_Coronavirus_Econ_Impact.pdf
https://www.icao.int/sustainability/Documents/COVID-19/ICAO_Coronavirus_Econ_Impact.pdf
https://www.icao.int/MemberStates/Member States.English.pdf
https://www.icao.int/MemberStates/Member States.English.pdf

bal Wave of the COVID-19 Pandemic. Medrxiv. 2020.
Disponivel em: https://www.medtxiv.otg/content/
medrxiv/early/2020/05/16/2020.05.13.20100677.full.
pdf. Acesso em: 22 ago. 2020.

PEDRA, Adriano Sant’Ana. A importancia dos Deve-
res Humanos na Efetivacao de Direitos. In: ALEXY,
Robert; BAEZ, Narciso Leandro Xavier; SANDKUR-
GER, Hans Jorg; HAHN, Paulo (Org.). Niveis de efets-
vagao dos direitos fundamentats civis e sociais: um didlogo Bra-
sil e Alemanha. Joagaba: Unoesc, 2013. p. 281-301.

PEDRA, Adriano Sant’Ana. Deveres Humanos em Si-
tuagdes de Calamidade Sanitaria. In. BAHIA, Saulo José
Caseli; MARTINS, Carlos Eduardo Behrmann Ratis;
PAMPLONA FILHO, Rodolfo (Org,). Direitos ¢ Deveres
em Tempos de Coronavirus: Terceiro Volume. Sdo Paulo:
TASP, 2020. p. 26-50.

REINO UNIDO. ENGLAND AND WALES COURT
OF APPEAL (Civil Division). Barclay v. British Airways
PLC. 2008. Disponivel em: https://www.casemine.
com/judgement/uk/5b46fled2c94e¢0775e7ee38a.
Acesso em: 15 out. 2020.

SARAIVA, Bruno Rabelo Coutinho. Cabe a2 Convencao
de Montreal regular transporte aéreo internacional.
Revista Consultor Juridico, 28 jul. 2019. Disponivel em:
https://www.conjut.com.br/2019-jul-28 /bruno-rabe-

lo-cabe-convencao-montreal-regular-voo-internacional.
Acesso em: 18 out. 2020.

SCHULTS, Michael; EVLER, Jan; ASADI, Ehsan;
PREIS, Henning; FRICKE, Hartmut; WU, Cheng-
Lung. Future aircraft turnaround operations con-
sidering post-pandemic requirements. Jornal of Air
Transport Management. v. 89. out. 2020. Disponivel em:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/
S0969699720304701. Acesso em: 20 out. 2020.

SCHWARTYZ, Kevin L.; MURTI, Michelle; FINKEL-
STEIN, Michael; LEIS, Jerome A.; FITZGERALD-
HUSEK, Alanna; BOURNS, ILaura; MEGHANI,
Hamidah; SAUNDERS, Andrea; ALLEN, Vanessa;
YAFFE, Barbara. Lack of COVID-19 transmission on
an international flight. Canadian Medical Association journal
(CMAJ). V. 192(15). 2020. Disponivel em: https://
www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7162437/.
Acesso em: 20 nov. 2020.

SOUZA, Oreonnilda de; OLIVEIRA, Lourival José de.
O custo dos direitos fundamentais: o direito a saude em
frente as teorias da reserva do possivel e do minimo

existencial. Revista de Direitos e Garantias Fundamentais, v.
18, n. 2, p. 77-110, 9 fev. 2018. Disponivel em: https://
sisbib.emnuvens.com.br/direitosegarantias/article/
view/1058/pdf. Acesso em: 22 nov. 2020.

TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Principios do
direito internacional contempordeno. 2. ed. rev. atual. Brasilia:
FUNAG, 2017.

UNIAO EUROPEIA. TRIBUNAL DE JUSTICA DA
UNIAO EUROPEIA (TJUE). QUARTA CAMARA.
GN ». ZU. Disponivel em: https://eut-lex.europa.cu/
legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:62018
CJ0532&from=EN. Acesso em: 21 nov. 2020.

VIGLINO, Mickael R. Transporte aéreo e o direito
transnacional: da convergéncia a uniformidade. Revista
de Direito Internacional, v. 13, n. 3 p. 160-174, dez. 2016.
Disponivel em: https://www.publicacoesacademicas.
uniceub.br/rdi/article/view/4531/pdf. Acesso em: 14
jul. 2021.

VOIGT, Christina. Up in the Air: Aviation, the EU
Emissions Trading Scheme and the Question of Juri-
sdiction. Cambridge Yearbook of European 1.egal Studies.
Cambridge, v. 14, 27 out. 2017. p. 486. Disponivel em:
https://www.cambridge.org/core/journals/cambrid-
ge-yearbook-of-european-legal-studies/article/abs/up-
in-the-air-aviation-the-eu-emissions-trading-scheme-
and-the-question-of-jurisdiction/2B6672C2BC7BC093
92B42CT7FF22AA9A2. Acesso em: 10 jan. 2021.

WORLD HEALTH ORGANIZATION. WHO Di-
rector-General’s opening remarks at the media briefing on CO-
VID-19 - 11 March 2020. 2020. Disponivel em: https://
www.who.int/dg/speeches/detail/who-director-gene-
ral-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-
19---11-march-2020. Acesso em: 17 maio 2020.

FRIZERA, Thiago de Oliveira; GONCALVES, Luisa Cortat Simonetti; PEDRA, Adriano Sant’Ana. O dever humano de promogio da satde: a aviagio comercial internacional em periodos de

~ calamidade sanitaria e do retorno a normalidade. Revista de Diteito Internacional, Brasilia, v. 18, n. 2, p. 55-71, 2021

=]


https://www.medrxiv.org/content/medrxiv/early/2020/05/16/2020.05.13.20100677.full.pdf
https://www.medrxiv.org/content/medrxiv/early/2020/05/16/2020.05.13.20100677.full.pdf
https://www.medrxiv.org/content/medrxiv/early/2020/05/16/2020.05.13.20100677.full.pdf
https://www.casemine.com/judgement/uk/5b46f1ed2c94e0775e7ee38a
https://www.casemine.com/judgement/uk/5b46f1ed2c94e0775e7ee38a
https://www.conjur.com.br/2019-jul-28/bruno-rabelo-cabe-convencao-montreal-regular-voo-internacional
https://www.conjur.com.br/2019-jul-28/bruno-rabelo-cabe-convencao-montreal-regular-voo-internacional
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0969699720304701
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0969699720304701
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7162437/
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7162437/
https://sisbib.emnuvens.com.br/direitosegarantias/article/view/1058/pdf
https://sisbib.emnuvens.com.br/direitosegarantias/article/view/1058/pdf
https://sisbib.emnuvens.com.br/direitosegarantias/article/view/1058/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:62018CJ0532&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:62018CJ0532&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:62018CJ0532&from=EN
https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/rdi/article/view/4531/pdf
https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/rdi/article/view/4531/pdf
https://www.cambridge.org/core/journals/cambridge-yearbook-of-european-legal-studies/article/abs/up-in-the-air-aviation-the-eu-emissions-trading-scheme-and-the-question-of-jurisdiction/2B6672C2BC7BC09392B42C7FF22AA9A2
https://www.cambridge.org/core/journals/cambridge-yearbook-of-european-legal-studies/article/abs/up-in-the-air-aviation-the-eu-emissions-trading-scheme-and-the-question-of-jurisdiction/2B6672C2BC7BC09392B42C7FF22AA9A2
https://www.cambridge.org/core/journals/cambridge-yearbook-of-european-legal-studies/article/abs/up-in-the-air-aviation-the-eu-emissions-trading-scheme-and-the-question-of-jurisdiction/2B6672C2BC7BC09392B42C7FF22AA9A2
https://www.cambridge.org/core/journals/cambridge-yearbook-of-european-legal-studies/article/abs/up-in-the-air-aviation-the-eu-emissions-trading-scheme-and-the-question-of-jurisdiction/2B6672C2BC7BC09392B42C7FF22AA9A2
https://www.cambridge.org/core/journals/cambridge-yearbook-of-european-legal-studies/article/abs/up-in-the-air-aviation-the-eu-emissions-trading-scheme-and-the-question-of-jurisdiction/2B6672C2BC7BC09392B42C7FF22AA9A2
https://www.who.int/dg/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020
https://www.who.int/dg/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020
https://www.who.int/dg/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020
https://www.who.int/dg/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020

CEUB

EDUCAGAO SUPERIOR

ISSN 2237-1036

Police Powers Doctrine: a
reliable State Defense in times of
Covid-19?

{ Thomas Lehmann




Police Powers Doctrine: a reliable State
Defense in times of Covid-19?*

A Doutrina dos Poderes de Policia: uma
Defesa do Estado confiavel nos tempos de
Covid-19?

Thomas Lehmann**

Abstract

As measures taken against the threats of Coronavirus to the public health
affect investments in South America and internationally, states are looking
for defenses under international law to counter potential Investor-State
claims. This article explores whether the Police Powers Doctrine could ju-
stify the policy measures taken to protect the public health during the Co-
vid-19 sanitary crisis and avoid the payment of compensation for alleged
indirect expropriations. The analysis will first lay out the general application
of Police Powers Doctrine under international investment law. To do so, it
will mainly investigate the interpretation of the Doctrine in cases relating
to the protection of public health. Finally, it will assess the strength of the
Doctrine in defending general policy measures taken during the Covid-19
sanitary crisis. The paper argues that, while most measures should qualify
under the Police Powers Doctrine, arbitral tribunals might examine addi-
tional conditions to accord their legal qualification of an exercise of police
powers with the specific facts of a case.

Keywords: Police Powers Doctrine; Public Health; State Defense; Co-
vid-19; Public Interest.

Resumo

Como as medidas tomadas contra as ameacas do Covid-19 a satide publica
afetam os investimentos na América do Sul como também nas demais re-
gides, os Estados estido procurando por defesas sob o direito internacional
para conter as potenciais reclamacées dos investidores contra os Estados
anfitrides. Este artigo explora se a doutrina dos Poderes da Policia poderia
justificar as medidas politicas tomadas para proteger a saude publica duran-
te a crise sanitaria da Covid-19 e evitar o pagamento de indenizacdes por
supostas desapropriacOes indiretas. A andlise apresentara primeiramente a
aplicacdo geral da Doutrina dos Poderes da Policia no direito internacional
de investimento. Para tanto, investigara principalmente a interpretagiao da
Doutrina em casos relativos a protecdo da saude publica. Por fim, avaliard a
forca da Doutrina na defesa de medidas de politica geral tomadas durante a
crise sanitaria da Covid-19. O artigo argumenta que, embora a maioria das
medidas deva se enquadrar na Doutrina dos Poderes de Policia, os tribunais



arbitrais podem examinar as condi¢des adicionais para
conferir sua qualificacdo legal para o exercicio dos po-
deres de policia com os fatos especificos de um caso.

Palavras-chave: poder de policia, saide publica, defe-
sa do Estado, Covid-19

1 Introduction

Nationalisation, compelling production, stay-at-
-home policies, workplace closures, public events can-
cellations, restrictions on gatherings, restriction on in-
ternal and international movement' - the containment
measures adopted by States to counter the spread of
the Covid-19 pandemic have had a significant impact on
economic activity and foreign investments. According
to a recent study by the International Monetary Fund,
the containment measures alone led to an estimated loss
of about 15-percent in industrial production over a 30-
day period following their implementation.?

With important number of public health measures
affecting industrial activity and foreign investments’ in
South America* and internationally,’ the field of In-
ternational Investment Law could see rising numbers
of treaty-based investment claims. This threat has led
several non-governmental organisations to call for a
memorandum on claims relating to pandemic instiga-
ted measures.” The Columbia Center for Sustainable

' BLAVATNIK SCHOOL OF GOVERNMENT; UNIVERSITY
OF OXFORD. Coronavirus Government Response Tracker. Mar.
2021. Available in: https://www.bsgox.ac.uk/research/research-
projects/covid-19-government-response-tracker Accessed on: 31
Mar. 2021.

2 INTERNATIONAL MONETARY FUND. ‘The Economic Ef-
fects of COVID-19 Containment Measures” IMF Working Papers
No. 20/158. Jul. 2020. Available at: https:/ /www.imf.org/en/Publi-
cations/WP/Issues/2020/08/07 / The-Economic-Effects-of-COV-
1D-19-Containment-Measures-49571 Accessed on: 31 Mar. 2021.

> SANDERSON, Cosmo, Peru warned of potential ICSID claims
over covid-19 measures. Latin Lawyer, Apr 2020. Available at: htt-
ps://latinlawyer.com/article/ 1225491/ peru-warned-of-potential-
icsid-claims-over-covid-19-measures Accessed on: 31 Mar. 2021.

* GONZALES, Elizabeth et al. The Coronavirus in Latin America.
America Society Council of the Americas, Feb. 2021. Available at:
https://www.as-coa.org/articles/coronavirus-latin-ametica Ac-
cessed on: 31 Mar. 2021.

> UNCTAD INVESTMENT POLICY HUB. Investment Policy
Monitor: Special Issue - Investment Policy Responses to the COV-
ID-19 Pandemic. May 2020. Available at: https://unctad.org/sys-
tem/files/official-document/diaepcbinf2020d3_en.pdf ~ Accessed
on: 31 Mar. 2021.

¢ UNCTAD INVESTMENT POLICY HUB. Investment Policy

Investment has published a call for a “Moratorium™’ on
ISDS disputes emanating from the pandemic. It argued
that ISDS awards can “represent sizable percentages of
governments’ budgets” and that the “necessary busi-
ness closures and other emergency responses will crea-
te unprecedented changes in the business environment
that will likely trigger a massive number of unjustified
claims (for) the loss of excepted profits.”” Similarly, the
International Institute for Sustainable Development has
called governments to either suspend the application of
ISDS claims for all pandemic-related measures or clarify
how international law defenses would pertain for this
“extraordinary” situation.® Finally, the African Union
has produced a declaration on the risks of investor-Sta-
te arbitration relating to COVID-19 measures.

In this context, States are looking for doctrines that
would avoid their liability towards foreign Investors in
potential Investment treaties-based claims on the ground
of expropriation. This article investigates whether the
Police Powers Doctrine may safeguard the State’s right
to regulate in protection of the public health during the
Covid-19 era. While scholars have generally focused on
the human rights implication of the Covid-19 in inter-
national investment law,” this paper will analyse whether
a defense can protect legitimate measures adopted by
States. This paper will thus focus on the Police Powers
Doctrine applied to the indirect expropriation standard
under international investment law.

Police Powers Doctrine (also ‘Doctrine’), states that a
measure considered part of the state’s Police Powers
and resulting in substantial loss of asset does not cons-
titute indirect expropriation, and, accordingly, does not

Monitor: Special Issue - Investment Policy Responses to the COV-
ID-19 Pandemic. May 2020. Available at: https://unctad.org/sys-
tem/files/official-document/diaepcbinf2020d3_en.pdf ~ Accessed
on: 31 Mar. 2021.

7 COLUMBIA CENTRE ON SUSTAINABLE INVESTMENT.
Call for ISDS Moratorium During COVID-19 Cirisis and Response.
May 2020. Available at: http://ccsi.columbia.edu/2020/05/05/
isds-moratorium-during-covid-19/ Accessed on: 31 Mar. 2021.

8 BERNASCONI-OSTERWALDER, Nathalie; BREWIN, Sarah;
MAINA, Nyaguthii. Commentary: Protecting Against Investor—State
Claims Amidst COVID-19: A call to action for governments. 1ISD,
April 2020. Available at: https://wwwiisd.otg/system/files/publica-
tions/investor-state-claims-covid-19.pdf Accessed on: 31 Mar. 2021.

? DIAMOND, Nicholas; DUGGAL, Kabir. 2020 in Review: The
Pandemic, Investment Treaty Arbitration, and Human Rights. Klu-
wer Arbitration Blog. Jan. 2021. Available at: http://atbitrationblog;
kluweratbitration.com/2021/01/23/2020-in-review-the-pandemic-
investment-treaty-arbitration-and-human-rights/ Accessed on: 31
Mar. 2021.
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give rise to an obligation to compensate." It allows the
State to regulate, and to avoid its liability if its measures
meet specific conditions. The word “police” originally
detived from the Greek molteia (politeia),' “which
propetly signified the policy of the civil government”,'?
refers to a liberal concept devised in Europe and later
in the United States by philosophers of a natural law
philosophy.”” The concept grants the States a right to
regulate within a specific scope and in accordance with
significant requirements, such as public interest, good
faith, non-discrimination, reasonableness ot proportio-
nality, and two remainder subject to less contentious
interpretation in the assessment of an indirect expro-
priation: legitimate expectations and due process.

The interpretation of the Doctrine constitutes nevet-
theless an obscure point of law. The integration, scope,
requirements and threshold are constantly disputed in the
case-law and scholarly opinions. This paper aims at unders-
tanding these very points of disputes among arbitral tribu-
nals and demonstrates that the Police Powers Doctrine is
applicable to potential disputes arising from the adoption
of Covid-19 measures by States. It is further argued that
the recognition of the Doctrine’s applicability to measures
during the pandemic has the potential to raise the legitima-
cy of the international investment law altogether.

2 The concept and integration of
the Police Powers Doctrine in
International Investment Law

In the field of international investment arbitration,
where lawyers permanently try to order chaos into

10 TITI, Catherine. The Evolution of Substantive Investment
Protections in Recent Trade and Investment Treaties, 2018. Avail-
able at: https://el5initiative.org/wp-content/uploads/2015/09/
ictsd_-_the_evolution_of_substantive_investment_protections_in_
recent_trade_and_investment_treaties_-_titi.pdf Accessed on 31
March 2021.

" TTTI, Catherine. Police Powers Doctrine and International In-
vestment Law. In: FONTANELLI Filippo; GATTINI Andrea;
TANZI Attila (eds.). General Principles of Law and International
Investment Arbitration. Leiden: Brill, 2018. p.323-343.

2 SMITH Adam. Lectures on Justice, Police, Revenue and Arms,
delivered in the University of Glasgow by Adam Smith: Reported
by a Student in 1763 and edited with an Introduction and notes by
Edwin Cannan. Oxford: Clarendon Press, 1869.

' LEGARRE, Santiago. The Historical Background of the Police
Power. University of Pennsylvania Journal of Constitutional I aw, Philadel-
phia, v.9, p.745-796, Feb. 2007.

harmony,'* Police Powers Doctrine appears as a fluid
and elusive concept engendering disagreement, appea-
ring in the assessment of emergency measures taken
against an economic ctisis,”” as well as the regulation of
public utilities.'®

In general, the Doctrine is understood in the case-
-law as a form of legitimate expression of the State’s
customary right to regulate.”” The right to regulate deri-
ves from the concept of State’s sovereignty. This right
has been clearly recognised in 2009 by the International
Court of Justice." In the case Costa Rica v Nicaragua,
the Court gave legal substance to the concept of re-
gulation and the State’s intention in the assessment of
a regulatory measure. Additionally, the judges provided
the protection of the environment with the status of
one of the public purpose objectives that a State may
legitimately pursue, even though the protection of the
environment stood beyond the expectations of both
Parties at the time they ratified a Treaty."”

" GAILLARD, Emmanuel. 2018 Lalive Lecture “The Myth of
Harmony in International Arbitration”. ICSID Review - Foreign Invest-
ment Law Journal, Oxford, v. 34, n.3, p. 553-568, Apr. 2018.

B CMS Gas Transmission Co v Argentina (Award) (ICSID Arbitral
Tribunal, Case No. ARB/01/8, 12 May 2005); LG&E Energy Corp,
LG&E Capital Corp, LG&E International Inc v Argentina (Decision on
Liability) ICSID Atbitral Tribunal, Case No. ARB/02/1, 3 October
20006); Sempra Energy International v Argentina (Award) (ICSID Arbitral
Tribunal, Case No. ARB/02/16, 28 September 2007); Enron Corp
and Ponderosa Assets, 1.P v Argentina (Award) (ICSID Arbitral Tribu-
nal, Case No. ARB/01/3, 22 May 2007); BG Group ple v Argentina
(Final Award) (UNCITRAL Arbitral Tribunal, 24 December 2007);
Continental Casualty Co v Argentina (Award) (ICSID Arbitral Tribunal,
Case No. ARB/03/9, 5 September 2008); National Grid ple v Ar-
gentina (Award) (UNCITRAL Arbitral Tribunal, 3 November 2008);
Suez, Sociedad General de Agnas de Barcelona SA, InterAguas Servicios In-
tegrales del Agunas SA v Argentina (Award) (ICSID Arbitral Tribunal,
Case No. ARB/03/17, 30 July 2010); Daimler Financial Services AG v
Argentina (Award) (ICSID Atbitral Tribunal, Case No. ARB/05/1,
22 October 2012); Poitova and ISTROK4PITAL SE v Hellenic Republic
(Award) (ICSID Arbitral Tribunal, Case No. ARB/113/8, 9 April
2015); Cyprus Popular Bank Public Co 1.td v Hellenic Republic (1CSID
Arbitral Tribunal, Case No. ARB/14/16).

S Biwater Ganff (Tanzania) 1td v Tanzania (Award) (ICSID Arbi-
tral Tribunal, Case No. ARB/05/22, 24 July 2004); Aguas del Tunari
SA v Bolivia (Decision on Respondents Objections to Jurisdiction)
(ICSID Atbitral Tribunal, Case No. ARB/02/3, 21 October 2005).
7 PELLET, Alain. Police Powers of the State’s Right to Regulate.
In: KINNEAR, Meg; FISCHER, Geraldine (eds). Building Inter-
national Investment Law: The First 50 Years of ICSID. Alphen aan
den Rijn, Wolters Kluwer, Dec. 2015. p. 447-462.

'® Dispute regarding Navigational and Related Rights (Costa Rica v
Nicaragua), International Court of Justice, Judgement Report of 13
July 2009, p. 40, para. 85 « le Nicaragua jouit en tant que souverain
d’un pouvoir entier de réglementation ».

1 Dispute regarding Navigational and Related Rights (Costa Rica v
Nicaragua), International Court of Justice, Judgement Report of 13
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Most recently, the Doctrine has been recognized in
the Philipp Morris v Uruguay award as part of internatio-
nal customary law.* In Philip Morris v Urnguay, the tribu-
nal found that certain anti-smoking measures taken by
Uruguay “with a view to protect public health in fulfil-
ment of its national and international obligations” were
an “effective means to protect public health.” The tri-
bunal concluded that the measures wete a “valid exerci-
se by Uruguay of its police powers for the protection of
public health” and, as such, did not constitute a breach
of Uruguay’s international obligations.

The Doctrine is however subject to different inter-
pretations as to its scope, integration, customary status,
and requirements.”’ Tribunals have held divergent or
contradictory rules and interpreted differently the sco-
pe of the customary law.

2.1 Scope, sources and customary nature of the
Police Powers Doctrine

In 1941, John Herz stated that where measures in-

(131

directly interfere with individual property rights “it
may often be very difficult to decide whether or not...
the limits of usual interference have been reached or
transgressed”.” Historically two views of scope oppose
themselves. Under the broader view of Police Powers
Doctrine, it can include morality, public health and the
environment.” Under the much stricter view the Doc-
trine limits itself to tax, crime and the maintenance of

public order.”*

July 2009. para. 89.

% Philip Morris Brands Sarl, Philip Morris Products SA and Abal
Hermanos SA v Oriental Republic of Uruguay, ICSID Case No.
ARB/10/7, Award, 8 July 2016, para.307.

2 WAELDE, Thomas; KOLO, Abba. Environmental Regulation,
Investment Protection and “Regulatory Taking” in International
Law. International and Comparative Iaw Quarterly, Cambridge, v.50, n.4,
p.811-848, Oct. 2008.

* HERZ, John. Exproptiation of Foreign Property. The American
Journal of International Iaw, Cambridge, v. 35, p.243-262, Apr. 1941.
# GUDOFSKY, Jason. Shedding Light on Article 1110 of the
North American Free Trade Agreement (NAFTA) Concerning Ex-
propriations: An Environmental Case Study. Northwestern Journal of
International Iaw and Business, Chicago, v.21, n.1, p.243-316, Jan. 2000;
See also: CHRISTIE, George. What constitutes a Taking of Prop-
erty Under International Law? British Yearbook of International 1aw,
Oxford, v.38, p.307-338, 331-32, 1962.

# BAUGHEN, Simon. Exproptiation and Environmental Regula-
tion: The lessons of NAFTA Chapter Eleven, Journal of Environmen-
tal Law, Oxford, v.18, n.2, p.207-228, Jan. 2006.

Even though the Sa/uka tribunal was once right in
stating that: “International law has yet to identify com-
prehensively and definitively precisely what regulations
are considered ‘permissible’ and ‘commonly accep-
ted” as falling within the police or regulatory power of
States”,” it is today cleatly recognised that the protec-
tion of public health is part of the ambit of the Police
Powers Doctrine, notably in view of the sources that
explicitly refer to the protection of human health, con-
trarily to the protection of the environment.

Tribunals referring to the Police Powers Doctri-
ne, commonly consider the following four sources:
the 1961 Draft Convention on the International Res-
ponsibility of States for Injuries to Aliens’ devised by
Harvard Law School (‘1961 Harvard Draft’); the third
Restatement of the Foreign Relations Law of the Uni-
ted States of 1987 (‘Restatement’); the OECD Report
regarding the ‘Indirect Expropriation’ and the ‘Right
to Regulate’ in International Investment Law of 2004
(‘OECD Report’); and case-law* In 2016, the Tribunal
in Philip Morris v. Urngnay observed that, since 2000, “a
range of investment decisions have contributed to develop the scope,
content and conditions of the State’s police powers doctrine, ancho-

ring it in international law”?’

Whether the Police Powers Doctrine is part or not
of international customary law is a crucial question. It
is commonly accepted that no rule of precedence is re-
cognized in international investment arbitration. Howe-
ver, international treaties are bound by an interpretation
that is given by international customary law, as codified
by the VCLT, article 31 (1)(c). International customary
law is in this sense could be perceived as relevant when
a case of expropriation and deprivation of the invest-
ment is searched under the articles of the IIA and its
section “expropriation”. Thus, it is crucial to unders-
tand what sources tribunals commonly refer to when
stating that the Doctrine has evolved into a customary

rule.?®

» Saluka Investments BV v Czech Republic, UNCITRAL, Partial
Award 17 March 2006. para. 262.

% ZAMIR, Noam. The Police Powers doctrine in international in-
vestment law. Manchester Journal of International Economic Iaw, Man-
chester, v.14, n.3, p.318-337, Dec. 2017.

2 Philip Morris Brands Sdrl, Philip Morris Products SA and Abal Her-
manos SA v Oriental Republic of Urngnay, ICSID Case No. ARB/10/7,
Award, 8 July 2016. para. 295.

# Philip Morris Brands Sdrl, Philip Morris Products SA and Abal Her-
manos SA v Oriental Republic of Urngnay, ICSID Case No. ARB/10/7,
Award, 8 July 2016. para. 295.
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The customary nature law needs the demonstration
of an opinio juris that stems both from civil and com-
mon law.* The Doctrine of Police Powers seems to
have existed in both models of reasoning. In common
law, the Doctrine meant that the States were entitled
to restrict private rights to ensure the development of
health, morals, safety and environmental standards.* In
civil law systems, the concepts of sic utere tuo ut alternm
non leadas and Salus Publica supremalew esto (public safety

31 could found a consensus around

is the supreme law
the Doctrine. However, comparative studies® relating
to compensation of takings under public policies de-
monstrates that whether a private property was protec-
ted constitutionally (as in France for instance)™ ot not,
the amount of compensation is highly variable from

countries to countries.**

Investor-States tribunals are divided in their approa-
ch of the Doctrine as customary international law. Al-
ready the Iran-US Claims Tribunal considered in the

» ZAMIR, Noam. The Police Powers doctrine in international in-
vestment law. Manchester Journal of International Economic Iaw, Man-
chester, v.14, n.3, p.318-337, Dec. 2017. 37. HERZ, John. Expropri-
ation of Foreign Property. The American Journal of International 1aw,
Cambridge, v. 35, p.243-262, Apr. 1941. 251 “There were always
certain cases in which state interference with private property was
not considered expropriation entailing an obligation to pay com-
pensation but a necessary act to safeguard public welfare: e.g., meas-
ures taken for reasons of police, that is, for the protection of public
health or security against internal or external danger.”

% GALVA, Jorge; ATCHISON Christopher; LEVEY Samuel.
Public Health Strategy and the Police Powers of the State. Public
Health Report, Washington D.C., v. 120, n.1, p. 20-27, 2005.

' REYNOLDS Glenn; KOPEL David. The Evolving Police Pow-
er: Some Observations for a New Century. Hastings Constitutional
Law Quarterly, San Fransisco, v.27, n.3, p. 511-538, Jan. 2000.

2 ALTERMAN, Rachelle; BALLA Evangelina. Takings Interna-
tional: A Comparative Perspective on Land Use Regulations and
Compensation Rights. Chicago: American Bar Association Section
of State and Local Government Law, 2010.

% ALTERMAN, Rachelle; BALLA Evangelina. Takings Interna-
tional: A Comparative Perspective on Land Use Regulations and
Compensation Rights. Chicago: American Bar Association Section
of State and Local Government Law, 2010. p.30: “However, the
Conseil has ruled that most types of land use regulations are outside
the scope of the constitutional protection of property.” See also the
Preamble of the Constitution of the French Republic from 1958
cites the ‘Declaration de Droits de ’Homme et du Citoyen” from
1789 that states in its Article 2: “The aim of all political association
is the preservation of the natural and imprescriptible rights of man.
These rights are liberty, property, security, and resistance to oppres-
sion.”

*  ALTERMAN, Rachelle; BALLA Evangelina. Takings Interna-
tional: A Comparative Perspective on Land Use Regulations and
Compensation Rights. Chicago: American Bar Association Section
of State and Local Government Law, 2010.

Sedco case 1985 that it is “an accepted principle of in-
ternational law that a State is not liable for an economic
injury which is a consequence of bona fide ‘regulation’
within the accepted police power of states”.” Later on,
S.D. Myers tribunal in its award claimed that the distinc-
tion between expropriation and regulation reduces the
risk of complaints by Investors and allows the State to
manage public affairs™ — even though regulation “could
be subject of a legitimate expropriation claim”.”” The
Tecmed award elaborated further, considering that re-
gulation affecting economic damage could be exempt
from compensation.”

However, the Santa Elena case 2000 excluded the
purpose of a measure and used the sole effect Doctrine
to state that “no matter how laudable and beneficial to
society as a whole(...) where the property is expropria-
ted, even for environmental purposes, whether domes-
tic or international, the state’s obligation to pay com-

pensation remains.”

Following the same reasoning,
Pope & Talbot case rejected Canada’s claim that non-
-discriminatory regulations were beyond the NAFTA

section’s on exproptiation.*

In the Iran-US Claims Tribunal considered in the
Sedco case 1985 that it is “an accepted principle of in-
ternational law that a State is not liable for an economic
injury which is a consequence of bona fide ‘regulation’
within the accepted police power of states”.*' In the Sa-

% Sedco Inc~. National Iranian Oil Co (1985) 9 Iran-US CTR 248, 275.
6 8.D. Myers, Inc. v Government of Canada, First Partial Award (“Met-
its Award”), 13 November 2000, para. 282: “the distinction between
expropriation and regulation screens out most potential cases of
complaints concerning economic intervention by a state and re-
duces the risk that governments will be subject to claims as they go
about their business of managing public affairs.”. See also S.D. My-
ers, para 263: “That determination must be made in the light of the
high measure of deference that international law generally extends
to the right of domestic authorities to regulate matters within their
own borders.”

7 8.D. Myers, Inc. v Government of Canada, First Partial Award (“Met-
its Award”), 13 November 2000. para. 282.

8 Téenicas Medioambientales Tecmed, S.A. v The United Mexican States,
(Award) (ICSID Arbitral Tribunal, case No. ARB (AF)/00/02, 29
May 2003). para 119: “The principle that the State’s exercise of its
sovereign powers within the framework of its police power may
cause economic damage to those subject to its powers as admin-
istrator without entitling them to any compensation whatsoever is
undisputable.”

¥ Compariia del Desarrollo de Santa Elena SA v The Republic of Costa
Rica, ICSID ARB/96/1, Final Award of 17 February 2000, pata 76;
Agzurix v Argentina, Award, 14 July 20006, paras 71-72.

Y0 Pope & Talbot v Government of Canada, UNCITRAL Interim
Award, June 26, 2000, para 282.

' Sedeo Ine (n 34), 275.

LEHMANN, Thomas. Police Powers Doctrine: a reliable State Defense in times of Covid-19?. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 18, n. 2, p. 72-89, 2021

]
3



Inka v Czech Republic, the tribunal considered the Police
Powers Doctrine to be part of customary international
law.** The tribunal located the authority of the norm
in three international instruments meant to represent
the State’s practice and scholarly opinion necessary to
establish the customary nature of a rule.” Similarly, the
Philip Morris tribunal adopted the same sources to esta-
blish the customary natutre of Police Powers Doctrine.*

The most recent take on the scope of Police Powers
Doctrine acknowledged in the Magyar arbitral award,
that a line of case law had been developed, consisting
of “regulatory measures aimed at abating threats that
the investor’s activities may pose to public health, envi-
ronment or public order.” We could thus argue that the
customary nature of the Doctrine is established.

2.2 Integration of the Police Powers in the
interpretation of international investment
agreements

Most international investment agreements are from

% and do not include a direct re-

an older generation,*
ference to the Police Powers Doctrine. Thus, they do
not provide an exemption for general policies aimed at
protecting public health from findings of indirect ex-
propriation on the ground of public interest. Before
addressing the general requirements for the application
of the Doctrine, it is therefore crucial to understand

the process of integration of the doctrine by arbitrators

2 Saluka Investments BV v Cgzech Republic, UNCITRAL, Partial
Award 17 March 2006. para. 256.

# TITI, Catherine. Police Powers Doctrine and International In-
vestment Law. In: FONTANELLI Filippo; GATTINI Andrea;
TANZI Attila (eds.). General Principles of Law and International
Investment Arbitration. Leiden: Brill, 2018. p.323-343.

¥ Philip Morris Brands Sarl, Philip Morris Products SA and Abal Her-
manos SA v Oriental Republic of Urngnay, ICSID Case No. ARB/10/7,
Award, 8 July 2016.

¥ Magyar Farming v Hungary, Award, 13 November 2019, para. 302;
The tribunal refers to the following cases Chemitura Corporation v Gov-
ernment of Canada, UNCITRAL, Award of 2 August 2010; Methanex
Corporation v United States of America, UNCITRAL, Final Award on
Jurisdiction and the Merits, 3 August 2005, RL-109; AWG Group
Lid. v The Argentine Republic, UNCITRAL, Decision on Liability,
30 July 20105 Philip Morris Brands Sdrl, Philip Morris Products SA and
Abal Hermanos SA v Oriental Republic of Uruguay, 1ICSID Case No.
ARB/10/7, Awatd, 8 July 2016.

¥ TTTI, Catharine. International Investment Law and the Europe-
an Union: Towards a New Generation of International Investment
Agreements. European Journal of International Iaw, Oxford, v.26, n.3,
p.639-661, Aug. 2015.

confronted with an Agreement that does not expressly
refer to Police Powers Doctrine.

When assessing the existence of an expropriation
and application of the Doctrine, arbitral tribunals are
required to apply Article 31 of the Vienna Convention
on the Law of Treaties (VCLT), which sets out the main
interpretation principles of treaties.”’ Article 31(3)(c)
has been widely used by atbitral tribunals®® to include
Police Powers Doctrine as a customary international
law in their interpretation of clauses. However, other
methods of reasoning provided by the VCLT could
also be used to integrate extraneous rules.”” Customa-
ry international law could be implemented through the
“ordinary meaning” under Article 31(1) or as “special”
meaning under Article 31(4).°

The arbitral tribunals in Sa/uka and Philip Morris have
referred implicitly and explicitly to the Article 31(3)(c)
of the Vienna Convention on the Law of Treaties to
assess the relevance of the Police Powers Doctrine.’
Thus, this article is a gateway for arbitral tribunals to
bring extraneous rules into the dispute.”

The tribunal should follow the construction of
Article 31(3)(c) and find out whether the following
requirements are met:>’ (a) whether there is ‘a rule of

47 ASCENSIO, Hervé. Article 31 of the Vienna Conventions on
the Law of Treaties and International Investment Law. ICSID Re-
view, Oxford, v. 31, n.2, p.366-387, Jun. 2016.

# The text of the Article 31(3)(c) of the Vienna Convention stip-
ulates that: “There shall be taken into account, together with the
context: (c) any relevant rules of international law applicable in the
relations between the parties”.

¥ CHENG, Bin. General Principles of Law as applied by Intet-
national Courts and Tribunals. Cambridge: Cambridge University
Press, 2006.

% PAPARINSKIS, Martin. Investment Treaty Interpretation and
Customary Investment Law: Preliminary Remarks. In: BROWN,
Chester; MILES, Kate (eds.). Evolution in Investment Treaty Law
and Arbitration. Cambridge: Cambridge University Press, 2011. p.
65-78.

U Saluka Investments BU v Cgech Republic, UNCITRAL, Partial
Award 17 March 2006. para. 254; Philip Morris Brands Sdrl, Philip Mor-
7is Products SA and Abal Hermanos SA v Oriental Republic of Urnguay,
ICSID Case No. ARB/10/7, Award, 8 July 2016. para. 290; I eteran
Petrolenn 1.4d v The Russian Federation, UNCITRAL PCA Case No.
[12005-05/AA228, Intetim Award, 30 November 2009, para 309; E/
Paso Energy International Company v Argentine Republic, ICSID Case No.
ARB/03/15, Award of 31 October 2011, para 601-602.
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international law™*; (b) whether this rule is “applicable
in the relations between the parties™; (c) if the rule is
relevant™; (d) and if it is admissible in the process of in-
terpretation.”” Some argue in addition that, to be admis-
sible, the rule needs to be weighed in with the dispute at
stake.”® These requirements are not explicitly described
by arbitral tribunals in their awards, they offer neverthe-
less the stability tribunals should aim at when assessing
an expropriation and using Article 31(3)(c).

Debate on the use of the Vienna Convention is en-
demic to international law. As we have broadly descri-
bed, some argue that Article 31(1) on the ordinary mea-
ning can be expended in order to take into account the
purpose of police powers doctrine, others defend a tex-
tual approach to the Convention and warn before the
systemic integration of norms through Article 31(3)(c).

This paper positions itself in an equilibrium, arguing
that police powers doctrine should not be integrated
through an extensive interpretation of the treaty’s wor-
ds (Article 31(1)), but only integrated through the reaso-
ning when the treaty expressly refers to it, or when the
measure at stake makes the use of the Doctrine relevant
and necessary under Article 31(3)(c).

Law and Arbitration. Cambridge: Cambridge University Press, 2011.
p. 65-78.

* SIMMA, Bruno. Foreign Investment Arbitration: A Place for
Human Rights. International and Comparative Law Quarterly, place,
v. 60, n. 3, p.573-596, Jul. 2011.
