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A nova Lei de Migracao e a protecao
conferida ao apatrida: alinhamento brasileiro
ao padrao internacional de direitos humanos*
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granted to stateless people: brazilian
alignment to international standard of human
rights

Pedro Henrique de Faria Barbosa**
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Resumo

O presente artigo insere-se no campo de estudo dos direitos humanos,
enfocando a aplicacio deste a respeito da prote¢do aos apatridas. Seu obje-
tivo principal ¢ a andlise do tratamento do topico no cendrio internacional
e como o Brasil aborda tal tépico no contexto da nova Lei de Migragio,
partindo da hipétese de que o pals, ao inovar seu ordenamento juridico, bus-
cou aproximar-se dos padrOes internacionais sobre a matéria. Tal analise é
desenvolvida por meio de uma abordagem histérico-juridica da prote¢do aos
apatridas no regime internacional de direitos humanos, principalmente no
que se refere a atuacio do ACNUR. Em sequéncia, sdo feitas consideracoes
sobre a atual configuragdo da protecio aos apatridas no direito brasileiro
com a promulgacio da nova Lei de Migracio, utilizando como metodologia
abordagem indutiva-dedutiva das fontes normativas internacionais sobre o
tema em comparagao com o direito brasileiro, aplicando o método herme-
néutico da interpretagdo sistematica e teleolégica para avaliar a aplicabili-
dade das inovagoes legislativas no contexto nacional. Desse estudo resulta
a verificagdo dos desafios para a adequada aplicabilidade dos direitos e ga-
rantias previstos aos apatridas no contexto nacional. O estudo aponta para
conclusodes no sentido da necessidade de maior atencdo aos mecanismos de
concretiza¢do de tais garantias no pais.

Palavras-chave: Regime Internacional de Direitos Humanos. Apatridas.
ACNUR. Tratados Internacionais. Lei de Migragao. Ministério da Justica.

ABSTRACT

The present article is inserted in the field of study of human rights, fo-
cusing in its application in the protection of stateless people issue. Its main
objective is to analyze how the topic is treated in the international scenario
and how Brazil approaches such topic in the context of the new Migration
Law, starting from the hypothesis that the country, by innovating it’s legal
system, sought to approach the international standards in the subject. Such



analysis is developed through a legal-historical approach
of stateless people protection in the international hu-
man rights regime, mainly with regard to the perfor-
mance of the ACNUR. In sequence, considerations
are made about the current configuration of stateless
people protection within Brazilian’s legal system with
the promulgation of the new Migration Law, utilizing as
methodology an inductive-deductive approach of inter-
national normative sources in the subject in comparison
to the Brazilian law, applying the hermeneutic method
of systematic and teleological interpretation to evaluate
the applicability of the legal innovations in the natio-
nal context. From such study results the verification of
the challenges for the adequate application of rights ant
guarantees predicted in the national context and points
toward conclusions in the sense of the need of a greater
attention to the mechanisms of achievement of such
guarantees in our country.

Keywords: International Human Rights Regime. State-
less People. ACNUR. International Treaties. Migration
Law. Justice ministry.

1. INTRODUCAO

O direito internacional consagrou, durante muito
tempo, a figura do Estado como seu principal sujeito,
considerando o atributo da soberania um aspecto cen-
tral na relagdo internacional, de modo que demandas in-
ternacionais de interesse dos individuos cabiam a tutela
de seu respectivo Estado Soberano. Com a complexifi-
cacdo do sistema internacional e a consequente evolu-
¢ao do direito internacional, observou-se a consagraciao
de outros sujeitos de direito internacional, notadamente
o individuo, que passou a poder atuar na esfera interna-
cional sem depender, necessariamente, da tutela Estatal.

Verifica-se, portanto, que ha tendéncia a crescente
participagdo dos individuos nos foros internacionais.
Tal fenémeno explica-se ndo apenas por haver hodier-
namente uma rediscussio acerca do real escopo do con-
ceito de soberania, bem como quais sao as formas com
que os Estados podem exercé-la, como também por ser
crescente, no cenario internacional, o surgimento de te-
mas nos quais os interesses dos individuos e os dos Es-
tados possuem dimensées distintas, as vezes divergen-
tes. Desse modo, ¢ necessario que haja espago no direito
internacional para que o individuo possa expressar-se

de maneira direta, livre da intermediacio Estatal.

Com a multitude de crises humanitirias, convulsoes
sociais internas e desastres ambientais, cada vez mais
ganha relevo a figura do individuo que nao conta com
a tutela de seu Estado de origem, ou mesmo nao pos-
sui vinculos diretos com nenhum Estado. Sem dispor
da prote¢ao conferida por nenhuma nacionalidade, ha
enorme preocupacao da sociedade internacional em ga-
rantir a esse individuo a protecdo de seus direitos huma-
nos mais basicos.

O tratamento do apatrida, ou heimatlos, é um dos
grandes temas de discussao da tematica dos direitos hu-
manos. Nesse sentido, a Declaracao Universal dos Di-
reitos do Homem, em seu art. 15, ja previa que “Todo
homem tem direito a uma nacionalidade” e “Ninguém
serd arbitrariamente privado de sua nacionalidade, nem
do direito de mudar de nacionalidade.”’, porém, a con-
cretizacdo de tais garantias ainda hoje enfrenta grandes

dificuldades.

Inicialmente, a defini¢do clara de quais individuos
sao enquadrados na definicio de apatrida ainda nio ¢é
uma questdo pacifica na doutrina internacional. Uma
das principais fontes utilizada para clarificar tal assunto
¢ a Convengao sobre o Estatuto dos Apatridas, de 1954,
que traz, em seu art. 1°, que “para os efeitos da presen-
te Convengao, o termo ‘apatrida’ designara toda pessoa
que nido seja considerada seu nacional por nenhum Es-

72, Com base nesse con-

tado, conforme sua legislacao
ceito, uma série de reunioes e documentos internacio-
nais foram elaborados para interpretar o alcance de tal

definicio.

Ha de se distinguir, de mesmo modo, a noc¢do de
apatrida de outros cenarios de vulnerabilidade do indivi-
duo no contexto internacional, notadamente a condi¢ao
de refugiado. Em diversos contextos, ha associacido en-
tre a figura do apatrida e a do refugiado, inclusive, tendo
diversos paises instituido érgaos comuns para tratar das
duas situagbes, como o exemplo francés com o Office
Frangais de Protection des Refugiés et Apatrides (OFPRA), ou
mesmo na esfera internacional, onde nao raro ocorre
associacao no tratamento das duas questdes, a exemplo

1 DECLARACAO Universal dos Direitos do Homem de 1948.
Disponivel em: http://www.onu.otg.br/img/2014/09/DUDH.pdf.
Acesso em: 03 mar. 2018.

2 BRASIL. Decreto N°4.246, de 2002. Convengio sobre o Estatuto
dos Apitridas (1954). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/decreto/2002/D4246.htm. Acesso em: 15 mar. 2018.
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do Alto Comissariado das NacGes Unidas para Refugia-
dos (ACNUR), o qual ¢ um dos principais atores inter-
nacionais a tratar dos temas de apatridia e refdgio.

Ainda assim, verifica-se que, diferente do refugiado
strictu sensu, o apatrida encontra-se em uma situacao bas-
tante especifica, em que nao ¢ possivel atribuir o elo
de nacionalidade com qualquer pafs, o que muitas ve-
zes contribui para a dificuldade em sua identificagdo e
promocao de seus direitos, sendo tal questio, inclusive,
apontada no preambulo do Estatuto dos Apatridas que
considerou que “[...] a Convengao sobre o Estatuto dos
Refugiados de 28 de julho de 1951 compreende apenas
os apatridas que sao também refugiados, e que existem
muitos apatridas aos quais a referida Convenc¢ao nao se
aplica”. Nesse sentido, aponta Kate Darling:

Estados sio o mecanismo almejado por meio do
qual individuos acessam os direitos conferidos
pelos direitos humanos internacionais. Por nio
terem nenhum Estado obrigado a garantir tais
direitos, apatridas podem facilmente ser excluidos
do alcance desse corpo legislativo. Em alguns
casos, apatridas devem contar inteiramente com o
regime juridico internacional para refugiados para
conseguir a protecio dos direitos aos quais eles
estdo intitulados. Em tais casos, esses individuos
estdo plenamente expostos a qualquer reducio nas
protecoes que tal regime oferece. Mesmo no seu
ambito mais generoso, o regime internacional de
protecio aos refugiados requer mais dos apatridas

do que dos nacionais que buscam o status de
refugiados. (tradugdo nossa)’

Verifica-se, portanto, que a questao do apatrida nao
¢ nada pacifica no direito internacional, dependendo,
muitas vezes, da forma com que ela ¢ tratada por cada
Hstado. H4 uma preocupacio da sociedade internacio-
nal, principalmente expressa na Organizacdo das Na-
¢des Unidas (ONU), por meio do ACNUR, em unifor-
mizar, ou a0 menos harmonizar, as garantias conferidas
ao apatrida nos diversos paises, porém, diversas ques-
toes internas influenciam a abrangéncia e efetividade de

3 DARLING, Kate. Protection of stateless persons in interna-
tional asylum and refugee law. International Journal of Refugee Law,
oct. 27, 2009. Doi: 10.1093/ijtl/cep024. p. 743. No original: States
are the intended mechanism through which individuals access the
rights conferred by international human rights law. Having no state
obliged to ensure those rights, stateless persons can easily be exclud-
ed from the purview of that body of law. In some cases, stateless
persons must rely entirely on the international refugee law regime
for the protection of the rights to which they are entitled. In such
cases, these individuals stand fully exposed to any reduction in the
protections that this regime offers. Even at its most generous, the
international refugee protection regime requires more of stateless
persons than it does of nationals who seek refugee status.

tais garantias dentro de cada Estado.

No cenario brasileiro, observa-se que o pals lida
com uma situagdo bastante peculiar no que se refere ao
regime de direitos humanos e a busca da reducio da
apatridia, principalmente quando se considera o orde-
namento juridico nacional sob a vigéncia da hodierna
Carta Maior. Com o fim do regime de exce¢io e a rede-
mocratiza¢ao, tomando como base sua plena ocorréncia
com a promulgacio da Constituicdo Federal de 1988, o
Brasil passou a inserir-se nao apenas em um NOVO CON-
texto politico/juridico nacional, mas em um contexto
internacional bastante diverso daquele experimentado
nas décadas anteriores.

A restauracio da ordem democratica brasileira foi
acompanhada do fim da Guerra Fria e de uma onda de
renovacao dos organismos internacionais e de adesio
a tratados e regimes internacionais, principalmente em
temas comuns aos individuos e costumeiramente tra-
tados em bases soberanas pelos Estados, podendo ser
citados como exemplos temas como meio ambiente,
direitos humanos, migrac¢des, entre outros. Nesse diapa-
sa0, a reformulagao da politica nacional e a consequente
mudanca constitucional brasileira contribuiu para que
o pals passasse a integrar-se no ambito internacional a
diversos regimes internacionais.

O embaixador Gelson Fonseca Jr. considera que ha
esforco brasileiro de “renovacio de credenciais™, ou
seja, de superagdo da posicdo soberanista brasileira em
certos temas debatidos internacionalmente, notadamen-

te nao proliferacdo, meio ambiente e direitos humanos.

Ao integrar-se a um regime internacional, observa-
-se que, mais do que uma mera manifestagao de vonta-
de soberana do Estado, hd um processo de integraciao
a um sistema de tomada de decisGes que ultrapassa as
barreiras nacionais. Nesse sentido, ¢ notdria a con-
ceituacdo acerca de regimes de Stephen Krasner, que
bem os define como “|...] principios, normas e regras
implicitos ou explicitos e procedimentos de tomada de
decisbes de determinada 4rea das trelacdes internacio-
nais em torno dos quais convergem as expectativas dos
atores.”’(Traducio nossa)’.

4 FONSECA JR., Gelson. A legitimidade ¢ ontras questies internac-
Zonais: poder e ética entre as nagoes. 2. ed. Sio Paulo: Paz e Terra,
1998. p. 355.

5  KRASNER, Stephen D. Structural causes and regime consequences:
regimes as intervening variables in international regimes. Ithaca:
Cornell University Press, 1982. p. 2. No original: [...] sets of implicit
or explicit principles, norms, rules, and decision-making procedures
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Desse modo, percebe-se que ha transbordamento
das expectativas acerca do tratamento do Estado sobre
determinado tema, nao mais se limitando as fronteiras
nacionais, o que, necessariamente, passa por uma rein-
terpretagdo da nocao tradicional de soberania nacional.
Portanto, é necessario que ocorra um processo de adap-
tacdo do Estado que busque tratar temas em sintonia
com elementos de regimes internacionais, de modo a
garantir que ele possa, efetivamente, convergir com as
expectativas dos demais atores e individuos. Quanto
maior for a resisténcia em afastar a mentalidade sobe-
rana previamente aplicada, mais sensivel é tal processo
de convergéncia.

Debrucando-se, especialmente, sobre um desses re-
gimes internacionais, verifica-se que um dos principais
temas sensiveis do ordenamento juridico brasileiro dizia
respeito a prote¢ao aos direitos humanos, especifica-
mente considerando a protecao do apatrida e a redu-
¢do da apatridia. No ambito internacional, as principais
convengoes e tratados sobre o tema foram elaborados
na década de 50, mas o Brasil apenas concluiu o pro-
cesso de internalizacdo destes a partir do periodo de
renovac¢ao de credenciais, principalmente a partir dos
anos 2000.

Ha uma constante preocupacgao da sociedade inter-
nacional sobre a efetiva aplicagdo de tais normas por
parte dos Hstados. Nesse sentido, sdo recorrentes as
reunides de especialistas e a elaboragdo de manuais,
principalmente capitaneados pelo ACNUR, tratando da
situacdo do apatrida, de modo a garantir que a norma-
tizacao sobre o tema nao se limite a meras normas pro-
gramaticas despidas de um conteudo pratico capaz de
proteger tais individuos que se encontram em situagiao
de tanta vulnerabilidade juridica.

Assim, a relagio brasileira na promogio dos direitos
humanos e, principalmente, na protecio do apatrida e
reducdo da apatridia vem nos dltimos anos passando
por uma crescente aten¢ao normativa. Exemplo disso
no direito constitucional ¢ a presenca da prevaléncia dos
direitos humanos como um dos principios que, expres-
samente, rege as relaces internacionais brasileiras, con-
forme art. 4°, 11 da Constituicio Federal.’

around which actors’ expectations converge in a given area of inter-
national relations.

6 Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas
relagoes internacionais pelos seguintes principios:

II - prevaléncia dos direitos humanos;

BRASIL. [Constitui¢ao (1988)]. Constituigio da Repiiblica Federativa do

No ambito infraconstitucional, para além da adesao
as convencoes internacionais sobre o tema, grandes
mudangas no tratamento aos apatridas surgiram com
a promulgacio da Lei n° 13.445/2017, a nova Lei de
Migragao, a qual trouxe avangos na codificacio da te-
matica, prevendo uma série de garantias especificas ao
apatrida e consagrando, inclusive, a possibilidade de uti-
lizacio de um mecanismo simplificado de naturalizacio
do mesmo no Brasil.

E importante ressaltar, contudo, que a celebracao de
um tratado ou a publicagdo de uma lei por si s6, ade-
mais de sua importancia normativa, muitas vezes niao
¢ suficiente para garantir eficicia real a certos direitos e
garantias. Desse modo, é necessario observar quais os
meios de concretizacdo de tais direitos sao empregados
no Brasil para garantir que a prote¢dao ao apatrida niao
se limite a um grupo de normas programaticas despidas
de efetividade.

Nesse contexto, o presente artigo busca analisar
qual a real dimensao da protecdo conferida ao apatrida
conferida pelo ordenamento juridico brasileiro, toman-
do por base as mudancas surgidas com a nova Lei de
Migragao. Para fazer tal analise, parte-se da hipotese de
que o pafs, ao inovar seu ordenamento juridico, buscou
aproximar-se dos padroes internacionais sobre a ma-
téria. Para a verificacdo de tal hipotese, o artigo é ela-
borado utilizando como metodologia uma abordagem
indutiva-dedutiva das fontes normativas internacionais
sobre o tema em comparagdo com o direito brasileiro,
aplicando o método hermencutico da interpretagio sis-
tematica e teleologica para avaliar nao apenas a aproxi-
magcao da legislacdo brasileira do sistema internacional,
mas principalmente qual a aplicabilidade de tais inova-
¢oes legislativas no contexto nacional.

Para tanto, inicialmente é necessario examinar a evo-
lucdo do tema na esfera internacional, verificando em
que momento o Brasil passou a integrar as principais
convencOes acerca da protecido dos apatridas. Em se-
quéncia, serd analisada a nova Lei de Migracao, debru-
cando-se, principalmente, nos novos direitos e garantias
previstos aos apatridas no ordenamento juridico patrio.
Por fim, pretende-se buscar, tomando como escopo o
presente momento desse estudo, quais os meios de efe-
tiva concretizacao desses diteitos, inclusive analisando,

Brasil de 1988. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2018. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui-
caocompilado.htm. Acesso em: 15 mar. 2018.
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criticamente, se a atuacao administrativa de fato permite
que o apatrida tenha ferramentas mais céleres para re-
duzir sua situagdo de vulnerabilidade.

O direito a nacionalidade é um direito humano pre-
visto desde as primeiras formula¢des sobre a matéria,
sendo um tema recorrente em qualquer discussdo in-
ternacional que trate de direitos humanos. Ainda assim,
hd muito de se aprimorar para alcangar-se cenario inter-
nacional em que de fato seja possivel a todo individuo
obter uma nacionalidade. No atual contexto internacio-
nal de migracdes, paises de grande relevo como o Bra-
sil devem buscar um constante aprimoramento para o
tratamento juridico da matéria.

2. CONVENC()ES INTERNACIONAIS SOBRE
APATRIDAS

Sem alagar-se, excessivamente, no referencial histo-
rico a ponto de tragar as origens romanas no direito das
gentes, pode-se considerar que o marco inicial no siste-
ma internacional das discussoes da nacionalidade como
parte dos direitos humanos ¢, sem muitas divergéncias
por boa parte da doutrina, a Declaracio Universal dos
Direitos dos Homens de 1948. Ha outras mengoes, pri-
mariamente presentes em normas internas dos Estados,
acerca da questdo do tratamento de individuos sem na-
cionalidade, bem como que direitos eles poderiam invo-
car internamente, porém a relevancia e enorme amplitu-
de da Declaragao Universal trazem a tona a questio dos
apatridas no sistema da ONU, a qual vem sendo uma
das principais instituicoes a capitanear a matéria durante
todo seu desenvolvimento.

Em dezembro de 1950, foi criado o ACNUR, com
sede em Genebra, tendo muitas de suas fungdes inspi-
radas no contexto da Convencao sobte o Estatuto dos
Refugiados de 1951. Ja nesse momento inicial da tratati-
va multilateral da questao do refugio, ocorreram discus-
soes para incluir, nas atribui¢bes do ACNUR, também
a figura do apatrida, discutindo-se, inclusive, a criagdo
de um estatuto dos apatridas, porém, ndo houve, naque-
le contexto, acordo para a realizacdo de um protocolo
sobre medidas para promover a reducio da apatridia.
Desse modo, apenas em 1954 o ECOSOC adotou Re-
solucdo para convocar uma Conferéncia de Plenipoten-
ciarios com o intuito de regular e melhorar a condigao
dos apatridas mediante um acordo internacional.

E resultado dessa Conferéncia a criagio da Con-
vencio sobre o Estatuto dos Apatridas de 1954, a qual
entrou em vigor em 1960 e hodiernamente conta com
88 signatarios. O Brasil aprovou o texto da Convengao
por meio do Decreto Legislativo no 38, de 5 de abril de
1995, entrando em vigor em 13 de novembro de 1996
e concluiu seu processo de internalizacio no ordena-
mento juridico brasileiro por meio do ato presidencial
consubstanciado no Decreto n° 4.246 de 22 de maio de
2002.

Uma das principais contribui¢oes desse tratado, con-
forme supracitado, foi a defini¢do do termo apatrida
presente em seu artigo 1. Tal defini¢ao é tdo relevante
para a tematica que a abrangéncia e real sentido da mes-
ma ainda é discutida hodiernamente. Nesse sentido, a
Reunido de Especialistas organizada por parte do escri-
torio do ACNUR em 2010 traz importantes conclusoes
sobre o tema, quando, interpretando o referido artigo,
define que:

3. De acordo com o artigo 1(1) o assunto nio
depende de o individuo ter uma nacionalidade
efetiva e sim ter uma nacionalidade de fato. Mesmo
que as vezes possa haver uma linha muito ténue entre
ser reconhecido como nacional, mas nao ser tratado
como tal, e diretamente nio ser reconhecido como
nacional, os dois problemas sio conceitualmente
distintos. O primeiro problema esta relacionado
com os direitos inerentes a nacionalidade enquanto

o segundo problema esta relacionado com o direito
a nacionalidade em si.

A anilise da existéncia de reconhecimento factual
ou nao da nacionalidade é um dos grandes pontos de
discussio na questdo dos apatridas. Isso porque ha um
debate bastante relevante sobre a possibilidade de um
individuo ser considerado apatrida mesmo que nio se
encontre na situagao juridica expressamente prevista no
supracitado artigo 1 do Estatuto dos Apatridas. Surge,
portanto, o conceito de apatrida de facto, que, em linhas
gerais, esta ligado a no¢ao da impossibilidade de exerci-
cio efetivo dos direitos inerentes a nacionalidade. Ade-
mais, o tema nio ¢ pacifico na doutrina internacional,
tendo a pluralidade de interpretacdes desse conceito
sido objeto de discussao da referida Reunido de Espe-

7 ACNUR. Alto Comissariado das Nagoes Unidas para Refu-
giados. Reunido de Especialistas. O conceito de pessoa apitrida segundo
o direito internacional resumo das conclusoes. Prato, Itilia: 27-28
maio 2010. p. 2. Disponivel em: http://www.acnur.org/ fileadmin/
Documentos/portugues/BDL/O_Conceito_de_Pessoa_Apattrida_
segundo_o_Direito_Internacional.pdf?view=1. Acesso em: 24 mar.
2018.

a0 conferida ao apatrida: alinhamento brasileiro ao padrao internacional de direitos humanos. Revista de

a0 ¢ a pI‘OtC@

BARBOSA, Pedro Henrique de Faria; LORETO, Sylvio. A nova Lei de Migrag

& Direito Internacional, Brasilia, v. 15, n. 3, 2018 p-121-136

—
\S]


http://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/O_Conceito_de_Pessoa_Apatrida_segundo_o_Direito_Internacional.pdf?view=1
http://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/O_Conceito_de_Pessoa_Apatrida_segundo_o_Direito_Internacional.pdf?view=1
http://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/O_Conceito_de_Pessoa_Apatrida_segundo_o_Direito_Internacional.pdf?view=1

cialistas, que trouxe a tona duas nog¢oes distintas:
A) Defini¢ao de “apatrida de facto”

1. A apatridia de facto tem sido tradicionalmente
ligada a nocao de nacionalidade efetiva. Alguns
participantes consideraram que a nacionalidade de
uma pessoa pode nao ser efetiva dentro ou fora do
pafs de sua nacionalidade. Por conseguinte, uma
pessoa poderia ser apatrida de fato mesmo no pais
de sua nacionalidade. No entanto, houve um amplo
apoio dos outros participantes para a abordagem
definida no documento de discussio preparado para
a reunido que define um apatrida de facto, com base
em uma das principais fun¢bes da nacionalidade no
direito internacional, a disposi¢do de protecio por
um Estado aos seus nacionais no exterior.

2. A definicio ¢ a seguinte: os apatridas de facto
sdo pessoas fora de seu pais de nacionalidade que
devido a motivos validos nio podem ou nao estio
dispostas a pedir protegdo a este pafs. A prote¢io,
neste sentido, se refere ao direito de protegao
diplomatica exercida pelo Estado de nacionalidade
a fim de corrigitr um ato internacionalmente
ilicito contra um dos seus nacionais, bem como a
protecio diplomatica e consular e assisténcia geral,
inclusive com rela¢io ao retorno para o Estado de
nacionalidade.®

Desse modo, verifica-se que a propria definicao de
um individuo como apatrida passa por uma interpreta-
¢do muitas vezes dificil de ser realizada por parte das au-
toridades do Estado onde ele se encontra. Isso porque,
conforme mencionado anteriormente, os direitos de
nacionalidade em geral sio matérias bastante atreladas
ao conceito de soberania, de modo que a verificagdo por
um Estado de que um individuo deva ser considerado
como apatrida pode esbarrar na soberania de outro Es-
tado onde ele inicialmente possufa nacionalidade.

E necessario, portanto, que haja cuidado em nio uti-
lizar conceitos amplos ou mesmo indeterminados. As-
sim, quando se busca definir a figura do apatrida, sem-
pre deve haver preocupa¢ao com o cenario concreto e
factualmente verificavel, que possa servir de balizas para
a atuacdo das autoridades estatais.

Prosseguindo sobre o tema, analisa também a refe-
rida reunido que “[...] a maneira pela qual um individuo
tornou-se um apatrida pode ser relevante para o seu

8  ACNUR. Alto Comissariado das Nagoes Unidas para Refugia-
dos. Reunido de Especialistas. O conceito de pessoa apdtrida segundo o
direito internacional: resumo das conclusoes. Prato, Italia: 27-28 maio
2010. p. 6-7. Disponivel em: http://www.acnur.org/fileadmin/
Documentos/portugues/BDL/O_Conceito_de_Pessoa_Apatrida_
segundo_o_Direito_Internacional.pdf?view=1. Acesso em: 24 mar.
2018.

tratamento apds o reconhecimento e para determinar
a solugdo mais adequada.””. F interessante ressaltar o
interesse com a maneira pela qual ocorreu a apatridia
como questio relevante e que pode auxiliar na solugao
da situacio, inclusive em situacdes onde naturalmente
ha mais espago para interpretagdes conflituosas, como
na figura do apatrida de facto.

Ha, portanto, uma condic¢io juridica bastante singu-
lar na figura do apatrida, em que, quando possivel, deve-
-se buscar institutos juridicos num ordenamento juri-
dico que anteriormente tutelava suas relacGes pessoais,
porém muitas das relagOes juridicas terdo de ser regidas,
numa pratica comum do direito internacional, pela lei
do local de domicilio ou residéncia. E o que esta defini-
do no artigo 12 do Estatuto dos Apatridas, que dispoe:

Artigo 12
Estatuto Pessoal

1. O estatuto pessoal de todo apitrida sera regido
pela lei do pais de seu domicilio ou, na falta de
domicilio, pela lei do pafs de sua residéncia.

2. Osdireitos anteriormente adquiridos pelo apatrida
e que decorrem do estatuto pessoal, notadamente
os que resultem do casamento, serdo respeitados
por todo Estado Contratante, ressalvado, se for o
caso, o cumprimento das formalidades previstas
pela legislacio do referido Estado, desde que,
todavia, o direito em causa seja daqueles que seriam
reconhecidos pela legislaciio do referido Estado, se
o interessado nio se houvesse tornado apatrida.

A preocupagdo em buscar o pais de domicilio como
opecao inicial para reger o estatuto pessoal do apatrida
permite estabelecer um elemento de conexdo do in-
dividuo com algum Estado. Assim, um rol de direitos
basicos concedidos a qualquer estrangeiro no pafs é es-
tendido, também, ao apatrida ao ingressar no territério
de algum Estado. Busca-se desse modo consagrar um
principio comum do direito internacional. Conforme
avalia Jahyr-Philippe Bichara:

Todos esses direitos devem ser concedidos em

condi¢bes ndo menos favoraveis do que aquelas

asseguradas, nas mesmas circunstincias, ao
estrangeiro em geral ou aos nacionais do Estado
de acolhimento. Essa preocupagio por parte dos

redatores da Convenc¢do em comento tinha como

9  ACNUR. Alto Comissariado das Nagoes Unidas para Refugia-
dos. Reunido de Especialistas. O conceito de pessoa apdtrida segundo o
direito internacional resumo das conclusoes. Prato, Italia: 27-28 maio
2010. p. 4-5. Disponivel em: http://www.acnur.org/fileadmin/
Documentos/portugues/BDL/O_Conceito_de_Pessoa_Apattrida_
segundo_o_Direito_Internacional.pdf?view=1. Acesso em: 24 mar.
2018.
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propdsito nao gerar algum tipo de injustica, ao
dar preferéncia a uma categoria de pessoas mais
necessitadas. Para tanto, os direitos fundamentais
garantidos no Estatuto do Apatrida estao fixados
no principio da igualdade administrativa entre os
componentes da populacio, seja qual for a sua
origem.'

Ocorre, todavia, que, muitas vezes, o apatrida nao
possui um domicilio definido. Em verdade, a depen-
der da maneira com que ocorreu a apatridia, é possivel
que o individuo nio conte com nenhum documento de
identificagdo pessoal ou elemento tradicional do direito
internacional de conexdao com algum Estado.

A permeabilidade das fronteiras e a facilidade com
que individuos mudam de pais no contexto interna-
cional atual tornam ainda mais complexa a questio do
enquadramento correto do individuo que ingressa no
territério do Estado. Casos em que ocorrem migra-
¢des forcadas ou irregulares tornam-se cada vez mais
comuns e muitas vezes geram a figura de migrantes in-
documentados, aos quais nao é possivel descobrir sua
nacionalidade originaria. Mais que isso, muitas vezes a
propria migracio irregular ocorrida nesse cendrio ¢ de-
corrente da ndo efetivacio de direitos basicos da nacio-
nalidade do individuo, nesse sentido, analisou a Reuniao
de Especialistas:

D) Migrantes Indocumentados

10. Migrantes irregulares que nao tem documentos
de identidade podem ou ndo ser capazes ou
nio querer recotrrer a protecio do seu pafs de
nacionalidade. Como norma deveria haver uma
solicitagio para, e como rejeicdo a prote¢do antes
de que se possa estabelecer que uma pessoa ¢
apatrida de facto. Por exemplo, o pais A pode
estabelecer que um individuo ¢ um nacional do pais
B, e pode buscar o retorno do individuo para o pais
B. Se o individuo ¢ ou nio ¢ um apatrida de facto
dependera da disponibilidade do pafs B em cooperar
no processo de identificagdo da nacionalidade do
individuo e/ou permitir o seu regresso. Portanto,
uma nao coopera¢do prolongada, na qual o pais
de nacionalidade ndo responda aos comunicados
do pais de acolhida, também pode ser considerada
como uma negagio da prote¢io nesse contexto.'!

10 BICHARA, Jahyr-Philippe. O tratamento do apatrida na nova
lei de migragao: entre avangos e retrocessos. Revista de Direito Internac-
tonalyv. 14, n. 2, 2017. Doi: 10.5102/rdi.v14i2.4619. p. 244.

11 ACNUR. Alto Comissariado das Na¢des Unidas para Refu-
giados. Reunido de Especialistas. O conceito de pessoa apitrida segundo
o direito internacional resumo das conclusoes. Prato, Itilia: 27-28
maio 2010. p. 8. Disponivel em: http://www.acnur.org/ fileadmin/
Documentos/portugues/BDL/O_Conceito_de_Pessoa_Apatrida_
segundo_o_Direito_Internacional.pdf?view=1. Acesso em: 24 mar.
2018.

Assim, o tratamento do apatrida no cenario atual
deve estar bastante proximo das regulamentagdes de mi-
gracao. Reconhecer, de maneira célere, e efetiva em que
casos os imigrantes irregulares devem enquadrar-se em
situagbes especiais, como refugiados ou apatridas, ¢ uma
das principais tarefas das autoridades administrativas de
migracao e fronteira. Apesar disso, esse trabalho ¢ bas-
tante dificultado pela natural dificuldade em quantificar
o real nimero de migrantes e formular politicas publi-
cas adequadas baseadas nesses nimeros. L o que aponta
Beatriz Coutinho, ao analisar o cendrio de migragdes in-
ternacionais nos ultimos anos no Brasil, quando diz que:

Precisar dados quantitativos acerca dos imigrantes
presentes no territério brasileiro, assim como
suas trajetOrias migratérias e suas motivagoes
em transladar-se ¢ tarefa drdua, uma vez que
grande parte desses individuos estd sob o status

jurisdicional de clandestino e deixa de responder as
pesquisas censitatias.?

Nao ¢ facil promover uma adequada protecio ao
apatrida, ainda mais considerando as dificuldades ho-
diernas decorrentes do cenario internacional menciona-
das. Ainda assim, verifica-se que um dos mecanismos
mais efetivos de solucdo da situagiao de apatridia é a
promocao de meios facilitados de naturalizagdo desses
individuos. Conforme aponta o Estatuto do Apatrida:

Artigo 32
Naturalizacio

Os Estados Contratantes facilitarao, na medida
do possivel, a assimilagio e a naturalizacio dos
apatridas. Esforcar-se-do notadamente para acelerar
o processo de naturalizagdo e reduzir, na medida do
possivel, as taxas ¢ despesas desse processo.

A preocupagao em criar institutos que facilitem a re-
dugio dos casos de apatridia foi além das previsdes con-
tidas no Estatuto do Apatrida. Tratando, especificamen-
te, sobre o tema, no bojo das discussoes promovidas
pelas Nagoes Unidas, foi elaborada a Convencao para
a Reducio dos Casos de Apatridia, firmada em Nova
Torque, em 30 de agosto de 1961. O Brasil aprovou o
texto da Convencao por meio do Decreto Legislativo
no 274, de 4 de outubro de 2007, entrando em vigor
em 23 de janeiro de 2008, e concluiu seu processo de
internalizacdo no ordenamento juridico brasileiro por
meio do ato presidencial consubstanciado no Decreto
n°® 8.501 de 18 de agosto de 2015.

12 COUTINHO, Beatriz Isola. Migragdo internacional e inte-
gragio regional: didlogos entre o MERCOSUL e a UNASUL. Cader-
nos de Campo: Revista de Ciéncias Sociais, Araraquara. n. 17,2013, p. 61.
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A Convengio traz, ja em seu primeiro artigo, o com-
prometimento dos Hstados contratantes em oferecer
sua nacionalidade a qualquer apatrida, descrevendo um
rol amplo de cenarios em que ndo é possivel definir a
nacionalidade originaria do individuo, nesse sentido,
dispbe que:

Artigo 1.

4. Todo
nacionalidade a qualquer pessoa que do contrario
seja apatrida e que nio pode adquirir a nacionalidade
do Estado Contratante em cujo territério tiver
nascido por ter passado da idade estabelecida para
a apresentagdo de seu requerimento ou por nao
preencher os requisitos de residéncia exigidos se no
momento do nascimento do interessado um de seus
pais possuia a nacionalidade do Estado Contratante
inicialmente mencionado. Se seus pais ndo possuiam
a mesma nacionalidade no momento de seu
nascimento, a legislacdo do Estado Contratante cuja
nacionalidade estiver sendo solicitada determinara
se prevalecera a condi¢do do pai ou da mie. Caso
seja necessario requerimento para tal nacionalidade,
tal requerimento devera ser apresentado a
autoridade competente pelo interessado ou em seu
nome, conforme prescrito pela legislagio do Estado
Contratante. Nos termos do disposto no paragrafo
5 do presente Artigo, nenhum requerimento podera
ser indeferido.”

Estado Contratante concederd sua

Ressalta-se, assim, a importancia da concessio de
nacionalidade como principal meio para reduzir os
casos de apatridia. Busca-se com isso garantir que os
Hstados assumam compromissos internacionais que es-
timulem a protecio a tais individuos tio vulneraveis. X
sabido que a escolha de concessdao de nacionalidade é
um ato soberano do Estado, contudo garantir o direito
a nacionalidade é uma garantia das mais importantes no
rol de direitos humanos.

Por incluir-se no rol de tais direitos, a Convencao
para a Reducido dos Casos de Apatridia ressalta, em seu
artigo 9, que “Os Estados Contratantes nao poderdao
privar qualquer pessoa ou grupo de pessoas de sua na-
cionalidade por motivos raciais, étnicos, religiosos ou
politicos”. Essa previsao coaduna-se com a ideia do
direito a nacionalidade como algo inerente a qualquer
individuo, independentemente de suas condi¢des par-
ticulares. Os ordenamentos juridicos nacionais devem
sempre se pautar por tal norma para garantir que nio
haja um seletivismo que apenas prejudica o apatrida.

13 BRASIL. Decreto N° 8.501, de 2015. Convengio Para a Redugao
dos Casos de Apatridia (1961). Disponivel em: http://www.plan-
alto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/decreto/d8501.htm.
Acesso em: 15 mar. 2018.

Para além da importancia das supramencionadas Con-
vengbes como fundamento juridico internacional para a
protecdo e reducio dos casos de apatridia, é sabido que
boa parte das garantias aos apatridas dependem do trata-
mento que estes recebem dentro dos Estados. Reconhe-
cendo esse fato, a Convencao para a Redu¢ao dos Casos
de Apatridia reconhece a aplicabilidade plena de legisla-
¢oes nacionais, ou mesmo acordos internacionais bilate-
rais, quando mais benéficas ao apatrida, ao afirmar que:

Artigo 13

Nenhuma disposi¢io da presente Convengio sera
interpretada de modo a restringir a aplicacio de
disposi¢bes mais favoraveis relativas a redugio
da apatridia por ventura existentes na legislagio
nacional que esteja em vigor ou que entre em vigor
em qualquer Estado Contratante, ou que constem
de qualquer outra convengio, tratado ou acordo
que esteja em vigor ou que entre em vigor entre
dois ou mais Estados Contratantes.

Desse modo, é necessario dar especial aten¢do ao
tratamento legislativo que cada Estado da ao apatrida,
sempre tomando por base as referidas convencdes in-
ternacionais. No contexto brasileiro, o pais recentemen-
te passou por uma grande atualiza¢io no tratamento da
matéria, mudanca essa que, apesar de apontar para uma
evolugdo na protecao da figura do apatrida, traz a tona
importantes discussdes sobre mecanismos para a con-
cretizacao de certos direitos.

3. O APATRIDA E A NOVA LEI DE MIGRACAO

A Lei n® 13.445, de 24 de maio de 2018, instituiu a
nova Lei de Migracio. Atualizacio legislativa hd muito
necessaria, sua promulgacio revogou a Lei n® 818/49,
que regulava a aquisicio, perda e reaquisicio da nacio-
nalidade e as perdas dos direitos politicos e a Lei n°
6.815/80, que tratava da condi¢io juridica do estrangei-
ro, denominada Estatuto do Estrangeiro.

Inicialmente, foi de grande importincia o surgimen-
to de uma nova legislacio sobre a tematica dentro do
contexto da nova realidade constitucional e de tratamen-
to dos diteitos humanos no Brasil, inclusive buscando
superar o argumento de que o Estatuto do Estrangeiro
teria sido formulado contendo um carater demasiado
soberanista e mesmo autoritario. Além disso, a nova le-
gislagio busca acompanhar mais de perto os padroes
internacionais de protecao aos apatridas consagrados
nas evolucoes das ultimas décadas acerca do tema.
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Logo em seu artigo 1°, a Lei de Migra¢ao traz uma
série de definicGes pertinentes a sua tematica. Além de
trazer a defini¢do de apatrida em consonancia ao pre-
visto no Estatuto dos apatridas, é salutar observar que
a legislacdo, quando vai descrever a figura do imigrante
e do visitante, reconhece que os mesmos podem nao
apenas ser nacionais de outros Estados, mas também
apatridas. Nesse sentido, dispoe a Lei de Migragio:

Art. 1 Esta Lei dispoe sobre os direitos e os deveres
do migrante e do visitante, regula a sua entrada e
estada no Pais e estabelece principios e diretrizes
para as politicas publicas para o emigrante.

§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se:

II — imigrante: pessoa nacional de outro pais ou
apatrida que trabalha ou reside e se estabelece
temporaria ou definitivamente no Brasil;

V — visitante: pessoa nacional de outro pais
ou apatrida que vem ao Brasil para estadas de
curta duragdo, sem pretensao de se estabelecer
temporaria ou definitivamente no  territorio
nacional;

VI — apatrida: pessoa que nio seja considerada
como nacional por nenhum Estado, segundo a
sua legislacdo, nos termos da Convengao sobre o
Estatuto dos Apatridas, de 1954, promulgada pelo
Decreto n° 4.246, de 22 de maio de 2002, ou assim
reconhecida pelo Estado brasileiro.™

Essas previsdes confirmam que a Lei de Migragio
foi formulada no sentido de assegurar que o apatrida
conte, no minimo, quando nao contar com direitos es-
peciais mais benéficos a este, com 0 mesmo tratamento
ao estrangeiro nacional de outro Estado que ingresse no
pais, conteudo este que ¢é reproduzido em todo curso
da Lei. B possivel encontrar exemplo de tal situacio em
que hd um tratamento, mas benéfico na situacio pre-
sente no Capitulo V', que trata das medidas de retirada

14 BRASIL. Lei n° 13.445/2017. Institui a Lei de Migragio.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2017/1ei/1.13445.htm. Acesso em: 15 mar. 2018.

15 CAPITULOV

DAS MEDIDAS DE RETIRADA COMPULSORIA

Secao I

Disposi¢des Gerais

Art. 46. A aplica¢do deste Capitulo observara o disposto na Lei no
9.474, de 22 de julho de 1997, e nas disposi¢bes legais, tratados, in-
strumentos e mecanismos que tratem da protegio aos apatridas ou
de outras situagdes humanitarias.

-]

Secao 111

Da Deportacio

Art. 52. Em se tratando de apatrida, o procedimento de deportacio
dependera de prévia autorizagio da autoridade competente.

compulséria. Determina-se, em tal capitulo, que, num
cenario de retirada compulséria, sejam observados os
regulamentos pertinentes de prote¢dao ao apatrida, bem
como sua eventual deportagdo apenas ocorra quando
autorizada por autoridade competente.

Outra situagdo de grande importincia ao apatrida,
assim como ao refugiado ou outro individuo em situa-
¢do de vulnerabilidade, é a previsdo, quando dispoe so-
bre o visto temporario, da possibilidade de requerimen-
to de um visto temporario para acolhida humanitaria,
0 que permite ao apatrida ou estrangeiro estabelecer
residéncia por tempo determinado no Brasil, conforme
presente na Lei de Migragao, em seu artigo 14, alinea c,
paragrafo terceiro'®. O mecanismo de obtengio desse
visto deve ser condizente com a necessidade de celeri-
dade que muitas vezes ocorre para tais individuos.

Mas do que a concessao da residéncia por tempo
determinado decorrente da acolhida humanitaria, a Lei
de Migracgdo previu, também, em seu artigo 30", uma
situagdo especial para concessio de autorizagio de resi-
déncia ao refugiado, asilado ou apatrida, o que se coadu-
na com as previsoes internacionais das Convengoes que
tratam da situagio de apatridia.

Tal cenario foi devidamente regulamentado com a
publicacio da Portatia Interministerial MJ/MESP n° 3,
de 27 de fevereiro de 2018, que dispde sobre os proce-

16 Subsecao IV

Do Visto Temporario

Art. 14. O visto temporario podera ser concedido ao imigrante que
venha ao Brasil com o intuito de estabelecer residéncia por tempo
determinado e que se enquadre em pelo menos uma das seguintes
hipéteses:

¢) acolhida humanitaria;

§ 30 O visto temporario para acolhida humanitaria podera ser con-
cedido ao apatrida ou ao nacional de qualquer pafs em situacao de
grave ou iminente instabilidade institucional, de conflito armado, de
calamidade de grande propor¢ao, de desastre ambiental ou de grave
viola¢ao de diteitos humanos ou de diteito internacional humani-
tario, ou em outras hipéteses, na forma de regulamento.

17 Secio IV

Da Autoriza¢io de Residéncia

Art. 30. A residéncia poderd ser autorizada, mediante registro, ao
imigrante, ao residente fronteirico ou ao visitante que se enquadre
em uma das seguintes hipoteses:

II — a pessoa:

e) seja beneficiaria de refigio, de asilo ou de protecio ao apatrida;

f) seja menor nacional de outro pafs ou apatrida, desacompanhado
ou abandonado, que se encontre nas fronteiras brasileiras ou em
territorio nacional;

§ 40 O solicitante de refigio, de asilo ou de prote¢ao ao apatrida fard
jus a autorizagdo proviséria de residéncia até a obtenc¢ao de resposta
a0 seu pedido.
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dimentos a serem adotados em relacdo a tramitagao dos
requerimentos de autorizagao de residéncia, registro e
emissao da Carteira de Registro Nacional Migratorio,
especifica a documentacdo necessaria para instrugiao
dos pedidos e define o procedimento de registro de au-
torizagoes de residéncia concedidas a refugiados, apatri-
das e asilados. Tais requerimentos, nos termos do art. 2°
da Portaria “[...|deverdo ser apresentados a Policia Fe-
deral, acompanhados de documentacdo correspondente

ao procedimento solicitado]...]”".

Quando feita uma analise dos mecanismos acima
citados em comparacdo as tratativas do tema perante
o sistema internacional, verifica-se que ha maior aproxi-
magao do ordenamento juridico brasileiro dos padroes
internacionais na matéria. A prépria designacao expres-
sa da figura do apatrida na Lei de Migracdo é uma im-
portante evolugdo no ordenamento juridico brasileiro.
Assim, com a inser¢do de uma definicio que deixa de
ser apenas um conceito empregado por parte da dou-
trina e nos acordos internacionais e passa a ser juridi-
camente prevista na legislacao interna, garante-se que
possa haver maior conhecimento por parte da socie-
dade brasileira acerca da figura do apatrida e, aspecto
ainda mais importante, maior proteciao conferida a tais
individuos.

Sem menosprezar a relevancia dessa nova previsao
expressa do apatrida na Lei de Migracio e de todas esses
direitos e garantias conferidos a ele e a outros individuos
em situa¢ao de vulnerabilidade supramencionados, sem
davidas o ponto central que apresenta quais as novas
diretivas do HEstado brasileiro para o tratamento do apa-
trida na Lei de Migracao esta presente na Se¢ao 1I do
Capitulo III da Lei, a qual trata da protecao do apatrida
e da reducio da apatridia. Tao importante ¢é o artigo 26
e seus paragrafos para a tematica que cabe colaciona-lo
por inteiro para que seja possivel realizar uma observa-
¢do em sua integra, conforme ¢é feito a seguir:

Secao 11

18 BRASIL. Ministério da Justica; Ministério Extraordinario da
Seguranca Publica. Portaria Interministerial MJ/MESP n° 3. Dispoe
sobre os procedimentos a serem adotados em relagdo a tramitagao
dos requerimentos de autorizacio de residéncia, registro e emissao
da Carteira de Registro Nacional Migratorio, especifica a documen-
tagdo necessaria para instrugio dos pedidos e define o procedimento
de registro de autorizacoes de residéncia concedidas a refugiados,
apatridas e asilados. Brasilia: MJ: MESP, 27 fev. 2018. Disponivel em:
https://sistemas.mre.gov.br/kitweb/datafiles/ Copenhague/en-us/
file /Portaria%2003-2018%20vitem%20xi%20reuniao%20familiar.
pdf. Acesso em: 22 mar. 2018.

Da Protecido do Apatrida e da Reducio da Apatridia

Art. 26.  Regulamento disporda sobre instituto
protetivo especial do apatrida, consolidado em
processo simplificado de naturaliza¢io.

§ 1° O processo de que trata o caput serd iniciado
tdo logo seja reconhecida a situacio de apatridia.

§ 2° Durante a tramitacdo do processo de
reconhecimento da condicao de apatrida, incidem
todas as garantias ¢ mecanismos protetivos e de
facilitagao da inclusido social relativos a Convencao
sobre o Estatuto dos Apatridas de 1954, promulgada
pelo Decreto n°® 4.246, de 22 de maio de 2002, a
Convengio relativa ao Estatuto dos Refugiados,
promulgada pelo Decreto no 50.215, de 28 de
janeiro de 1961, e a Lei no 9.474, de 22 de julho
de 1997.

§ 3° Aplicam-se ao apatrida residente todos os
direitos atribuidos ao migrante relacionados no art.
40,

§ 4° O reconhecimento da condicdo de apatrida
assegura os direitos e garantias previstos na
Convengio sobre o Estatuto dos Apatridas, de
1954, promulgada pelo Decreto no 4.246, de 22 de
maio de 2002, bem como outros direitos e garantias
reconhecidos pelo Brasil.

§ 5° O processo de reconhecimento da condi¢do
de apatrida tem como objetivo verificar se o
solicitante ¢ considerado nacional pela legislagio
de algum Estado e podera considerar informacdes,
documentos e declaragdes prestadas pelo préprio
solicitante e por 6rgios e organismos nacionais e
internacionais.

§ 6° Reconhecida a condicio de apatrida, nos
termos do inciso VI do § 1° do art. 1°, o solicitante
serd consultado sobre o desejo de adquirir a
nacionalidade brasileira.

§ 7° Caso o apatrida opte pela naturalizagio, a
decisao sobre o reconhecimento sera encaminhada
ao 6rgiao competente do Poder Executivo para
publicacao dos atos necessarios a efetivacio da
naturaliza¢ao no prazo de 30 (trinta) dias, observado
o art. 65.

§ 8 O apatrida reconhecido que nio opte pela
naturalizacdo imediata terd a autorizacio de
residéncia outorgada em catater definitivo.

§ 9° Cabera recurso contra decisio negativa de
reconhecimento da condicio de apétrida.

§ 10. Subsistindo a denegacdo do reconhecimento
da condicio de apatrida, ¢ vedada a devolugio
do individuo pata pafs onde sua vida, integridade
pessoal ou liberdade estejam em risco.

§ 11. Sera reconhecido o direito de reuniao familiar
a partir do reconhecimento da condi¢io de apatrida.

§ 12. Implica perda da protecio conferida por esta
Lei:
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I — a rendncia;
I —a prova da falsidade dos fundamentos invocados

para o reconhecimento da condi¢ao de apatrida; ou

I1I — a existéncia de fatos que, se fossem conhecidos
por ocasidao do reconhecimento, teriam ensejado
decisao negativa.

Dois grandes mecanismos de prote¢ao ao apatrida
surgem de tal artigo: o processo de reconhecimento
da condi¢dao de apatrida e o processo de naturalizagiao
simplificada do apatrida. Conforme analisado anterior-
mente, tais mecanismos coadunam-se diretamente com
as convencoes internacionais sobre os apatridas. Inicial-
mente, com o processo de reconhecimento, atende-se a
necessidade de um procedimento célere e que conceda
de plano, nos termos do art. 26, §2° da Lei de Migragao,
todas as garantias necessarias para enquadrar o indivi-
duo na condi¢io de apatrida. Ressalte-se que a Lei pre-
vé, expressamente, que, durante esse tramite, ele goza
de todas as garantias previstas no Estatuto dos Apatri-
das e no Estatuto dos Refugiados e seus mecanismos de
implementacao.

Mais que isso, conforme consta no Estatuto dos
Apatridas e na Convencao para a Reducido dos Casos
de Apatridia, a naturalizacio é o meio mais efetivo para
reduzir a apatridia, de modo que a criagio de um me-
canismo simplificado para que o apatrida a obtenha é
um importante passo para o ordenamento juridico bra-
sileiro na matéria, acompanhando a perspectiva interna-
cional dos direitos humanos, sendo, inclusive, tematica
reiterada nas reunides do ACNUR.

A naturalizacdo deve ser uma decisdo exclusiva do
individuo, conforme mencionado no art. 26, §6° da Lei
de Migracio, porém, mesmo no caso de escolha nega-
tiva, devem ser conferidas garantias especiais ao apatri-
da. Por esse motivo, a legislacdo prevé que, mesmo que
opte pela ndo naturalizacio, o apatrida obtera a autori-
za¢do de permanéncia definitiva no territério brasileiro,
nos termos de seu art. 26, §8°.

Por fim, para além de todos esses direitos, a Lei de
Migragao, em seu art. 26, §11, lembra de ressaltar a ga-
rantia do direito de reunido familiar do apatrida, o que
nao poderia ser diferente, uma vez que muitas vezes 0s
nucleos familiares dessas pessoas sao fragmentados ain-
da em seus Estados de origem, de modo que garantir a
reunifo familiar é medida importante para amenizar um
pouco mais a imensa vulnerabilidade de tal individuo.

Reunir familias, inclusive garantindo aos demais

membros destas a possibilidade de naturalizacio em si-
tuagdes de apatridia, comprovou-se como um dos prin-
cipals mecanismos para assegurar a inclusio e socializa-
¢ao do individuo em seu novo contexto nacional. Nao
por acaso, diversas Organiza¢des Nao Governamentais
(ONGs) dedicam-se, exclusivamente, a assegurar 0s
procedimentos de reunido familiar de individuos em
situagdes de vulnerabilidade, como ¢é o caso do apatti-
da, sendo um importante passo do governo brasileiro
trazer tal previsao expressa em sua legislagao nacional.

Apesar de todos esses importantes avangos supra-
mencionados, inicialmente houve duras criticas por pat-
te da doutrina a Lei de Migracao, especificamente na
secdo da protecdo ao apatrida e da redugdo da apatridia.
Isso porque o texto legislativo nio definiu, de forma
clara, os tramites administrativos para a concretude de
tais direitos, bem como ndo mencionou quais 6rgaos se-
riam os responsaveis por medidas de tanta importancia.
Nesse sentido, assinalou Jahyr-Philippe Bichara, consi-
derando o contetido da Lei quando da sua promulgacio:

[...] mantém-se o vazio juridico em relagdo ao 6rgao
responsavel pelos apatridas, na legislagio atual,
constituindo-se um  significativo retrocesso em
relagao ao Anteprojeto, pois, por meio do art. 26,
caput, ¢ seu subsequente § 1°, a Lei de Migracido
explicitou os meios administrativos de prote¢do
do apitrida que deverio ser prestados pelo Estado
brasileiro, coincidentes, inclusive, com o art. 25 do
antigo Anteprojeto, mas sem explicar qual instancia
seria responsavel por fazé-lo, tornando todo o testo,
entdo, irrelevante, na medida em que nio oferece
nenhum cariter pratico para o apatrida que precisa

de protecio e, ao chegar no Brasil, deve procurar o
6rgao responsavel pela sua condi¢io.”

De fato, nao adianta uma formulacio normativa
que conceda uma série de beneficios ao individuo se ela
nao é acompanhada de mecanismos claros e acessiveis
para sua execucdo. Insere-se, desse modo, na situaciao
em que a norma criada para assegurar direitos humanos
essenciais ao individuo nao passa de uma positivagao
figurativa, permanecendo alheia a realidade dos fatos.

Tais questOes apenas comegaram a set aclaradas com
base na publicacio da Portaria Interministerial MJ/
MESP n° 5, de 27 de fevereiro de 2018, que dispoe so-
bre o procedimento de reconhecimento da condi¢io de
apatridia e da naturalizacdo facilitada dela decorrente.
Tal portaria simplifica diversos procedimentos da nova

19 BICHARA, Jahyr-Philippe. O tratamento do apatrida na nova
lei de migragao: entre avangos e retrocessos. Revista de Direito Internac-
ionalyv. 14, n. 2, 2017. Doi: 10.5102/rdi.v14i2.4619. p. 248.
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Lei de Migracao. Dessa forma, ficam definidos quais
sa0 os documentos e as medidas necessarias, bem como
perante quais 6rgaos da administragao publica ocorre-
rao os distintos tramites para a regularizagdo migratoria
de refugiados, apatridas e asilados no Brasil.

A portaria detalha o processo de reconhecimento,
que ¢ iniciado por solicitagio do interessado ao Minis-
tério da Justica e Seguranca Publica ou a Policia Federal.
Para além das garantias mencionadas anteriormente do
art. 20, §2° da Lei de Migracao, durante a tramitacao do
processo, o solicitante tem direito a todas as garantias e
mecanismos de prote¢ao e de facilitagio da inclusao so-
cial, como documento de identidade, acesso a educaciao
e aos servicos de sadde. Nesse sentido, dispoe a referida
portaria que:

CAPITULO 1I

DO PROCEDIMENTO DE
RECONHECIMENTO DA CONDICAO DE
APATRIDIA

Art. 3° O requerimento de reconhecimento da
condi¢ao de apatridia, previsto no Anexo I, serd
enderecado ao Ministério da Justica, devendo
ser apresentado em uma das unidades da Policia
Federal.

§1° O solicitante de reconhecimento de condigao de
apatridia serd submetido a processo de identificagao
civil, inclusive por registro fotogrifico e coleta de
impressoes digitais.

§2° Quando o solicitante do reconhecimento
da condi¢io de apatridia for também solicitante
de refugio, serd registrada essa informagio no
formulario dirigido ao Comité Nacional para
os Refugiados - CONARE, nos termos do
procedimento previsto na Lei n° 9.474, de 22 de
julho de 1997, sem prejuizo da andlise da apatridia
pelo Departamento de Migragoes da Secretaria
Nacional de Justica do Ministétio da Justi¢a.

Outra medida publicada na portaria diz respeito a
naturalizacdo simplificada decorrente do mencionado
reconhecimento da condi¢do de apatrida. Apos reco-
nhecida sua condicio, caso o beneficiario opte pela na-
turalizagao brasileira, o Ministério da Justica publicara,
no prazo de 30 dias, portaria de instauragao de processo
simplificado de naturalizagdo com 0s atos necessarios a

20 BRASIL. Ministério da Justica; Ministério Extraordinario da
Seguranca Publica. Portaria Interministerial MJ/MESP n° 5. Dispoe
sobre o procedimento de reconhecimento da condigao de apatridia
e da naturalizacao facilitada dela decorrente. Brasilia: MJ: MESP, 27
fev. 2018. Disponivel em: http://www.acnur.org/ fileadmin/scripts/
doc.php?file=fileadmin/Documentos/BDL/2018/11593.  Acesso
em: 22 mar. 2018.

sua efetivagdo. O solicitante deverd comprovar residén-
cia em territorio nacional pelo prazo minimo de dois
anos, dentre outros requisitos. Nos termos da Portaria
Interministerial n° 5:

CAPITULO 1V
DA NATURALIZACAO

Art. 16. Aquele que tiver reconhecida sua condi¢io
de apatridia podera requerer a mnaturalizacio
ordinaria, desde que:

I - seja civilmente capaz, segundo a lei brasileira;

II - tenha residéncia, no minimo, hi dois anos
em territério nacional, observado o disposto no
paragrafo unico do art. 99 e no art. 221, do Decreto
n°9.199, de 2017;

111 - inexista condenagao penal ou haja comprovagao
de reabilitagdo, nos termos da legislagio vigente; e

IV - tenha capacidade de se comunicar em
lingua portuguesa, consideradas suas condigoes,
Certificado  de
Proficiéncia em Lingua Portuguesa (Celpe-Bras),
emitido pelo Ministério da Educacio, independente
do nivel alcangado.

comprovada por meio do

E assegurado a0 solicitante dessa condicio a resi-
déncia provisoria, cuja autoriza¢do tem seu tramite na
Policia Federal, o que torna o processo mais célere e
simplificado para o imigrante. A decisdo sobre o pedido
fica delegada ao secretario nacional de Justica do Mi-
nistério da Justica.Os imigrantes que nao tém recursos
para custear a regularizacdao migratéria poderao declarar
condicio de hipossuficiéncia econémica que os isentara
de taxas e de pagamentos de multas. De acordo com a
portaria, a condi¢do de hipossuficiéncia econémica po-
dera ser justificada em razdo da auséncia de renda ou
entdo adequagao do perfil de renda familiar de até meio
salario minimo per capita ou total de até trés salarios
minimos.

Assim, verifica-se que os direitos previstos no art.
26 da Lei de Migra¢do ndo permaneceram em um vazio
juridico, despidos de aplicabilidade. Mesmo a data de
promulgacido da referida portaria, poucos meses apos o
inicio da vigéncia da Lei de Migracdo, apontam para um
esfor¢o real por parte da Administragao brasileira em
assegurar que as novas garantias aos apatridas possam
funcionar e que o pafs acompanhe as evolugdes da te-
matica presentes no sistema internacional.

Ainda ha muito que se aprimorar na prote¢ao que o
Brasil confere aos apatridas, porém, sem duvidas é pos-
sivel observar evolucoes decorrentes da promulgacio
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da Lei de Migracio, principalmente por aproximar mais
o ordenamento juridico das garantias que a sociedade
internacional busca assegurar na matéria. Sobre o tema,
analisa Jahyr-Philippe Bichara:
De qualquer forma, ao reconhecer a figura do
apatrida, mesmo que de forma limitada na Lei
de Migracdo, o Estado brasileiro admite a sua
obrigacdo de assegurar direitos minimos de tais
individuos. Destarte, a Lei prevé que a pessoa que
requerer o status de apatrida seja garantido o direito
de residir no Brasil até a obtencio da resposta ao
seu pedido. Nesse aspecto, reconhece-se um avanco
significativo do direito interno. Acrescenta-se ainda
que a Lei alinha-se ao standard internacional no que
concerne a facilitacao de aquisi¢io de nacionalidade
do pais de acolhimento.?!

Exemplo disso ¢ o tratamento acerca da matéria que
vem sendo consolidado no ordenamento juridico brasi-
leiro com iniciativas tais quais as portarias ministeriais
supramencionadas. Nao por acaso, também, em junho
de 2018, poucos meses ap0s o inicio da vigéncia da Lei
de Migragao e da publicacdo das referidas Portarias In-
terministeriais, o Brasil, pela primeira vez, reconheceu a
condicdo de apatrida a dois individuos, marco histérico
que serve de sinal claro de que ha real funcionamento
da nova normatizacio da prote¢do ao apatrida.Ainda
¢ cedo para definir se tal exemplo é um caso isolado
ou a indicagdo de uma nova tendéncia da abordagem
do Brasil no tema, bem como para mensurar o grau de
abrangéncia e efetividade dos direitos previstos na Lei
de Migracio, porém, sem ddvidas, passos importantes
foram tomados no sentido de proteger a figura do indi-
viduo apatrida.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A superagdo da atribuicdo do Estado como figura
unica do sistema internacional consagrou a presenca
do individuo como sujeito de direito internacional. A
crescente importancia deste no cenario internacional foi
acompanhada, também, da verificacio da necessidade
de agbes de protecdo aos apatridas, individuo que nao
conta com a tutela de seu Estado de origem, ou mesmo
nao possui vinculo direto com nenhum Estado.

Sem dispor da protecdo de nenhuma nacionalidade,

21 BICHARA, Jahyr-Philippe. O tratamento do apatrida na nova
lei de migracao: entre avancos e retrocessos. Revista de Direito Inter-
nacional, v. 14, n. 2, 2017. Doi: 10.5102/rdi.v14i2.4619. p. 242-243.

surgiu a preocupacio da sociedade internacional em ga-
rantir a tal individuo a prote¢do aos mais basicos direi-
tos humanos. Com a preocupacio cada vez maior da
sociedade internacional com cenarios de crises huma-
nitarias, convulsoes sociais internas e desastres ambien-
tais, tornam-se de grande importincia temas nos quais
os interesses dos individuos e dos Hstados possuem
dimensaes distintas, por vezes divergentes. F exemplo
disso o atual estagio da protegido ao apatrida, principal-
mente de individuos que perdem suas nacionalidades
originarias.

Desse modo, as mudancas no cenario internacional
do pds-guerra e a crescente internacionalizacdao de di-
versos temas tradicionalmente exclusivos dos direitos
internos, ainda em uma logica soberana, contribuiu
para que os direitos humanos, especialmente os temas
de protecao dos apatridas, tornassem-se cada vez mais
relevantes. . certo que a protecio conferida ao apatrida
ja se faz presente no cenario internacional nao apenas
no campo da abstracio, porém, considerar que ha con-
solidacio plena de tais direitos ainda é uma afirmacio
prematura.

Conclui-se, nesse sentido, que é possivel observar
que a tematica do tratamento dos apatridas nao se limi-
tou a0 momento historico de elaboracio de convencoes
internacionais de protecdo ao apatrida, tendo sido dado
prosseguimento as discussoes sobre o tema por parte da
sociedade internacional, inclusive, com uma constante
preocupacao em aprimorar a definicdo de certos con-
ceitos vagos e buscar que a interpretacio que os pafses
confiram a certos direitos e garantias sejam condizentes
com os standards internacionais. A atua¢ao internacio-
nal na tematica é sem divida capitaneada por parte da
ONU, por meio de seu ACNUR, contudo, é importante
recordar que a maior inser¢ao do individuo como sujei-
to de direito internacional foi essencial para a evolu¢iao
da tematica.

Quando ha a transposicdo da normatizacao interna-
cional para sua similitude com o ordenamento juridi-
co brasileiro, verifica-se que foi dado importante passo
nesse sentido com a promulgaciao da Lei de Migracio.
A atencao especial da referida Lei com o processo de
reconhecimento da condicdo de apatrida e seu processo
simplificado de naturalizagdo, consolidados com a pu-
blicagao da Portaria Interministerial n° 5 regulando-os,
¢ um importante indicativo da consolidagdo do orde-
namento juridico brasileiro na protecdo do apatrida e
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reducio dos Casos de apatridia. Sem duvida sao cabiveis
criticas as referidas normativas e o Brasil ainda esta em
uma fase inicial de harmonizacdo de sua legislagao aos
standards internacionais, porém, conforme foi verifica-
do no curso do presente trabalho, as leis que surgiram
recentemente nao permaneceram como conceitos juri-
dicos vagos e sem aplicabilidade, tendo sido tomadas
iniciativas reais para garantir sua aplicabilidade.

Demonstra-se, portanto, que o Brasil vem desempe-
nhando esfor¢o tangivel para superar posi¢oes sobera-
nistas e de desconfian¢a com a aplica¢do internacional
dos direitos humanos que porventura estiveram presen-
tes em periodos pretéritos do pafs. E certo que a vigén-
cia da Lei de Migragao iniciou-se em periodo bastante
recente e ainda ha muito que se aprimorar na aplicacdo
da mesma no ordenamento juridico nacional, porém, é
possivel que sejam verificados esforcos concretos em
garantir ao individuo que nio conta com nenhuma na-
cionalidade mecanismos céleres e humanitarios para as-
segurar que nao apenas ele tenha direitos fundamentais
basicos assegurados, mas também possa contar com a
proteciao do direito da nacionalidade brasileira. Fruto
desses esforcos, inclusive, podem ser constatados fac-
tualmente com os recentes casos de reconhecimento de
individuos como apatridas, marco historico na tratativa
do tema por parte do ordenamento brasileiro.

O papel do individuo no sistema internacional é,
cada vez mais, o de protagonista, de modo que também
a legislacdo estatal deve buscar acompanhar essa nova
realidade internacional e garantir que direitos funda-
mentais tAo importantes sejam assegurados a0 mesmo.
Estados e individuos nao devem estar em posi¢oes an-
tagénicas na promocio de direitos internacionais, mas
sim convergirem em seus esfor¢os para permitir que o
sistema internacional de direitos humanos possa solu-
cionar de maneira efetiva os grandes desafios globatis.
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