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Desafios da governanca energética global e
a participacao do brics na construcao de um
novo paradigma energético*

Challenges of global energy governance and
participation of brics to the construction of a
new energy paradigm

Fernanda Volpon**

Marilda Rosado de Sa Ribeiro***

Resumo

Diante da relevancia politico-econémica do setor energético, desperta-
-se para o debate critico sobre as instituicGes internacionais regulatorias e
o dominio dos tradicionais players nesse setor. Verifica-se a domindncia de
paises que formam o chamado “clube dos ricos” em uma estrutura arcaica
dominada pelo principal ator regulatério internacional — a Agéncia Interna-
cional de Energia. Revela-se a necessidade de uma releitura das instituicSes
regulatérias a luz da participacio do BRICS nesse setor, com o desenvolvi-
mento de novas fontes energéticas e prote¢ao ao meio ambiente. O BRICS
representa uma renovagio cogente na seara da governanga energética global
a partir da participacio de paises dotados da combinagio de importantes
matrizes energéticas e alto investimento em energia renovavel. Neste tra-
balho, atenta-se para o desenvolvimento de politicas de energia limpa e sua
importancia como mecanismos de seguranca energética e desenvolvimento
sustentavel, fatores imprescindiveis para o futuro energético global. Aplica-
-se a metodologia juridico-dogmatica, utilizando-se como marco tedrico
a pesquisa desenvolvida por Rafael Leal-Arcas ¢ Andrew Filis que defen-
de a governanga energética como um mapa fragmentado e multifacetado.
Conclui-se que governar energia globalmente requer esforcos conjuntos e
sistematicos para enderecar os desafios energéticos. Diante do papel de “4ey
emerging markets” do BRICS, a cooperagio entre esses paises, em especial na
energia renovavel, sera essencial para promover uma agenda robusta que
possa alcancar, progressivamente, a prote¢do ambiental, o desenvolvimento
sustentavel e democracia energética.

Palavras-Chave: Governanca Energética Global. BRICS. Direito da Ener-
gia. Energia Renovavel.

ABSTRACT

The political-economic relevance of energy sector justifies the need of
a critical debate concerning the international regulatory institutions and tra-
ditional players dominating this sector. It is clear the dominance of few



countries that forms the “club of riches” in an archaic
architecture dominated by the main regulatory actor
- the International Energy Agency. It is necessary to
reshape the regulatory institutions under the participa-
tion of BRICS in this sector by developing new energy
sources and protection of the environment. The BRICS
represent a necessary renovation in the global energy
governance as of the participation of countries with a
combination of national energy matrix and high invest-
ment in renewables. In this paper, we call attention to
the policy development in the clean energy field and
its importance as mechanisms of energy security and
sustainable development. These are important factors
for the global energy future. The methodology applied
in this paper is the dogmatic legal method, using the
theory of fragmented and multilayered global energy
governance constructed by the authors Rafael Leal-
-Arcas and Andrew Filis. The conclusion demonstra-
tes that, governing energy globally requires joint and
coordinated efforts to address the challenges in enet-
gy field. Considering the roll played by BRICS as “4k¢y
emerging markets” cooperation between these countries
- especially in the renewable energy field - is essential to
promote a strong agenda, which can progressively reach
environment protection, sustainable development and
access to energy.

Keywords: Global Energy Governance. BRICS. Ener-
gy Law. Renewables.

1. INTRODUCAO

A energia é um recurso fundamental para o desenvol-
vimento da economia. Atualmente, seria inimaginavel o
funcionamento da industria e prestacdo de servigos sem
eletricidade — a energia esta fincada no cora¢ao dos in-
teresses privados e estatais.! Como a geracio de energia
mundial estd baseada nas fontes tradicionais e finitas,
como petroleo e gis, a questdo da seguranca energética®,

1 LEAL-ARCAS, Rafael; FILIS, Andrew. Certain Normative As-
pects of the Institutional Architecture of Global Energy Govern-
ance. International Economic Law and Aftican Development.
p. 27-60, 2014. p. 27.

2 Deacordo com Rafael Leal-Arcas e Andrew Filies, a concep¢iao
de seguranca energética global reside na satisfagao das necessidades
energéticas globais. Destaca-se que nao se trata de um significado
uniforme ou claramente aceito. LEAL-ARCAS, Rafael; FILIS, An-
drew. Certain Normative Aspects of the Institutional Architecture
of Global Energy Governance. International Economic Law and

assim como o desenvolvimento sustentavel® e o acesso
da populagdo mais carente a eletricidade, se tornaram
temas de preocupac¢io e debate na comunidade inter-
nacional.

Ao analisar o cendrio energético internacional, reve-
la-se um fenémeno controverso envolvendo os paises
que formam o BRICS. Apesar da forca economica des-
ses atores, 0 panorama contemporaneo desponta que
existem profundas omissdes na governanca energética

global.

A importancia dos Estados que formam o BRICS*
na economia internacional contemporanea cresceu,
consideravelmente, nos ultimos anos.” Em especial, des-
taca-se o desempenho estratégico dessas economias no
setor da energia. Esse panorama consolidou-se no fato
de que os BRICS sio dotados de matrizes energéticas
diversas, que merecem destaque significativo no mer-
cado internacional de energia. Diante da sua relevan-
cia, desperta-se para a necessidade de analise critica do
papel desempenhado pelo BRICS nesse setor, no que
tange a0 seu posicionamento politico e economico face
aos demais players desse mercado.

Como exemplo de uma das lacunas presentes no se-
tor, destaca-se a auséncia de participagao dos pafses que
formam o BRICS como atores na agenda da governan-
ca energética global. O resultado de tal deficiéncia se
revela por meio de instituigdes sem legitimidade e poder
global reguladoras do setor energético internacional.
Para um setor tao relevante, politico e economicamente,
entende-se que essa insuficiéncia pode ser significativa-
mente prejudicial para o seu desenvolvimento.

Neste trabalho, analisamos algumas razdes para jus-
tificar a auséncia de participagdo do BRICS nas deci-

African Development. p. 27-60, 2014. p. 28-29.

3 Faz-se referéncia ao trabalho de Magno Gomes e Luis Eduardo
Silva que buscou tragar o debate sobre o desenvolvimento susten-
tavel no ambito das politicas publicas do BRICS. GOMES, Magno
Federici; SILVA, Luis Eduardo Gomes. Brics: Desafios do desen-
volvimento economico e socioambiental. Brasilia: Revista de Di-
reito Internacional, Brasilia, v.14, n. 1, p. 342-357, 2017.

4 BRICS é acronimo que faz referéncia a um grupo de cinco pais-
es: Brasil, Russia, India e China. BRICS 2017 China. Disponivel em:
<https://www.brics2017.org/English/ AboutBRICS/BRICS />
Acesso em 02 jan. 2018.

5  “Paises que ganharam destaque nas ultimas décadas por sua pu-
janga economica, isto é, os paises emergentes, em especial, Brasil,
Russia, India, China e Africa do Sul (BRICS).” GOMES, Magno
Federici; SILVA, Luis Eduardo Gomes. Brics: Desafios do desen-
volvimento economico e socioambiental. Brasilia: Revista de Di-
reito Internacional, Brasilia, v.14, n. 1, p. 342-357, 2017. p. 343.
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soes das entidades regulatérias do setor energético: (i)
estrutura arcaica dessas institui¢des; (i) divergéncia de
interesses politico-econémicos entre os atores globais e
(iii) auséncia de inova¢iao no desenvolvimento de novas
fontes energéticas.

Verifica-se que, em primeiro lugar, os Hstados
BRICS adotam politicas publicas divergentes com rela-
¢ao a politica interna e internacional do setor energéti-
co. Consequentemente, esses paises, em conjunto, nao
adotam medidas coordenadas em prol da participagiao
desse grupo no cenario energético global. Em segun-
do lugar, a estrutura do principal instituicao regulatéria
internacional no campo de energia — a Agéncia Inter-
nacional de Energia — se caracterizou como um “clu-
be dos ricos”, destacando o seu restrito acesso a pafses
menos favorecidos economicamente. Em terceiro lu-
gar, destaca-se a necessidade da promogio de fontes de
energia renovavel © para protecio do meio-ambiente e
seguranca energética — os paises do BRICS desenvol-
veram um papel relevante no setor de energia renova-
vel que deve ser considerado no debate da governanca
energética global. Afinal, energia se tornou mais do que
um assunto presente na ciéncia ou engenharia, passan-
do a se caracterizar como ciéncia social.”

Nesse artigo, analisa-se, criticamente, (I) o sistema
contemporaneo da governanga energética global; (i) a
posi¢ao do BRICS no cenario regulatério internacional
do setor de energia; e (iii) a promogao da inovagao por
meio de fontes de energia renovavel como mecanismos
de seguranca energética e desenvolvimento sustentavel.

Para tanto, optou-se por dividir este trabalho em
quatro se¢des. Na sua primeira parte, apresenta-se o
conceito da governanca global e o mecanismo de re-
gulacio formado por mdltiplos atores puiblicos e pri-
vados. Na segunda sec¢io, trata-se de uma analise critica
sobre o atual sfatus das iniciativas regulatérias no setor
energético global. Na terceira se¢io, discute-se a posi-
¢ao do BRICS nesse setor, demonstrando a limitacao

6 Durante a conferéncia internacional sobre governanca energé-
tica global organizada pelo Centro para Inovagao em Governanca
Internacional, o G20 concluiu que existia uma necessidade de “build
on the Major Economies Forum’s work on clean energy”. CENTRE FOR
INTERNATIONAL GOVERNANCE INNOVATION. Global
Energy Governance and the G20, 2014. Disponivel em: <https://
www.cigionline.org/events/global-energy-governance-and-g20>.
Acesso em 16 jan. 2018.

7 SOUTH AFRICA. Energy Governance South Africa. Dis-
ponivel em: <http://www.egi-sa.orgza/tag/iep-2016/>. Acesso
em 25 jan. 2018.

da participacao desses paises no seio das relevantes ins-
tituicoes internacionais. Na quarta se¢do, analisa-se o
desenvolvimento de politicas de energia renovavel no
ambito do BRICS e sua importincia como mecanismos
de seguranca energética e desenvolvimento sustentavel.
Alguns desses paises, como a China, desenvolveram
uma agenda nacional de incentivo a energia renovavel.
Outros, entretanto, ainda se encontram deficientes no
desenvolvimento de um programa para incentivo politi-
cas energéticas limpas.

2. GOVERNANCA GLOBAL: O PARADIGMA DO
MECANISMO DA REGULAGAO PUBLICA E PRIVADA

O debate critico da governanca energética global® e
seus obstaculos pressupoe o exame preliminar do con-
ceito da governanca global. Para uma melhor analise,
decidiu-se por dividir a se¢do sobre o tema geral da go-
vernanca global em duas partes. Na primeira, trata-se do
conceito de governanga global e, na segunda, busca-se
examinar o papel dos diferentes atores nessa esfera.

De forma geral, a formac¢io da governanca global
¢ altamente influenciada pelos processos de globaliza-
¢ao sob condicdes resultantes do movimento acelerado
de pessoas, capital, tecnologia, comunica¢io e conheci-
mento.’

O aumento das atividades além-fronteiras associadas
a globalizacio induz a um crescimento da demanda por
diferentes mecanismos de regulacdo no direito interna-
cional.'’ Esse fendmeno transformou as relacoes inter-
nacionais e criou um cenario em que a legislacio interna
dos Estados nao figura mais como capaz de solucionar

8 VAN DE GRAAF, Thijs; COLGAN, Jeff. Global energy gov-
ernance: a review and research agenda. Palgrave Communica-
tions, v. 2, n. 15047, p.1-12, 2016. p. 1.

9 “Acquiring an understanding of what these processes entail is important,
Jor they give rise to global and regional networks of activity, institutions and
regimes of governance, social movements, global legal interactions, and other
kinds of transnational association”. BENDA-BECKMANN, Franz;
BENDA-BECKMANN, Keebet von; GRIFFITHS, Anne. Mobile
people, mobile law: an Introduction. In: BENDA-BECKMANN,
Franz; BENDA-BECKMANN, Keebet von; GRIFFITHS, Anne
(Ed.) Mobile people, mobile law: expanding legal relations in a con-
tracting world. Surrey, UK.: Ashgate, 2005, p.1-25, p. 1.

10 DUNOFE, Jeffrey L.; TRACHTMAN, Joel P. A Functional
Approach to International Constitutionalization. In: DUNOFF, Jef-
frey L.; TRACHTMAN, Joel P. (Ed.) Ruling the World? Constitu-
tionalism, International Law and Global Governance. Cambridge:
Cambridge University, 2009, p. 3-35. p. 5.
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os conflitos contemporaneos.

Diante desse panorama, permite-se dizer que os Es-
tados podem ser beneficiados pela participagao de ato-
res privados no processo regulatério,' transformando a
concepcio tradicional da governanga global.

Conceitualmente, deve-se destacar que, ape-

sar de ‘governanca’ ser facilmente relacionado com
‘governo’,’* esses termos nio sio sin6énimos. Por um
lado, governo se refere as atividades de uma entidade
vinculada ao Estado que tem por objetivo assegurar
que a politica publica seja devidamente implementada.
Governanga, por outro lado, se refere as atividades que
envolvem objetivos comuns e derivam de responsabili-
dades previstas ou nao, legal e formalmente, e que nao
necessariamente sao baseados em poderes derivados de

politicas publicas."

Governanga acabou por se tornar um termo geral
que sumariza diversas formas de conduzir e produzir
ordem social, a qual inclui mercados, Estados (gover-
nos) e redes.'* O processo decisorio da governanca glo-
bal ocorre em diferentes esferas institucionais e permite
a participacdo de multiplos atores sociais."

A visio tradicional da comunidade internacional, em
que predominavam as relagdes interestatais, foi erodin-

11 CASSESE, Sabino. Administrative Law Without the State?
The Challenge of Global Regulation. NYU Journal of Interna-
tional Law and Politics, New York, v. 37, p. 663-694, 2005. p. 671.
12 MICHAELS, Ralf. The Mirage of Non-State Governance.
Utah Law Review, Utah, v. 1, p. 31-45, 2010. p. 34.

13 “backed by shared goals that may or may not derive from legal and
Jormally prescribed responsibilities and that do not necessarily rely on police
powers”. ROSENAU, James; CZEMPIEL, Ernst-Otto. Governance
without government: order and change in world politics. Cambridge:
Cambridge University Press, 1992. p. 4.

14  BORZEL, Tanja; RISSE, Thomas. Public-Private Partner-
ships: Effective and Legitimate Tools of International Governance?
In: GRANDE, Edgar; PAULY, Louis W. (Eds.). Complex Sover-
eignty: On the Reconstitution of Political Authority in the 21st Cen-
tury, 2005, p.195-216. p. 196. Kennedy reforca esse conceito geral de
governanga global, arguindo que “Zhere was private law and public law,
national law and international law, each with its own domain. Global govern-
ance was the sum of these well-known parts, each served by its own disciplinary
experts’”. KENNEDY, David. The Mystery of Global Governance.
In: DUNOFE, Jeffrey L.; TRACHTMAN, Joel P. (Ed.) Ruling the
World? Constitutionalism, International Law and Global Govern-
ance. Cambridge: Cambridge University, 2009, p. 37-68. p. 39.

15 RIBEIRO, Marilda Rosado de Sa; ALMEIDA, Bruno. O Prin-
cipio Abrangente da Cooperacao Internacional e a Governanca dos
Recursos Hidricos Transfronteiricos. In: RAMOS, André de Carval-
ho (Org,). Direito Internacional Privado: Questoes Controvertidas.
Belo Horizonte: Arraes Editores, 2015, p. 111-131. p. 122.

do desde a década de 90."Na era em que os Estados
apresentam menor habilidade em controlar as ativida-
des transnacionais, é necessario construir uma regula-
cio global'” que requer o estabelecimento de 6rgaos re-
gulatérios globais, como organizac¢oes internacionais ou
intergovernamentais.'®

Assim, pode-se dizer que o

“adensamento do contexto de interdependéncia
decorrente da globalizacio introduziu profundas
modificacdes na forma de atuacio e da formulacao
de politicas pelos Estados, ao pleitear tanto a
criagdo de normas, como o exercicio de governanca
para além das proprias fronteiras.”"’

Nio se trata de se colocar um fim da soberania ou
do papel do Estado, mas sim de um processo em que
“o ente estatal abriria mdo de parte da soberania para
garantir o fluxo de investimentos, mas a0 mesmo tempo
deve assegurar determinados valores estratégicos para

sua preservagio”.?

O termo ‘global’ quando associado a ‘governanca’
reflete a ampla gama de atores internacionais publicos
e privados® participando desse processo regulatotio.

16 WOODWARD, Barbara. Introduction. In: WOODWARD,
Barbara. Global Civil Society in International Lawmaking and
Global Governance: Theory and Practice, Leiden: Brill, 2010. p. 2.
17 Regulacido é um mecanismo adotado pelos Estados para or-
ganizar e controlar uma variedade de atividades internas desempen-
hadas pelos agentes econémicos em diferentes areas. Walter Mattli e
Ngaire Woods apresentam o conceito de regulagio como: “regulation,
broadly defined as the organization and control of economic, political, and social
activities by means of making, implementing, monitoring, and enforcing of
rutes”. MATTLI, Walter; WOODS, Ngaire. In Whose Benefit? Ex-
plaining Regulatory Change in Global Politics. In: MATTLI, Walter;
WOODS, Ngaire (Eds.). The Politics of Global Regulation. Prince-
ton: Princeton University Press, 2009. p.1-43, p. 1.

18  CASSESE, Sabino. Administrative Law Without the State?
The Challenge of Global Regulation. NYU Journal of Interna-
tional Law and Politics, New York, v. 37, p. 663-694, 2005. p. 671.
19  DAIBERT, Leticia de Souza; PERES, Ana Luisa Soares. Gov-
ernanga Global e a Organizacio Mundial: desafios impostos pelo
novo mandato de desenvolvimento. Revista de Direito Internac-
ional, Brasilia, v.11, n. 2, p. 218-237, 2014. p. 222.

20 RIBEIRO, Marilda Rosado de S4; ALMEIDA, Bruno. O Prin-
cipio Abrangente da Cooperacao Internacional e a Governanca dos
Recursos Hidricos Transfronteiricos. In: RAMOS, André de Carval-
ho (Org,). Direito Internacional Privado: Questoes Controvertidas.
Belo Horizonte: Arraes Editores, 2015, p. 111-131. p. 113.

21 JACKSON, Kevin T. Global Corporate Governance: soft law
and reputational accountability. Brooklyn Journal of Internation-
al Law, New York, vol. 35, p. 41-106, 2010. p. 43. “The twentieth
century also remade global governance — it was no longer all nations all the
time’. KENNEDY, David. The Mystery of Global Governance.
In: DUNOFE, Jeffrey L.; TRACHTMAN, Joel P. (Ed.) Ruling the
World? Constitutionalism, International Law and Global Govern-
ance. Cambridge: Cambridge University, 2009, p. 37-68. p. 66.
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Assim, a governanc¢a também pode ser associada as ati-
vidades de atores nao Hstatais, por exemplo, organiza-
¢des nao-governamentais (ONGs) e empresas transna-

cionais. 2%

Diante do crescimento intenso dessas relagdes mul-
tidimensionais entre atores publicos e privados, se con-
vém utilizar o termo “governanca global” em vez de

2924

“governanca internacional”® para caracterizar esse fe-

némeno intenso tao presente na atualidade.

Marilda Rosado e Bruno Almeida apresentam os
trés principais aspectos que devem estar contidos no
termo “governanca’:

“o termo governanca pode abarcar uma série
de defini¢bes diferentes, que, entretanto, devem
abordar necessatiamente, trés aspectos principais.
Governanga consiste no processo inerente a tomada
de decisdes (decision-making process) que acontece
nos cendrios institucionais devidos (mecanismos,
sistemas ou mesmo tradi¢des sociais), por meio

dos quais restam assegurados a participagio e

envolvimento de multiplos atores sociais”. %

Destaca-se que, quando a governanga € associada ao
discurso da autoridade governamental, normalmente,
esta representada como “boa governanga” envolvendo
a implementacio estatal das politicas piblicas para o de-
senvolvimento social,® prote¢io do meio ambiente, di-
reitos humanos e atividades econdmicas regulatorias.”’

22 RAUSCHMAYER, FELIX; Berghofer, Augustiny OMANN,
Ines; ZIKOS, Dimittios. Examining Processes or/and Outcomes?
— Evaluation Concepts in European Governance of Natural Re-
sources. Environmental Policy and Governance, Leeds, UK, n.
19, p.1-26, 2009. p. 19.

23 WOODWARD, Barbara. Introduction. In: WOODWARD,
Barbara. Global Civil Society in International Lawmaking and
Global Governance: Theory and Practice, Leiden: Brill, 2010. p.1.
Jackson refer to the regulation produced by global civil society as
“soft law” or “quasi-legislation” representing an alternative to the
governmental one. JACKSON, Kevin T. Global Corporate Govern-
ance: soft law and reputational accountability. Brooklyn Journal of
International Law, vol. 35, p. 41-106, 2010. p. 44.

24 WOODWARD, Barbara. Introduction. In: WOODWARD,
Barbara. Global Civil Society in International Lawmaking and
Global Governance: Theory and Practice, Leiden: Brill, 2010. p.15.
25  RIBEIRO, Marilda Rosado de S4; ALMEIDA, Bruno. O Prin-
cipio Abrangente da Cooperacao Internacional e a Governanca dos
Recursos Hidricos Transfronteiricos. In: RAMOS, André de Carval-
ho (Org,). Direito Internacional Privado: Questoes Controvertidas.
Belo Horizonte: Arraes Editores, 2015, p. 111-131. p. 122.

26 XAVIER JUNIOR, Ely; VOLPON, Fernanda. Dilemas da
Governanga Global: Os Indicadores Privados Internacionais e as
Politicas Publicas Nacionais. In: MENEZES, Wagner. (Org). Di-
reito Internacional em Expansao. 1* ed. Belo Horizonte: Arraes, v. 8,
2016, p. 186-205. p. 188.

27  KAMTO, Maurice. Droit International de la Gouvernance.

Ja a governanca produzida pelos atores privados é
chamada de “soft-law” ou “quasi-legislation”, considerada
como uma tregulacio alternativa a governamental,” ja
que ndo conta com a interferéncia politica estatal.

Governanga global ¢ tio importante no cenario atual
que diferentes féruns e instituicdes colocaram em pau-
ta ndo somente as discussoes sobre politicas publicas
globais, mas também temas especificos que gravitam na
esfera da governanca global. Como exemplo, é possi-
vel citar a governanca do comércio internacional®, dos
recursos hidricos™, a prote¢io do meio ambiente,” o
sistema financeiro internacional, a energia, entre outros
temas de equivalente relevancia.”

Identifica-se vasta literatura nacional e internacional
construida sobre esses segmentos, o que evidencia as
multiplas facetas da governanca global. Cada campo
desempenha um papel singular, dotado de sua particu-
lar relevancia. Alguns campos encontram dificuldades
tanto em relagdo a conceituagdo quanto em relacdo a
sua propria estrutura. Obstaculos como identificacdo de
conceito, fragmentagdao na estrutura de governanga se
verificam tanto na governanca energética global como,
também, governanc¢a dos recursos hidricos ou gover-
nanc¢a do meio ambiente.

3¢m¢ éd. Paris: A. Pedone, 2013. p. 313-4.

28  JACKSON, Kevin T. Global Corporate Governance: soft law
and reputational accountability. Brooklyn Journal of Internation-
al Law, v. 35, p. 41-106, 2010. p. 44.

29 “A OMC, nesse cenario, ¢ um ator internacional que exerce
governanga global com relagio a um amplo espectro de temas. Ela
ndo s6 possibilita a cooperagio, ao proporcionar um ambiente hori-
zontal de troca de compromissos politicos comerciais e de debates
para o estabelecimento de normas de conduta comuns, como tam-
bém exerce efetiva autoridade sobre as normas juridicas e sobre a
politica interna de seus membros. A conformagio de um sistema
e ciente de governanga global relacionada com comércio é essen-
cial para a consecu¢ao dos objetivos internacionais de desenvolvi-
mento”. DAIBERT, Leticia de Souza; PERES, Ana Luisa Soares.
Governanca Global e a Organizacio Mundial: desafios impostos
pelo novo mandato de desenvolvimento. Revista de Direito Inter-
nacional, Brasilia, v.11, n. 2, p. 218-237, 2014. p. 224.

30 RIBEIRO, Marilda Rosado de Sia; ALMEIDA, Bruno. O Prin-
cipio Abrangente da Cooperacao Internacional e a Governanca dos
Recursos Hidricos Transfronteiricos. In: RAMOS, André de Carval-
ho (Org,). Direito Internacional Privado: Questoes Controvertidas.
Belo Horizonte: Arraes Editores, 2015, p. 111-131. p. 123.

31 RAUSCHMAYER, FELIX; Berghofer, Augustiny OMANN,
Ines; ZIKOS, Dimittios. Examining Processes or/and Outcomes?
— Evaluation Concepts in European Governance of Natural Re-
sources. Environmental Policy and Governance, Leeds, UK, n.
19, 2009, p.1-26.

32 CASSESE, Sabino. Administrative Law Without the State?
The Challenge of Global Regulation. NYU Journal of Interna-
tional Law and Politics, New York, v. 37, p. 663-694, 2005. p. 671.
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No caso da governanga dos recursos hidricos, pro-
pbe-se que, apesar de ndo haver um consenso na sua
conceituacao, pode-se dizer que a “governanca das
aguas nio ¢ apenas um instrumento de politicas, mas
sim o processo politico relativo a gestio dos recursos

hidricos”.

Ja a governanca energética, identifica-se ndo somen-
te o desafio no alcance de uma definicao, mas também
a fragmentacdo de um mecanismo que nio é capaz de
enderecar as necessidades de um mercado energético
global.

3. GOVERNANCA ENERGETICA GLOBAL: UM
MERCADO ESTRATEGICO GOVERNADO PELA
FRAGMENTAGAO

O carater estratégico do mercado de energia para a
economia de um Estado ¢ indiscutivel.’™* Seria inimagi-
navel o funcionamento de uma economia sem eletrici-
dade — a energia permeia no coracio dos interesses
estatais.”” Diante de tal singularidade, conclui-se que o
desenvolvimento de um processo regulatorio e coorde-
nado deve ser priorizado face a importancia que a se-
guranca energética tem para a economia internacional.

Destaca-se, por consequéncia, a proeminéncia da go-
vernanga energética evidenciada nao somente em nivel
regional, mas global. A ocorréncia de qualquer evento no
mercado internacional da energia poderia gerar efeitos

de forma escalonada com consequéncias inestimaveis.”

33 RIBEIRO, Marilda Rosado de Si; ALMEIDA, Bruno. O Prin-
cipio Abrangente da Cooperacao Internacional e a Governanca dos
Recursos Hidricos Transfronteiricos. In: RAMOS, André de Carval-
ho (Org,). Direito Internacional Privado: Questoes Controvertidas.
Belo Horizonte: Arraes Editores, 2015, p. 111-131. p. 123.

34 ““energy engages almost every aspect of human endeavor in modern times”.
LEAL-ARCAS, Rafael; FILIS, Andrew; ABU GOSH, Ehab S. In-
ternational Energy Governance: Selected Legal Issues. Cheltenham:
Edward Elegar, 2014. p. 15.

35 LEAL-ARCAS, Rafael; FILIS, Andrew. Certain Normative
Aspects of the Institutional Architecture of Global Energy Govern-
ance. International Economic Law and Aftican Development.
p. 27-60, 2014. p. 27.

36 “O acidente na central nuclear japonesa de Fukushima Dai-
ichi a 11 de Marco de 2011 redespertou a ansiedade publica relativa
as catastrofes nucleares, conduzindo alguns paises a rever urgente-
mente os sistemas de seguranca das suas centrais de producio de
energia nuclear”. SCHMIDT, Luisa; HORTA, Ana; PEREIRA, Sé-
rgio. O desastre nuclear de Fukushima e os seus impactos no en-
quadramento midiatico das tecnologias de fissao e fusiao nuclear.
Sdo Paulo: Ambiente & Sociedade, v. 17, n. 4, p. 233-250, 2014.

As repercussOes nao se limitam, apenas, a esfera econo-
mica, mas também ambiental, financeira, dos recursos
hidricos. Diante da magnitude do tema, desperta-se para
o debate critico sobre as instituicdes internacionais e o
dominio dos players tradicionais nesse setor.

Na governanca energética global (GEG), identifica-
-se uma mirfade de iniciativas regulatorias em trés niveis:
internacional, regional e nacional. Contudo, destacam-se
as muitas lacunas no ambito da GEG, resultando em um
regime de governanca fragmentado” e enfraquecido. *

A partir da primeira andlise, verifica-se a fragmen-
tacdo em diferentes segmentos”, destacando-se a reali-
dade de que o préprio conceito de GEG nio encontra
unanimidade na doutrina internacional.

Os autores Leal-Arcas, Filis e Abu Gosh defendem
que ndo existe um conceito proprio para ‘governanca
energética global’ devido a auséncia de um mecanis-
mo com instrumentos coesos propositadamente de-
senhados para a comunidade internacional enderecar
as necessidades da seguranca energética coletiva.* Na
opinido desses autores, o que existe sao diferentes ini-
ciativas de uma pletora de institui¢oes e atores sem uma
organiza¢ao propriamente dita.

O escopo da GEG tampouco alcancou um consen-
so. Os autores Van de Graaf e Colgan apresentam uma
metodologia em que se diferencia o escopo caracteriza-
do como potencial do escopo real.

p. 233. Disponivel: <http://www.scielo.br/scielo.php?sctipt=sci_
arttext&pid=S1414-753X2014000400017&Ing=en&nrm=iso>.
Acesso em 17 jan. 2018.

37  LEAL-ARCAS, Rafael; FILIS, Andrew; ABU GOSH, Ehab S.
International Energy Governance: Selected Legal Issues. Chelten-
ham: Edward Elegar, 2014. p. 18.

38 Na opinido da Luizella Branco, o tema da governanca global é
um debate atual nos diversos campos, mas nao ¢ suficiente no cam-
po da energia. O paradigma das relages internacionais e da seguran-
¢a energética como representa¢io do poder do Estado ainda domina
o campo da governanga energética global. BRANCO, Luizella G. B.
Biocombustiveis, governanga global e comércio internacional: rumo
a um novo paradigma energéticor 2012. 279 f. Tese (Doutorado em
Direito Internacional) — Programa de Pés-Graduacao em Direito,
Faculdade de Diteito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio
de Janeiro, 2012. p. 30.

39 “Conference participants agreed with the characterization that the “global
energy governance system” in 2014 is fragmented, Byzantine and unresponsive
to new energy problems.”’. CENTRE FOR INTERNATIONAL GOV-
ERNANCE INNOVATION. Global Energy Governance and the
G20. 2014. Disponivel em: <https://www.cigionline.org/articles/
global-energy-governance-and-g20 >. Acesso em 17 jan. 2018

40 LEAL-ARCAS, Rafael; FILIS, Andrew; ABU GOSH, Ehab S.
International Energy Governance: Selected Legal Issues. Chelten-
ham: Edward Elegar, 2014. p. 16.
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O escopo potencial abrange cinco temas de rele-
vancia para a GEG — seguranca energética, desenvol-
vimento econémico, seguranca internacional, meio-

-ambiente sustentavel e boa governanca nacional.”!

Jao
escopo real — assuntos atualmente desenvolvidos pelos
principais atores globais — nao apresenta equivaléncia
com o potencial. Segundo Van de Graaf e Colgan, cada
ator (publico ou privado) trata, separadamente, de um
tema parte do escopo da GEG, sem lidar com todos os

cinco temas de forma coletiva.*?

Durante a conferéncia internacional organizada pelo
Centro para Governanca Internacional de Inovagao,
os Estados participantes determinaram que a GEG
deveria compreender a seguranca energética por meio
do preco estavel, fornecimento-demanda equilibrado,
acessibilidade, sustentabilidade e eficiéncia.** Contudo,
a conclusao unanime dos participantes dessa conferén-
cia foi que esses objetivos ainda nio foram alcancados.

A fragmenta¢ido da GEG resulta em mercados ine-
ficientes, desconsideracao sobre as externalidades da
mudanga climatica e escassez de seguranca energética.*
Esses fatores devem ser tema de debate diante da ne-
cessidade eminente de protecao ambiental e democracia
energética® que se verifica na atualidade.

No estudo da GEG, depara-se com outro obsticulo
além da inconsisténcia conceitual e projecao dos objeti-
vos. O mapeamento dos atores na GEG — “global energy
governors” — pela doutrina internacional se tornou in-
consistente em razao da adogio critérios metodoldgicos
distintos para identificacdo desses atores.

Sovacool e Florini categorizam os atores da go-

41 VAN DE GRAAF, Thijs; COLGAN, Jeff. Global energy
governance: a review and research agenda. Palgrave Communica-
tions, v. 2, n. 15047, p.1-12, 2016. p. 3-4.

42 VAN DE GRAAF, Thijs; COLGAN, Jeff. Global energy
governance: a review and research agenda. Palgrave Communica-
tions, v. 2, n. 15047, p.1-12, 2016. p. 3-4.

43 CENTRE FOR INTERNATIONAL GOVERNANCE IN-
NOVATION. Global Energy Governance and the G20. 2014. Dis-
ponivel em: <https://www.cigionline.org/articles/global-energy-
governance-and-g20 >. Acesso em 17 jan. 2018.

44 “The consensus view was that current arrangements in the field of energy
have resulted in several governance gaps. Indications of this include inefficient
markels, a disregard of climate change externalities and an inadequate security
of supply.” CENTRE FOR INTERNATIONAL GOVERNANCE
INNOVATION. Global Energy Governance and the G20. 2014.
Disponivel em: <https://www.cigionline.org/articles/global-enet-
gy-governance-and-g20 >. Acesso em 17 jan. 2018

45 Adotamos o conceito de democracia energética no sentido de
permitir o acesso ampla da populagio mais carente as fontes ener-
géticas.

vernanga energética em seis tipos: as organizagoes in-
tergovernamentais — como a Agéncia Internacional
de Energia — processos de cipula, organiza¢oes niao
governamentais internacionais, instituicoes financeiras
multilaterais — desempenham um papel dos bancos de
fomento — organizacOes regionais e entidades hibri-
das.* Dentro dessas seis categorias, restaram mapeados,
em uma lista ndo exaustiva, aproximadamente, 50 atores
globais atuantes no setor energético.”’

Por outro lado, o trabalho de Leal-Arcas, Filies e
Abu Gosh englobou, apenas, 15 atores globais no cen-
tro da governanca energética global — sem categorias
explicitas,” destacando a necessidade de cooperacio e
engajamento multilateral dos Estados para garantir o
enderecamento das necessidades energéticas nacionais.

Em todas essas iniciativas regulatérias, verifica-se o
carater de segmentacdo, sendo que nenhuma dessas en-
tidades é capaz de cobrir todos os potenciais temas da
GEG. Como resultado, pode-se dizer que nao ha uma
unica organizagao capaz de responder globalmente pelo
setor energético,” diante da transnacionacionalidade e
fragmentacio do setor.”’

Dentre as instituicdes que governam a energia, exis-

46 Interessante ressaltar que esses autores excluem as empresas
transnacionais da lista de sujeitos da governanga global. Na nossa
opinido, esses atores privados também deveriam ser considerados
como “global energy governos”. SOVACOOL, Benjamin K.; FLORINI,
Ann. Examining the Complications of Global Energy Governance.
Journal of Energy and Natural Resources Law, London, UK, v.
30, n.3, p. 235-263, 2012. p. 239-251.

47 O mapa de atores globais no campo da energia de Sovacool
e Florini engloba 12 organizac¢oes intergovernamentais, 2 proces-
sos de cupula, 3 organiza¢bes nao-governamentais internacionais,
6 institui¢bes financeiras multilaterais, 7 organizagGes regionais e 20
organizacoes hibridas. SOVACOOL, Benjamin K.; FLORINI, Ann.
Examining the Complications of Global Energy Governance. Jour-
nal of Energy and Natural Resources Law, London, UK, v. 30,
n.3, p. 235-263, 2012, p. 239.

48 UN, EU/EEA, NAFTA, ASEAN/AFTA, ECC, GECF,
G8/G8+5, G20, IEA, IEF, MEF, OPEC, UNFCCC, WPC, WTO.
LEAL-ARCAS, Rafael; FILIS, Andrew; ABU GOSH, Ehab S. In-
ternational Energy Governance: Selected Legal Issues. Cheltenham:
Edward Elegar, 2014. p. 24-25.

49 ROHRKASTEN, Sybille. Integracio energética regional:
a governanca global da energia e o cenario latino-americano. In:
HUBNER, Christian (Ed.). Integracio Energética Regional: De-
safios geopoliticos e climaticos. Rio de Janeiro: Konrad-Adenauer-
Stiftung, p. 1-53, 2015. p. 31.

50 “Thus, global energy governance refers to the rules and actors related to en-
ergy that cross national borders”. SOVACOOL, Benjamin K.; FLORINI,
Ann. Examining the Complications of Global Energy Governance.
Journal of Energy and Natural Resources Law, London, UK, v.
30, n.3, p. 235-263, 2012. p. 237.
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tem doze organizagdes intergovernamentais (IGOs),
criadas e fundadas por governos locais, cujo secretaria-
do responde diretamente a alguma autoridade gover-
namental.’' Esse é o caso da Agéncia Internacional de
Energia (AIE) fundada em 1974%%, Organizacion 1atinoa-
mericana de Energia criada em 1973, Tratado da Carta da
Energia assinado em 1994 (entrada em vigor em 1998)>
e a Agéncia Internacional de Energia Renovavel (IRE-
NA) fundada em 2009.>*

A AIE constitui uma organizagio intergovernamen-
tal que conta, atualmente, com 29 Estados-Membros,
focando suas atividades em quatro areas principais: se-
guranca energética, desenvolvimento econdmico, cons-
ciéncia ambiental e engajamento mundial.”

Inicialmente, a AIE foi criada com o propdsito de
atender as consequéncias da crise do petréleo de 1973-
1974. O principal objetivo da AIE consiste na promo-
¢do da energia de forma segura e acessivel a todos seus
membros.*

Os criticos as instituicbes internacionais que for-
mam parte do mecanismo da GEG destacam que a
estrutura contemporanea para associacao a AIE trans-
formou essa organizacio em um “clube dos ricos”. Isto
porque, o mecanismo de associagdo exige que os pafses
sejam previamente membros da Organizacao para Coo-

51  SOVACOOL, Benjamin K.; FLORINI, Ann. Examining the
Complications of Global Energy Governance. Journal of Energy
and Natural Resources Law, London, UK, v. 30, n.3, p. 235-263,
2012. p. 238.

52 INTERNATIONAL ENERGY AGENCY. About. Disponiv-
el em: <https://www.iea.org/about/>. Acesso em 16 jan. 2018.

53 ENERGY CHARTER TREATY. Disponivel em: <http://
www.energycharter.org/process/energy-charter-treaty-1994/enet-
gy-charter-treaty/>. Acesso em 16 jan. 2018.

54  INTERNATIONAL RENEWABLE ENERGY AGENCY.
About. Disponivel em: < http://wwwitena.org/statutevisionmis-
sion>. Acesso em 17 jan. 2018.

55 “Energy Security: Promoting diversity, efficiency, flexibility and reliability
Jor all fuels and energy sonrces; Economic Development: Supporting free markets
to foster economic growth and eliminate energy poverty; Environmental Aware-
ness: Analysing policy options to offset the impact of energy production and use
on the environment, especially for tackling climate change and air pollution; and
Engagement Worldwide: Working closely with partner countries, especially ma-
Jor emerging economies, to find solutions to shared energy and environmental
concerns”. INTERNATIONAL ENERGY AGENCY. About. Dis-
ponivel em: <https://wwwiea.org/about/ourmission/>. Acesso
em 16 jan. 2018.

56  INTERNATIONAL ENERGY AGENCY. About. Disponiv-
el em: < https://www.iea.org/about/history/>Acesso em 16 jan.
2018.

peracio e Desenvolvimento Econémico (OCDE).”">®

A restricdo a associagdo nao se limita a esse Gnico
requisito. Dentre outros requisitos, o candidato deve
demonstrar que possui reservas de 6leo cru e/ou pro-
duto equivalente por um periodo de 90 dias referente a
importacdo de dleo liquido calculado com base no ano
anterior. > Esse ultimo é considerado como um meca-
nismo de evidéncia de que o Estado seria capaz de res-
ponder inequivocamente as possiveis crises internacio-
nais no setor da energia.

Os autores Van de Graaf e Colgan criticam as con-
di¢des impostas para admissao de membros a AIE. Chi-
na e India, dois dos principais Estados consumidores
de energia do mundo, estdo fora dessa organiza¢io.”
Nenhum dos paises do BRICS é membro da AIE.

Barreiras legais e politicas sio as principais razoes
bloqueando novos membros para acederem a AIE. ®!
As barreiras legais estdo representadas pelos requisitos
de associagdo mencionados acima. As barreiras politicas

57  INTERNATIONAL ENERGY AGENCY. Membership.
Disponivel em: <https://www.ica.org/countries/membercoun-
tries/>. Acesso em 17 jan. 2018.

58 A Agencia enfatiza que a associa¢ao a OCDE nio inclui asso-
ciagdo automatica a AIE. A partir de 2015, o Chile, Islandia, Israel,
México e Eslovénia sio membros da OCDE, mas nao fazem parte
da AIE. INTERNATIONAL ENERGY AGENCY. Membership.
Disponivel em: <https://www.ica.org/countries/membercoun-
tries/>. Acesso em 17 jan. 2018.

59 “Before becoming a member country of the IEA, a candidate country
must demonstrate that it has:

as a net ot importer, reserves of crude 0il and/ or product equivalent to 90 days
of the prior years average net oil imports to which the government (even if it
does not own those stocks directly) has immediate access should the Co-ordinated
Emergency Response Measures (CERM) — which provide a rapid and flexible
system of response to actual or imminent oil supply disruptions — be activated
a demand restraint programme for reducing national oil consumption by up to
10% legislation and organisation necessary to operate, on a national basis, the
CERM and legislation and measures in place to ensure that all oil companies
operating under its jurisdiction report information as is necessary”. INTER-
NATIONAL ENERGY AGENCY. Membership. Disponivel em:
<https:/ /www.iea.org/countries/membercountries/>. Acesso em
17 jan. 2018.

60 “broadening its membership by drawing in the emerging net consumers,
that is China and India, would help to give this body [IEA] more clout”.
LEAL-ARCAS, Rafael; FILIS, Andrew. Certain Normative Aspects
of the Institutional Architecture of Global Energy Governance. In-
ternational Economic Law and African Development. p. 27-60,
2014. p. 52.

61 “Expanding its membership presumably poses political difficnlties as
this may require its core membership (eg, the founding members of the IEA/
OECD) to redraft their membership criteria to mafke these more inclusive”.
LEAL-ARCAS, Rafael; FILIS, Andrew. Certain Normative Aspects
of the Institutional Architecture of Global Energy Governance. In-
ternational Economic Law and African Development. p. 27-60,
2014. p. 52.
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sao verificadas diante das dificuldades impostas pelos
atuais membros, os quais parecem nao admitir a entrada
de novos participantes.®®

A consequéncia desse mecanismo ¢ a exclusiao de
atores publicos que desempenham papel crucial no ce-
nario economico internacional de energia, o que pode
gerar consequéncias internacionais graves.

Defende-se que, caso surja uma nova crise do petro-
leo, a AIE nio tera a habilidade de gerencia-la. Isto por-
que os Estados-membros da AIE® nio representam os
principais produtores e consumidores mundiais como
representavam no momento da sua formagao.

Ademais, apresenta-se outra critica a estrutura da
AIE. Diante do nimero reduzido de seus membros, po-
de-se dizer que os objetivos dessa institui¢do parecem
ser demasiadamente ambiciosos. Para alcancar a energia
limpa segura e acessivel, seria necessario contar com a
cooperacao e informagdo coordenada com varios Esta-
dos, os quais ndo formam parte da AIE.

IRENA, por outro lado, é uma organizacio ener-
gética mais acessivel. De acordo com o estatuto da
IRENA, a associag¢do ¢ aberta aqueles Estados que sdo
membros da Organizacio das Nag¢oes Unidas (ONU)
e das organizagdes intergovernamentais regionais para
integragdo econdmica, desejando e atuando de acordo
com os objetivos e atividades dispostos nesse estatuto.”*

IRENA conta com 154 Estados-Membros, inclusive
Russia, India, China e Africa do Sul, assim como 29 Es-
tados participantes do processo formal de adesio.”” Em
janeiro de 2018, o Brasil formalizou seu interesse em
tornatr-se membro da IRENA.%
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IRENA ¢ uma organizag¢io intergovernamental fo-
cada em prover suporte aos paises para promocio de
energia sustentavel®’, cooperagio internacional entre
seus membros e uma plataforma para politicas, recursos
e conhecimento financeiro no ambito da energia reno-
vavel.® Apesar da sua fundagio recente, IRENA jd de-
senvolveu politicas, promoveu coopera¢ao em transfe-
réncia tecnoldgica e pesquisa sobre energia renovavel,”
representando uma expansiao no acesso da populagiao

mundial a eletricidade.™

Mapear a GEG ¢é um dos maiores desafios no am-
bito da governanca global. Os governos ainda necessi-
tam se desvincular da percep¢ao antiga de que energia é
um assunto de seguranca nacional, o qual ndo permite
colaboracio entre os atores estatais. Até porque, coope-
ragdo entre Estados no campo da energia tem ocorrido
de forma fragmentada e multifacetada ao invés de ser
coordenada e universal.”!

Como reflexo desse cenario, nenhum forum de
energia se tornou capaz de cobrir a lacuna deixada pela
AIE™. Nenhuma institui¢io ainda podera solucionat os
desafios a longo-prazo no setor energético global. As
institui¢oes contemporaneas foram criadas para lidar
com desafios ¢ ctises assim que ocorrem e N30 com os
obstaculos profundos do setor energético.”” Solucdes
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concretas requerem um sistema com mecanismos glo-
bais capazes de coordenar as conflitantes politicas e in-
teresses nacionais.

O aperfeicoamento da GEG consubstancia-se em
ferramenta relevante para o desenvolvimento do setor,
em especial, para a promogio da energia renovavel, de-
senvolvimento social e protecao ambiental.

Por essa razao, entendemos pela importincia de se
ampliar o debate critico sobre o panorama da fragmen-
tacdo da atualidade, objetivando novas solugdes para
preenchimento das lacunas e fortalecimento das insti-
tuicdes por meio de um viés mais democratico.

E necessario buscar um mecanismo que permita a
cooperagdo entre os principais players globais no cenatio
da energia. A IRENA pode ser um caminho para miti-
gar o cenario de fragmentacio diante da sua formacao
permeada de valores democraticos que visam a facilida-
de de associacdo. Além disso, suas atividades enfocam
mais o desenvolvimento da energia sustentivel com
compartilhamento de informacao, em vez do carater
segmentado da ATE.™

Governar energia globalmente requer medidas que
possam, simultaneamente, lidar com diferentes reali-
dades: a alta fragmentacdo e natureza conflituosa do
panorama atual da governancga energética e o dominio
dos procedimentos nacionais no processo decisorio, 0s
quais ndo estao efetivamente integrados no processo re-
gulatério da GEG. ™

Entende-se que um sistema coeso de governanca
pode levar a um mercado mais fortalecido, permitin-
do o desenvolvimento e producio de energia limpa, um
instrumento essencial para alcancar crescimento econo-
mico e desenvolvimento sustentavel.

Conclui-se pela necessidade iminente de reforma

do cenario fragmentado atual, devendo estimular um
processo regulatério mais concentrado e harmonizado.
Deve-se investir no aperfeicoamento da coopera¢iao
entre Hstados, reformulagdo do ambiente das politicas
nacionais, inovagao das fontes de energia e convergén-
cia entre o direito internacional publico e privado. Em
nossa opiniao, essas sao as vertentes que devem ser de-
senvolvidas para alcancar o sucesso e governar a energia
globalmente.

4. A (IN)EXISTENTE PARTICIPAGAO DOS PAISES DO
BRICS NA GOVERNANCA ENERGETICA GLOBAL

No panorama atual das relagdes internacionais, de-
para-se com um cenario em que os gigantes da India,
China, Africa do Sul, Russia ¢ Brasil deveriam desem-
penhar um papel mais participativo no aprimoramento

da GEG.”

Casella ressalta que os pafses do BRICS e o impac-
to da institucionalizacdo potencial desse novo modelo
no cenitio global nao devem ser subestimados.”” Nio a
toa, China, India e Brasil foram apontados para formar
parte do grupo G8+5, encaixando-se, perfeitamente, na
perspectiva de cooperacio interestatal quanto a segu-
ranca energética.”

O BRICS tem aptiddo para contribuir com o preen-
chimento das lacunas da governanga global desperdiga-
das pelos HEstados Unidos e Europa, mas trata-se de um
processo em construcdo que depende da cooperacio
entre os pafses do BRICS para modificar o status atual
das relacoes internacionais.”

A caracterfstica inovadora do BRICS ¢ justificada
pelo fato de que sio paises que, também, podem pro-
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por um novo modelo de inser¢ao e cooperagio na arena
internacional.*’Assim, o BRICS se tornou uma entida-
de politica com objetivo de explorar as oportunidades
econdmicas com interacio entre seus membros, como
também reformar o sistema da governanca global.*!

No campo da energia, os paises do BRICS desem-
penham um papel economicamente relevante. A Russia
exerce forte influéncia no setor energético da Europa
e Asia.®> O Brasil ¢ um dos seis principais produtores
de petroleo nas ultimas duas décadas,* China é um dos
principais consumidores de energia no mundo e India
serd o principal direcionador de consumo de energia na
Asia a partir de 2020.%

A doutrina tradicional do campo da energia defende
que os paises do BRICS podem vir a desempenhar um
papel de vital importancia nesse setor. Os principais fa-
tores para esse argumento sio baseados no crescimento
econodmico, territérios extensos, amplitude dos recursos
energéticos e desenvolvimento de tecnologia.®

Apesar da importancia inquestionavel do BRICS no
consumo e producdo de energia, esses pafses represen-
tam uma das lacunas identificadas na GEG. A justifi-
cativa para essa perspectiva reside no fato de que to-
dos os paises do BRICS sio excluidos da posicio de
Estado-membro na principal organiza¢ao internacional

86

para energia — AIE.*® Ressalta-se que, sequer a China
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e India — principais consumidores de energia — sio
Hstados-membros dessa organizacio internacional tdo

relevante.’’

Como reconhecimento dessa lacuna, a AIE tem rea-
lizado um trabalho de cooperagio extraoficial com os
paises do BRICS.* Em 2015, a China ativou o seu status
de “Estado associado”, como anunciado pela AIE por
meio da Declaracao Ministerial Conjunta. Essa mudan-
ca representou um passo histérico no desenvolvimento
da governanca energética global. A referida Declaracio
reconhece que o mecanismo de associagdo cumpre um
papel significativo no setor, mencionando que tal me-
canismo ¢ uma etapa importante para desenvolver uma
organizacao verdadeiramente global no setor energéti-

co.”

O Brasil, por sua vez, se tornou Estado associado
em outubro de 2017, quando a AIE reconheceu a expe-
riéncia desse pafs no campo da energia limpa e conven-
cional, sendo uma pec¢a importante para ajudar nas so-
lugbes dos desafios energéticos globais. O proprio titulo
da noticia que anuncia o novo status do Brasil destaca
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que a sua participa¢do como associado “reformula a go-

vernanga energética internacional”. ”!

Apesar das evolugdes aqui citadas, pode-se afirmar
que o mecanismo atual de associagdo nao é suficien-
te para lidar com uma possivel crise energética, diante
da falta de participagdo de Estados com representagiao
economica de peso na esfera politica da AIE. Isto por-
que, a diretoria — 6rgao que toma as decisOes dessa or-
ganizacdo — ¢é formada por ministros de energia apenas
dos Estados-membros.”

Hsse cenario tem exigido a modernizacao politica
da AIE, que desenvolveu uma agenda com base em
trés pilares: a expansio do mandato da AIE na segu-
ranga energética — além do dleo e gas e eletricidade; a
permissao para entrada de Estados emergentes como
paises membros; e, transformacao da AIE em uma pla-
taforma global de energia limpa, incluindo eficiéncia

energética.”

Diante do expressivo consumo energético repre-
sentado pela China e India, exige-se uma inclusio mais
participativa desses Estados na governanca energética
global. Brasil e Russia também devem ser inseridos no
cenario da GEG devido a sua capacidade de geragio
de energia limpa e convencional. Dessa forma, urge-se
por uma modernizagdo profunda na estrutura da AIE
para um sistema de inclusdo material e n3o apenas um
sistema de assisténcia associativa.

Alternativamente, sugere-se um avango na coope-
racio interestatal no seio do BRICS como mecanismo
de participagao na governanga energética global. Esses
paises podem se organizar a partir de uma relagdo mais
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assistencial e coordenada entre si. A atua¢do como gru-
po com coordenacgao de seus interesses pode ajuda-los
a barganhar melhorias e batalhar por maior inser¢do
global.”*

Nao restam duavidas de que o cendrio energético
global da contemporaneidade exige o desenvolvimento
de fontes alternativas de energia para suprir a demanda
prevista para o futuro préximo.” Os governos devem
reorganizar a sua estratégia politica e reduzir os seus
subsidios alocados nas fontes energéticas tradicionais,
focando a demanda governamental na energia renova-

vel.%

A postura recente da AIE foi condizente com essa
perspectiva. Determinou-se a mudanca do eixo de con-
centracdo dos esforcos dessa entidade para o desen-
volvimento de uma plataforma de energia renovavel.
Reconheceu-se publicamente que o Brasil — dotado de
experi¢ncia em fontes renovaveis de energia em uma
matriz energética mista — pode contribuir para as dis-

94 “Curiously, the energy sector is probably one of the exclusive markets, if
not the only Market, where less developed countries may have stronger bargain-
ing power in international negotiations because of the abundance of oil and gas
like Venezuela and the Middle Eastern conntries’. MOROSINI, Fabio.
Rethinking International Regulatory Strategies: The interplay be-
tween the electricity sector and the environment in North America.
Revista Brasileira de Direito do Petroleo, Gas e Energia, Rio de
Janeiro, n. 2, p. 81-110, 20006. p. 90.

95  Luizella Branco destaca alguns fen6menos que levam a ne-
cessidade de uma agenda renovavel mais robusta: “Alguns exemplos
da emergéncia de fenémenos contemporaneos relacionados a ativi-
dade energética e a observancia de suas conseqiiéncias no desen-
volvimento econémico e na estabilidade politica dos paises, podem
ser facilmente apontados: (i) o potencial esgotamento das reservas
de petréleo fossil em contraponto ao seu consumo continuo pelas
nagoes; (i) o aumento do prego do petrdleo em descompasso com a
baixa inflagdo do mercado; (iii) a garantia incerta de fornecimento de
petréleo devido a instabilidade politica nas principais regides produ-
toras no mundo; (iv) a adogao de medidas para redugio da poluigio
advindas do consumo dos combustiveis, com vistas a preservacao
do meio ambiente; (v) a existéncia do Protocolo de Kyoto que traca
a politica dos paises sobre o meio ambiente, estabelecendo metas de
controle das emissdes de CO2 a partir de 2008; (vi) a elevagio de
precos dos alimentos e a conseguinte diminui¢io de seu consumo
como conseqiiéncia da exploracdo de novas reservas de petréleo”.
BRANCO, Luizella G. B. Biocombustiveis, governanca global e co-
mércio internacional: rumo a um novo paradigma energético? 2012.
279 f. Tese (Doutorado em Direito Internacional) — Programa de
Pés-Graduacio em Direito, Faculdade de Direito, Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2012. p. 20.

96  BRANCO, Luizella G. B. Biocombustiveis, governanga global
e comércio internacional: rumo a um novo paradigma energético?
2012. 279 f. Tese (Doutorado em Direito Internacional) — Programa
de Pos-Graduagio em Direito, Faculdade de Direito, Universidade
do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2012. p. 20.
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cussoes da AIE relativas a seguranca energética.”’

No contexto do BRICS, a promog¢io de energia re-
novavel pode ser um elemento chave para o sucesso da
coordenacio no seio do grupo, permitindo o desenvol-
vimento de uma matriz de energia limpa e acesso de-
mocratico por parte da populagio. No préximo topico,
analisaremos as medidas regulatérias adotadas pelos
paises do BRICS para incentivar a producio e regulaciao
de energia renovavel.

5. ENERGIA RENOVAVEL: A CHAVE PARA
0 sucesso Do BRICS NA GOVERNANCA
ENERGETICA GLOBAL?%®

O fortalecimento da energia renovavel e a busca pela
eficiéncia energética sdo desafios contemporineos que
devem ser enfrentados pela governanca energética glo-
bal. Como apontado pelo G20 durante a Conferéncia
Internacional organizada pelo Centro para Inovagao em
Governanca Internacional, a auséncia de eficiéncia no
setor energético, a inobservancia das mudangas clima-
ticas e constantes subsidios para as fontes tradicionais
de energia levaram a um cenario internacional inviavel.

Atenta-se para a necessidade de uma reformula-
¢do das politicas publicas energéticas com objetivo de
fomentar a geracao de energia renovavel.” As fontes
tradicionais ndo apenas contam com preco elevado de
produgdo, mas também impactam, negativamente, o
meio-ambiente. Ja as fontes alternativas podem gerar,
nao somente, beneficios ambientais, como também
ganhos sociais e econdémicos.

97 “The country’s exiperience in managing renewable resonrces in its energy
mix: can contribute greatly to IEA discussions on a broadened concept of energy
security” INTERNATIONAL ENERGY AGENCY. Brazil joins
IEA as an Association country, reshaping international energy gov-
ernance, 2017. Disponivel em: < http://wwwiea.org/newsroom/
news/2017/october/brazil-joins-iea-as-an-association-country-
reshaping-international-energy-govern.html>. Acesso em 18 jan.
2018.

98  Na opinido de Benjamin Sovacool e Ann Florini os mecanis-
mos efetivos de governancga energética sio “essential part of the transi-
tion to low-carbon economies”. SOVACOOL, Benjamin K.; FLORINI,
Ann. Examining the Complications of Global Energy Governance.
Journal of Energy and Natural Resources Law, London, UK, v.
30, n.3, p. 235-263, 2012. p. 236.

99 CENTRE FOR INTERNATIONAL GOVERNANCE IN-
NOVATION. Global Energy Governance and the G20, 2014. Dis-
ponivel em: <https://www.cigionline.org/events/global-energy-
governance-and-g20>. Acesso em 10 jan. 2018.

Os beneficios sociais estdo relacionados a ampliagao
do acesso da populacido mais carente a eletricidade, ja
que: “1.3 bilhGes de pessoas ainda nao possuem acesso
a eletricidade”, conforme estatisticas de 2014.1%° Os be-
neficios ambientais consistem em um desenvolvimento
sustentavel que precisa ser estimulado, em especial, pe-
los paises emergentes do BRICS.

Para o crescimento do mercado de energia renovavel
no ambito do BRICS, os governos precisam aperfeicoar
as suas politicas publicas.

“O fortalecimento da capacidade de os paises
publicas
consistentes, ¢ com vistas a promocio do

formularem e executarem politicas

crescimento e do desenvolvimento econémico
também em ambito internacional, passou a fazer
parte da agenda global.”!"!

Além disso, é preciso enderecar os desafios desse

102

metrcado como o alto risco de investimento'"* e a neces-

sidade de inovacao tecnoldgica.

Pode-se afirmar que Brasil, Russia, India, China e
Africa do Sul enfrentam desafios similares no setor
energético, mas contam com o mesmo desejo por ex-
pansio das fontes renovaveis."” Vejamos adiante as po-
liticas publicas implementadas e quais sio os obstaculos
enfrentados pelo BRICS na transicdo energética para

fontes renovavelis.

Cada um dos paises do BRICS possui a sua parti-
cularidade em termos de consumidores, industrias, ten-
déncia de crescimento, governanga ambiental e fontes

energéticas.'™
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nacional, Brasilia, v.11, n. 2, p. 218-237, 2014. p. 223.

102 INTERNATIONAL ENERGY AGENCY. Renewable En-
ergy Medium-Term Market Report 2015: Market Analysis and Fore-
casts to 2020. p. 1-8, 2015. Executive Summary. Disponivel em: <
https://www.iea.org/ Textbase/npsum/MTrenew2015sum.pdf>.
Acesso em 23 jan. 2018. p. 7.

103 CHAMON, Henrique. A cooperacao entre os BRICS e as
transformagoes da ordem energética global. Pontes: Informagoes e
Anilises sobre Comércio e Desenvolvimento Sustentavel, v. 8, n.
7, 2012. Disponivel em: <https://wwwictsd.org/bridges-news/
pontes/news/a-coopera%C3%A7%C3%A30-entre-os-brics-e-as-
transforma%C3%A7%C3%B5es-da-ordem-energ%%C3%A9tica-
global>. Acesso em 23 jan. 2018.
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Como exemplo dessas singularidades, a China e
India sdo pafses ricos em carvdo e pobres em éleo e
gas.'” O Brasil desenvolveu uma mattiz energética bas-
tante diversificavel, com produc¢io de energia a partir
do petréleo, gas natural, assim como investimento e de-
senvolvimento de renovaveis que, em janeiro de 2017,
representava 43,80% da matriz energética do Brasil'™.
A Russia estruturou seu pilar energético com base na
producio e consumo de petréleo, gis e carvio,'”” em
que “os lucros vindos da exportacdo de hidrocarbo-
netos possibilitaram uma politica social estatista mais

forte” 108

Os pafses do BRICS também apresentam uma diver-
géncia crescente de interesses econdémicos e politicos
no mercado internacional. Enquanto a Rissia se benefi-
cia da alta do preco, a China e India se prejudicam, por
se tratarem de consumidores no mercado internacional.

Essas dinamicas se tornaram focos de tensoes
persistentes,'”dentro e fora do BRICS. O status da pro-
mogao de energia renovavel representa a discrepancia
entre os pafses que formam o BRICS, ja que se identifi-
ca a disparidade das politicas publicas dentro do grupo.

Verifica-se um desenvolvimento na produ¢io de
energia renovavel no mercado brasileiro, chinés e india-

energética nos pafses do BRICS: um estudo envolvendo a Anilise
por Envoltéria de Dados. Gestdo e Produgio, Sao Catlos, v. 23,
n.1, p. 192-203, 2016. p. 194.

105  ZHANG, Huiming; LI, Lianshui; CAO, Jie; ZHAO, Meng-
nan; WU, Qing. Compatrison of renewable energy policy evolution
among the BRICs. Renewable and Sustainable Energy Reviews.
Elsevier, n. 15, p. 4904-4909, 2011. p. 4905.

106 BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Renovaveis de-
vem manter participagdo de 43% na matriz energética em 2017.
Disponivel em: http://www.mme.gov.br/web/guest/pagina-
inicial/outras-noticas/-/asset_publisher/32hLrOzMKwWb/
content/renovaveis-devemmanter-participacao-de-43-na-
matriz-energetica-em-2017. Acesso em 29 jan. 2018.

107 ZHANG, Huiming; LI, Lianshui; CAO, Jie; ZHAO, Meng-
nan; WU, Qing. Compatrison of renewable energy policy evolution
among the BRICs. Renewable and Sustainable Energy Reviews.
Elsevier, n. 15, p. 4904-4909, 2011. p. 4905.

108 GOMES, Magno Federici; SILVA, Luis Eduardo Gomes.
Brics: Desafios do desenvolvimento econémico e socioambiental.
Brasilia: Revista de Direito Internacional, Brasilia, v.14, n. 1, p.
342-357,2017. p. 348.

109 DOWNIE, Christian. Global energy governance: do the
BRICs have the energy to drive reform? The Royal Institute of
International Affairs, London, UK, v. 91, n. 4, p. 799-812, 2015.
p.807. Graham concorda com essa visdo e menciona que “Rus-
sia’s interest as an energy producer in high oil and gas prices runs
counter to China’s and India’s interest as major energy consumer”.
GRAHAM, Thomas. Russia, the BRICS, and the United States. Yale
Journal of International Affairs, p. 23-29, 2013. p.27.

no, enquanto Africa do Sul e Russia apresentam menor
interesse no progresso do mesmo. ''” Esses paises, assim
como outros nao membros da OCDE permanecem na
fase inicial de implementacio de projetos de desenvol-

vimento de renovaveis.'!!

A divergéncia, também, se reflete na governanca das
politicas publicas. China e India decidiram concentrar
seus esforcos na reducdo da dependéncia das fontes
tradicionais de energia.'"” Como resultado, o governo
chinés tem investido alto na agenda de renovaveis. Em
2014, a AIE destacou que a China representava sozinha
40% da capacidade de crescimento de energia renovavel
no mundo, equivalente ao triplo da capacidade de pro-
ducio energética total da Gra-Bretanha.'”

A AIE defende que as politicas publicas em prol das
fontes renovaveis representam um instrumento impot-
tante para alcan¢ar novos objetivos.'* Ocorre que, nio
somente as politicas publicas, mas também a disponibi-
lidade de financiamento, seguranca juridica, infraestru-
tura e reducdo da utilizacio de combustiveis fésseis sdo

importantes para a promogio de energia renovavel.'”

Com objetivo de se perseguir um desenvolvimento
econdmico sustentavel, ¢ fundamental que os paises do
BRICS busquem o foco no investimento na produ¢ao

110  MULLER, Simon; MARMION, Ada; BEEREPOOT, Mi-
lou. Renewable Energy: Markets and prospects by region,. p. 1-118,
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ergy Medium-Term Market Report 2015: Market Analysis and Fore-
casts to 2020. p. 1-8, 2015. Executive Summary. Disponivel em: <
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Acesso em 24 jan. 2018. p. 4.
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org/publications/ freepublications/publication/TrackingCleanEn-
ergyProgress2016.pdf. Acesso em 25 jan. 2018. p. 20.
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de energia limpa em prol da eficiéncia energética.''

BRICS sio vistos como “motores’ da economia mun-
dial, aparecem como possiveis lideres de uma revolugao

ambiental”.!"”

Nessa esteira, apresentam-se os esforcos empenha-
dos pelos governos desses paises para desenvolver po-
liticas publicas promotoras de energia renovavel, prote-
¢do a0 meio-ambiente e democracia energética.

China implementou iniciativas de projetos solares
e aplicou altos investimentos na energia renovavel, li-
derando o ranking de investidores que representam,
aproximadamente, um terco do investimento global da
energia renovavel."'® Brasil e India ndo deixaram muito
a desejar. Esses paises foram incluidos no ranking dos
dez maiores investidores que concentraram recursos no

setor de energia renovavel.'”

O governo brasileiro tomou a decisdo de solicitar a
acessao 2 IRENA em janeiro de 2018, como “demons-
tracdo o da importancia que o Brasil devota as energias
renovaveis, a0 combate 2 mudanca do clima ¢ ao de-
senvolvimento sustentavel, bem como ao engajamento
construtivo na governanca internacional.”'*

A India figura, atualmente, em um “surning-point’ na
producdo energética renovavel. Esse pais figura como

segundo maior produtor de energia renovavel na regido

asiatica,'”! perdendo apenas para a China. Todavia, a sua
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matriz renovavel ainda precisa fomentar a expansio e as
politicas publicas representam um papel relevante para
a consecucio desses projetos.'”

Africa do Sul passou por mudangas estruturais com
objetivo de assegurar um fornecimento adequado de
energia e ampliacdo do acesso da populagio a eletricida-
de.'” Verifica-se adogio de politicas mais enfatizadas na
prote¢ao do clima e no desenvolvimento projetado para
o setor energético.'*

Contudo, a contribuicio da Africa do Sul para o
investimento e pesquisa no setor de renovaveis ainda
¢ reduzida, com menor desenvolvimento em compa-
racdo aos outros paises do BRICS."® A AIE elaborou
um balango da atual politica sul-africana, o qual prevé
desenvolvimento da energia renovavel no médio-prazo,
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com incertezas para o longo-prazo.””® Como resultado

desse panorama, verifica-se que 30% da populagao sul-

-africana ainda ndo possui acesso 2 eletricidade.'”’

Até 2014, a Russia possufa uma matriz amplamente
dominada pelo recurso natural mais abundante em seu
territorio: o gas natural. A energia nuclear e hidrica'®

ponivel em: < https://www.ica.org/publications/freepublications/
publication/MTRMR2014.pdf>. Acesso em 25 jan. 2018.

122 “India’s renewable policy environment has strengthened in certain ar-
eas over the past year, but remains complex, with overlapping initiatives at the
central government and state levels and challenges in policy implementation”.
INTERNATIONAL ENERGY AGENCY. Medium-Term Renew-
able Energy Market Report 2014. OECD/IEA, p. 1-255, 2014. Dis-
ponivel em: < https://www.ica.org/publications/freepublications/
publication/MTRMR2014.pdf>. Acesso em 25 jan. 2018.

123 ABDENUR, Adriana E.; KASSIER, Conrad. Nuclear En-
ergy and the BRICS: Competition and Contestation in South Africa.
Georgetown Journal of International Affairs, Washington, US,
p. 55-66, 2014. p. 56.

124 MULLER, Simon; MARMION, Ada; BEEREPOOT, Milou.
Renewable Energy: Markets and prospects by region. International
Energy Agency, Patis, nov. 2011. Disponivel em: < https://www.ica.
otrg/publications/ freepublications/publication/Renew_Regions.
pdf>. Acesso em 25 jan. 2018. p. 54

125  ABDENUR, Adriana E.; KASSIER, Conrad. Nuclear En-
ergy and the BRICS: Competition and Contestation in South Africa.
Georgetown Journal of International Affairs, Washington, US,
p. 55-66, 2014. p. 57.

126 INTERNATIONAL ENERGY AGENCY. Medium-Term
Renewable Energy Market Report 2014. OECD/IEA, p. 1-255,
2014. Disponivel em: < https://www.iea.org/publications/ freepub-
lications/publication/ MTRMR2014.pdf>. Acesso em 25 jan. 2018.
p- 85.

127 ABDENUR, Adriana E.; KASSIER, Conrad. Nuclear En-
ergy and the BRICS: Competition and Contestation in South Africa.
Georgetown Journal of International Affairs, Washington, US,
p. 55-66, 2014. p. 57.

128  INTERNATIONAL RENEWABLE ENERGY AGENCY.
Renewable Energy Prospects for the Russian Federation (REmap
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preenchem o quadro energético desse pals, enquanto
que a geragao de renovaveis permanece quase que omis-
sa.'” Ressalta-se que o alto indice de requisitos de con-
teudo local presente nos contratos de concessio para
projetos de renovaveis, bem como a incerteza acerca do

nivel de retorno do investimento realizado'*

, impoe um
estado de alerta para o futuro dos projetos de renova-

veis nesse pais."”!

A dinamica internacional no setor energético evi-
dencia que as vantagens econémicas da energia reno-
vavel vio além da eficiéncia energética. Indmeros sio
os beneficios da politica energética limpa como, por
exemplo, o desenvolvimento sustentavel, a democracia
e a independéncia energética. Isto porque as fontes re-
novaveis permitem o consumo de energia com menos
dependéncia internacional, facilitando o uso de recur-
sos naturais ndo relacionados as fontes tradicionais de

energia.'”

Pode-se citar a China como exemplo. Os altos inves-
timentos realizados no setor da energia solar nao estao
somente relacionados com a reducio do consumo ex-
terno, que a tornava vulneravel as crises internacionais
e aumento dos precos. A energia solar, por exemplo,

working paper). 2017.

Disponivel em: <http://www.irena.org/publications/2017/Apt/
Renewable-Energy-Prospects-for-the-Russian-Federation-REmap-
working-paper>. Acesso em 22 jan. 2018.

129  INTERNATIONAL ENERGY AGENCY. Medium-Term
Renewable Energy Market Report 2014. OECD/IEA, p. 1-255,
2014. Disponivel em: < https://www.iea.org/publications/ freepub-
lications/publication/ MTRMR2014.pdf>. Acesso em 25 jan. 2018.
p. 113.

130 INTERNATIONAL ENERGY AGENCY. Medium-Term
Renewable Energy Market Report 2014. OECD/IEA, p. 1-255,
2014. Disponivel em: < https://www.iea.org/publications/ freepub-
lications/publication/ MTRMR2014.pdf>. Acesso em 25 jan. 2018.
p. 113.

131 A matéria do Financial Times afirma que apenas 3.6% do
total do consumo energético provém de fontes renovaveis. A pouca
produgio de energia a partir de fontes renovaveis justifica-se na de-
pendéncia historica da Rissia em reservas de combustiveis fosseis e
a politica da industria estatal do éleo e gas. O Ministro da Energia
da Russia endossou a produgnao de um relatério da IRENA que
esclarece que a Russia tem um potencial para produgio energética
a partir de fontes renovaveis que perfaz o total de 11.3% do con-
sumo de energia em 2030. FINANCIAL TIMES. Russia struggles
to unleash clean energy potential. 2017. Disponivel em: <https://
www.ft.com/content/638e1dc6-1bb2-11e7-bcac-6d03d067£81f>.
Acesso em 25 jan. 2018.

132 CAMIOTO, Flavia de Castro; REBELATTO, Daisy Apareci-
da do Nascimento; ROCHA, Roberta Teixeira. Analise da eficiéncia
energética nos pafses do BRICS: um estudo envolvendo a Anilise
por Envoltéria de Dados. Gestdo e Produgio, Sao Catlos, v. 23,
n.1, p. 192-203, 2016. p. 193.

permite que populacoes de areas rurais chinesas tenham
acesso a eletricidade — cenatio antes inimaginavel. As-
sim, pode-se afirmar que o desenvolvimento da produ-
¢do de energia a partir de fontes renovaveis, como a
solar, permitird uma democracia energética, com maior
acesso da populagao carente a eletricidade.

Ocorre que a divergéncia de interesses no setor
energético representa um obstaculo para o poder de ne-
gociacio do BRICS com relacdo a um possivel acordo
internacional sobre energia — seja no ambito interno
ou externo do grupo.

Para reverter esse quadro, acreditamos no potencial
do BRICS para o progresso do setor da energia renova-
vel e desenvolvimento da governanga energética global.
Até porque, os integrantes do “BRICS, de certa forma,
carregam duas responsabilidades: garantir a conciliagao
entre igualdade social e crescimento para a economia
global.” '

Em nossa opinido, a politica internacional da Africa
do Sul, Brasil, China, India e Russia deve ser harmoni-
zada para promover o desenvolvimento de regulacoes
mais efetivas em prol da energia renovavel. Apostamos
que o “Novo Banco de Desenvolvimento” (NBD)"** —
criado recentemente pelos paises do BRICS — possa
representar uma nova fonte de investimento e desenvol-
vimento da energia renovavel.

Conclui-se, portanto, pela conjunc¢ao de medidas que
sejam direcionadas a expansio da producio de energia
renovavel, com objetivo de alcancar eficiéncia no setor
energético, sustentabilidade e acesso a populagao mais
carente as fontes energéticas. Dentre elas, destacam-se
a ampliacdo dos investimentos, o desenvolvimento de
novos processos e tecnologias, assim como o aperfei-
coamento de politicas publicas globais. Essas sdo ferra-
mentas fundamentais para que a energia renovavel pos-
sa representar uma parcela maior na matriz energética
nacional e internacional.

133 GOMES, Magno Federici; SILVA, Luis Eduardo Gomes.
Brics: Desafios do desenvolvimento economico e socioambiental.
Brasilia: Revista de Direito Internacional, Brasilia, v.14, n. 1, p.
342-357,2017. p. 352.

134 O novo Banco de Desenvolvimento foi ctiado em 2014 no
ambito da Conferéncia dos BRICS se tornando operacional em fe-
vereiro de 2016. No ano de 2016, foram aprovados financiamen-
tos em um montante total superior a US$1,5 bilhao para projetos
relacionados a energia renovavel. NEW DEVELOPMENT BANK.
Disponivel em:  <http://www.ndb.int/about-us/organisation/
members/>. Acesso em 25 jan. 2018.

& VOLPON, Fernanda; RIBEIRO, Marilda Rosado de S4. Desafios da governanca energética global e a participagdo do brics na construcao de um novo paradigma energético. Revista de Direito

“' Internacional, Brasilia, v. 15, n. 1, 2018 p.199-220


http://www.irena.org/publications/2017/Apr/Renewable-Energy-Prospects-for-the-Russian-Federation-REmap-working-paper
http://www.irena.org/publications/2017/Apr/Renewable-Energy-Prospects-for-the-Russian-Federation-REmap-working-paper
http://www.irena.org/publications/2017/Apr/Renewable-Energy-Prospects-for-the-Russian-Federation-REmap-working-paper
https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/MTRMR2014.pdf
https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/MTRMR2014.pdf
https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/MTRMR2014.pdf
https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/MTRMR2014.pdf
https://www.ft.com/content/638e1dc6-1bb2-11e7-bcac-6d03d067f81f
https://www.ft.com/content/638e1dc6-1bb2-11e7-bcac-6d03d067f81f
http://www.ndb.int/about-us/organisation/members/
http://www.ndb.int/about-us/organisation/members/

Cooperagio interestatal no seio do BRICS — como
visto no campo da mudanga climatica, desenvolvimen-
to sustentdvel'” e seguranca dos alimentos,"”® é funda-
mental para esse processo de mudanc¢a rumo a agenda
renovavel mais robusta.

Tal robustez tem potencial para incentivar o alcance
dos objetivos e aprimoramento da governanga energé-
tica global, transformando um cenario atualmente frag-
mentado em um sistema dotado de coesio, participagao
e inclusio. 7’

6. CONSIDERAGCOES FINAIS

A disponibilidade energética — abundancia ou es-
cassez — apresenta efeitos diretos no Estado e na vida

135  Com relagdo ao desenvolvimento sustentivel no ambito do
BRICS, os autores Magno Gomes e Lufs Eduardo Gomes defende
que “procurar identidades de cada pais envolvendo trajetéria de
negociagdes, reinvindicagdes e propostas estratégicas para o desen-
volvimento das questdes socioambientais aparecem como uma saida
aos novos desafios, de modo que haja por exemplo, a redugio de
emissoes de gases de efeito estufa, diminui¢ao da poluicio ambiental
contribuindo com as questoes das mudancas climaticas e a implan-
tacao de projetos de mecanismos de desenvolvimento limpo, através
do uso de tecnologias que contemplam as energias renovaveis, dan-
do aos BRICS posigbes de destaque em seus discursos perante o
mundo.”. GOMES, Magno Federici; SILVA, Luis Eduardo Gomes.
Brics: Desafios do desenvolvimento econémico e socioambiental.
Brasilia: Revista de Direito Internacional, Brasilia, v.14, n. 1, p.
342-357,2017. p. 354.

136 “In this regard we support the efforts of the United Nations Framework
Convention on Climate Change (UNFCCC) and its Green Climate Fund
(GCF) 1o assist develgping countries counter climate change and look forward to
the successful outcomes of the COP21 in December 2015. We acknowledge the
progress and continnous efforts of the BRICS countries on reducing the negative
impact of climate change on food security and promoting measures for the adap-
tation of agriculture to climate change”. INTERNATIONAL ENERGY
AGENCY. Joint Declaration of the 5th Meeting of the BRICS Min-
isters of Agriculture and Agrarian Development. Disponivel em: <
http://brics.itamaraty.gov.br/ category-english/21-documents/256-
joint-declaration-of-the-5th-meeting-of-the-brics-ministers-of-agri-
culture-and-agrarian-development>. Acesso em 25 jan. 2018.

137 Nesse mesmo sentido, destacam os autores que se trata de
uma “longa caminhada rumo a constru¢ao de uma futura agenda
sustentavel, que perpassa pela busca do desenvolvimento susten-
tavel, incentivando o agrupamento BRICS; pela coordenacio sis-
tematica dos seus objetivos comuns, obtida com a maior institucion-
alizacdo do Bloco; e, pela maior participacio e comprometimento
dos Estados BRICS e do agrupamento nos encontros internacio-
nais de meio ambiente e temas afins.” GOMES, Magno Federici;
SILVA, Luis Eduardo Gomes. Brics: Desafios do desenvolvimento
econémico ¢ socioambiental. Brasilia: Revista de Direito Inter-
nacional, Brasilia, v.14, n. 1, p. 342-357, 2017. p. 354-355.

privada.”® De fato, a importancia da energia para a eco-
nomia de um pais ¢ inquestionavel. Por essa razao, o £f6-
rum para negociacOes e debates da governanca energé-
tica global deve ser mais inclusivo, permitindo o acesso
de todos os paises interessados.

Ocorre que, como visto, a realidade da governanca
energética global ¢ diferente. Verificou-se um cenario
de predominante fragmentagio, caracterizado como um
“clube” dos paises ricos em vez de um férum global
amplo e diversificado. Como exemplo da fragmentagao
da GEG, os pafses que formam o BRICS nio partici-
pam desse “clube”, apesar de desempenharem um papel
fundamental no setor energético tanto como consumi-
dores, como geradores de energia.

Governar energia globalmente requer esfor¢cos con-
juntos e sistematicos para enderecar os desafios energé-
ticos. As falhas da governanga sao evidenciadas quando
a lacuna pode gerar efeitos economicos e ambientais
transnacionais. A concentracio de preocupacdes e es-
forcos para protecio dos mercados nacionais e subsi-
dios para politicas energéticas locais, diversidade de
instituicoes e atores, assim como natureza conflituosa
do sistema global sao desafios que precisam ser sistema-
ticamente solucionados. Conclui-se pela urgéncia em re-
formular o mecanismo de governanga energética global.

Diante das suas caracteristicas, a energia renovavel
pode ser um mercado préspero e uma solugao possivel
para remediar a discrepancia existente. Trata-se de um
forum mais inclusivo, haja vista a atuagdo da IRENA
no cenario global. Como o mundo se volta para a ener-
gia renovavel na contemporaneidade, o transporte da
energia por longas distancias se torna necessario, exi-
gindo-se um mecanismo multilateral no cenario global
da energia.'”

Considerando-se que os paises do BRICS desempe-
nham um papel como “key emerging markets”'*, defende-

138 MOROSINI, Fabio. Rethinking International Regulatory
Strategies: The interplay between the electricity sector and the en-
vironment in North America. Revista Brasileira de Direito do
Petroleo, Gas e Energia, Rio de Janeiro, n. 2, p. 81-110, 2006. p.
90.

139  LEAL-ARCAS, Rafael; FILIS, Andrew. Certain Normative
Aspects of the Institutional Architecture of Global Energy Govern-
ance. International Economic Law and African Development.
p. 27-60, 2014, p. 34.

140 HAIBIN, Niu. BRICS in Global Governance: A progres-
sive Force?. Friedrich Ebert Stiftung. 2012. p. 1-6. Disponivel em:
<http://library.fes.de/pdf-files/iez/global/09048.pdf>. Acesso em
26 jan. 2018. p. 2.
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mos que a cooperacao entre os paises do BRICS sera

1141

essencial'! para promover a agenda renovavel e barga-

nhar a inclusio internacional.

Uma campanha de energia renovavel robusta pode
alcancar, progressivamente, a prote¢ao ambiental, o de-
senvolvimento sustentavel e a democracia energética,'*?
além da necessaria integracdo na governanga energética
global. Os proximos anos serdo cruciais para o debate e
a construcdo de um novo paradigma energético.
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