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Resumo

Houve uma mudanca de paradigma na forma como o Estado brasileiro
compreende as migracoes, a partir da Lei 13.445, de 24 de maio de 2017
(nova lei de migragdes), com a valorizagdo de uma 6tica humanista, desbu-
rocratizante. Enquanto no Estatuto dos Estrangeiro, este era visto como
alguém a ser controlado pela Policia Federal em todos os momentos da sua
permanéncia no pafs, a ideia prevalente na nova norma juridica ¢ de ampliar
os mecanismos de controle, mas também de viabilizar a conquista da cida-
dania pelos estrangeiros que se integram de forma produtiva a vida do pafs.
Para tanto, houve alteragdes com a simplificacio dos procedimentos para
obtencdo de vistos; a alteracdo na forma de controle dos residentes estran-
geiros no Brasil; a facilitagio do recebimento de trabalhadores estrangeiros
com capacidades estratégicas para o pais ¢ uma abertura para a imigracio
humanitaria. Para avaliar os avancos e os desafios necessarios durante a re-
gulamentagio, ¢ preciso conhecer primeiro o perfil dos imigrantes no Brasil,
para, posteriormente, avaliar a politica publica com a) légica dos novos pro-
cedimentos de obtencgao de vistos; b) o novo regramento para a residéncia
do estrangeiro e registro inico de migrantes; c) o critérios para o recebimen-
to de trabalhadores de alta qualificagdo; d) a abertura humanitéria.

Palavras chave: Lei de migragdes, humanismo, desafios

ABSTRACT

There has been an important shift in the way the Brazilian State deals
with migrations, namely with the Statute no 13,445 (New Statute on Migra-
tion), dated May 24, 2017. The Statute values a more humanistic and a less
bureaucratic approach. In the precedent Statute, the foreigner was viewed as
someone to be permanently controlled by the Federal Police. The new law
maintains the mechanisms of control but facilitates the foreigners’access to
citizenship in a way to integrate them in a productive way in the day-to-day



life of the country. To this end, there have been changes
with the simplification of visa procedures, in the way of
controlling of foreign residentes in Brazil, in facilitating
the reception of foreign workers with strategic capabi-
lities for the country and an openness to immigration
in terms of humanitarian assistance. To assess the pro-
gress and challenges required fot such regulation,

it is necessary to, first of all, map the profile of immi-
grants in Brazil, to later evaluate the public policy with
a) the logic of the new procedures of visa obtention; b)
the new residence rule of the foreigner and the single
registration rule of migrants; c) the criteria for the re-
ception of highly skilled workers; d) humanitarian ope-
ning.

Keywords: Migration Statute, humanistic, challenges

1. INTRODUCAO

Houve uma mudanca de paradigma na forma como
o Estado brasileiro compreende as migragdes, a partir
da Lei 13.445, de 24 de maio de 2017 (nova lei de migra-
coes), com a valorizacio de uma otica humanista, des-
burocratizante. Enquanto no Estatuto dos Estrangeiro,
este era visto como alguém a ser controlado pela Policia
Federal em todos os momentos da sua permanéncia no
pals, a ideia prevalente na nova norma juridica ¢ de am-
pliar os mecanismos de controle, mas também de viabi-
lizar a conquista da cidadania pelos estrangeiros que se
integram de forma produtiva a vida do pais. Para tanto,
houve alteragoes com a simplificacio dos procedimen-
tos para obten¢io de vistos; a alteracio na forma de
controle dos residentes estrangeiros no Brasil; a facilita-
¢ao do recebimento de trabalhadores estrangeiros com
capacidades estratégicas para o pais e uma abertura para
a imigracao humanitaria.

Em 2013, o Ministério da Justica criou uma Comis-
sio de Especialistas (Portaria MJ n® 2.162/2013) para
elaborar proposta de “Anteprojeto de Lei de Migragoes e
Promogao dos Direitos dos Migrantes no Brasil (APL)”.
Tal Comissao apresentou o APL em meados de 2014. A
proposta dos especialistas, ao ser absorvida pelos 6rgaos
publicos envolvidos com a agenda, sofreu profundas al-
teragoes para compatibilizagio com as perspectivas do
Ministério da Justica, Ministério do Trabalho e Ministé-
rio das Relacoes Exteriores, além de ter recebido contti-
bui¢oes de movimentos sociais, organismos internacio-

nais e outros setores. Ao longo do ano de 2014 e 2015,
arranjos foram estabelecidos, inclusive, com a mediacio
da Casa Civil, para se chegar a um texto minimamente
consensuado a ser discutido no Congresso Nacional.

Esses esforcos impactaram a tramitagao do Projeto
de Lei do Senado n® 288/2013, de autoria do Senador
Aloysio Nunes Ferreira (PSDB/SP). A partir do didlogo
entre o Senado Federal (autor e Relator Senador Ricar-
do Ferraco (PSDB/ES) e o governo federal, chegou-se
a um texto substitutivo que foi remetido a Camara dos
Deputados. O Projeto de Lei n°® 2516/2015 recebeu a
relatoria do Deputado Orlando Silva em Comissao
Especial, que, mais uma vez abriu a interlocucdo, via
audiéncias publicas e outras estratégias, com 0s atores
interessados no tema. O texto aprovado na Camara foi
remetido ao Senado Federal em dezembro de 2016. O
Substitutivo da Camara dos Deputados n°® 7/2016 foi
aprovado com emendas em abril de 2017. Em maio do
mesmo ano, foi sancionada a Lei n® 13.445/2017, com
vetos parciais da Presidéncia da Republica.

A nova Lei foi recebida pelo Estado brasileiro, movi-
mentos sociais e organismos internacionais como uma
grande conquista para o arcabouco normativo nacional
e para a garantia dos direitos dos migrantes. Ela repre-
senta um novo paradigma para a migragao no pafs e traz
profundas mudancas em institutos juridicos relaciona-
dos aos migrantes.

Para viabilizar sua aprovagio, entretanto, foi preciso
construir 0os consensos possivels, garantindo no texto
da lei os direitos fundamentais e as diretrizes e o de-
senho geral da politica. Em relacdo a temas como vis-
tos e residéncia, por exemplo, muito se delegou para o
poder regulamentador. Se, por um lado, uma lei enxuta
favorece uma maior contemporaneidade ao conjunto
de normas disciplinadoras ao longo do tempo, ja que o
processo de revisdao de atos infralegais tende a ser mais
rapido; por outro, torna maior o desafio da regulamen-
tacdo, para que seja preservado o espirito da lei. A con-
solidagao desse novo paradigma normativo migratorio,
depende, portanto, do regulamento a ser aprovado.

Como exemplo da repercussio internacional e da
importancia da Nova Lei, refere-se 2 Nota divulgada
pela Embaixadora Maria Nazareth Farani Azevédo,
representante permanente do Brasil junto as Nagoes
Unidas em Genebra que diz que “A aprovacao do projeto
de lei sobre migragao pelo Congresso Nacional foi bem recebida
pelas Nagoes Unidas ¢ por outras organigagies internacionais.
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[--.] A lei de migracao consolida o Brasil como pais aberto, di-
verso e responsdvel, garantidor do respeito aos direitos humanos
¢ ds liberdades fundamentais e promotor da inclusao social e da
integragao”. O Secretario_Geral da ONU, Ban Ki Moon,
parabenizou, publicamente, o Estado brasileiro pelos
avancos da nova lei.

Para avaliar os avancos e os desafios necessarios du-
rante a regulamentagao, ¢ preciso conhecer primeiro o
perfil dos imigrantes no Brasil, para, posteriormente,
avaliar a politica publica com a) légica dos novos proce-
dimentos de obtenc@o de vistos; b) o novo regramento
para a residéncia do estrangeiro e registro tnico de mi-
grantes; ¢) o critérios para o recebimento de trabalhado-
res de alta qualificacdo; d) a abertura humanitaria.

2. O PERFIL DOS IMIGRANTES NO BRASIL

O perfil migratério brasileiro tem se alterado nos
ultimos cinco anos. Houve aumento do volume e con-
centracdo em alguns grupos populacionais que se in-
teressam em vir para o Brasil, em funcao de diferentes
motivos. Houve um aumento significativo do numero
de migrantes de paises desenvolvidos, sobretudo da Ita-
lia (mais de 30 mil italianos entre 2000 e 2015, sobretu-
do desde 2010), dos Estados Unidos e de Portugal, o
que tem sido denominado por especialistas como uma
terceira onda migratéria para o Brasil.! Houve, também,
um aumento significativo do nimero de migrantes por
questdes humanitarias, sobretudo da Venezuela e do
Haiti.

A grande maioria dos imigrantes que estava no Bra-
sil em 2000 e 2010 é composta por brancos, com idade
entre 40 e 64 anos, que se dirigiram para os Estados de
Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Parand e Rio Grande do Sul.
Esses Estados detinham 71% dos imigrantes em 2000 e
63% em 2010. Com o aumento da imigracdo de paises
vizinhos, a expectativa ¢ que o nimero de imigrantes se
distribua melhor, sobretudo nas regides Norte e Cen-
tro-Oeste do pais. Desde 2000, houve uma aumento do
numero de imigrantes de paises mais pobres, sobretudo
negros e pardos, de menor nivel de escolaridade.

1 SUGIMOTO, Luiz. Pais recebe 30 mil novos imigrantes italianos entre
2000 ¢ 2015.

Disponivel em: <https://www.unicamp.br/unicamp/ju/675/
pais-recebe-30-mil-novos-imigrantes-italianos-entre-2000-e-2015>.

Total 683.836 592.591
Branca 539.451 425.684
Preta 7.782 13.910
Parda 38.491 76.626
Amarela 90.681 71.265
Indigena 4.482 5.106
Ignorado 2.949 -

Fonte: IBGE, Censos Demograficos de 2000 e 2010.
Dados levantados por OLIVEIRA, A. T. O perfil geral
dos imigrantes no Brasil a partir dos censos demografi-
cos de 2000 e 2010 iz Cadernos Obmigra. Revista de
migragoes internacionais, v. 1., n. 2 (2015).

No entanto, entre 2010 e 2015, houve aumento sig-
nificativo da imigra¢ao no Brasil. Nos anos anteriores,
havia uma média de 40 a 70 mil migrantes por ano. A
partir de 2011, esse nimero aumentou para 100 a 120
mil migrantes por ano. Acredita-se que o aumento da
imigracdo se deve ao crescimento econémico do pais e
as crises em paises proximos.
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Fonte: Policia Federal, com dados tabulados por http://
gl.globo.com/mundo/noticia/2016/06/em-10-anos-
numero-de-imigrantes-aumenta-160-no-brasil-diz-pf.
html
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3. A FACILIDADE E O DIRECIONAMENTO DE VISTOS
PARA OS NOVOS MIGRANTES

A nova Lei de Migracio simplifica e amplia as pos-
sibilidades de concessdo de vistos aos estrangeiros. O
Estatuto do Estrangeiro, editado ainda no petfodo da
ditadura militar, estabelecia exigéncias e procedimen-
tos que dificultavam a vida daquele que quisesse vir ao
Brasil, transparecendo uma visao do estrangeiro como
potencial ameaga a seguranca ¢ aos interesses nacionais.

Ha diversas diferencas essenciais entre a nova lei
e a antiga: o direito de entrar no Brasil, na legislacdo
anteriot, era centrado sobretudo na pessoa que recebia
o visto e estava submetido a légica da necessidade do
estrangeiro demonstrar sua regularidade as autoridades,
periodicamente. Exemplo disso é a regra do Estatuto
do Estrangeiro de validade de apenas 90 dias para a uti-
lizacao de qualquer dos vistos, contados da data de sua
concessao, prorrogaveis por igual periodo. No caso do
visto permanente, que autorizava a residéncia no pafs, a
antiga lei estabelecia a possibilidade de condicionar sua
concessao ao exercicio de atividade certa e a fixacao em
regido determinada do territorio nacional por até cinco
anos. Ademais, o controle sobre a situagao do estrangei-
ro se estendia a discricionariedade do Ministério da Jus-
tica para requisitar a estabelecimento hoteleiro, empresa
imobiliaria, proprietario, locador, sublocador ou locata-
rio de imoével e sindico de edificio os dados de identifi-
cacdo do estrangeiro admitido na condi¢ao de héspede,
locatario, sublocatario ou morador. Ainda que tais prati-
cas pudessem ter caido em desuso, sua permanéncia no
texto da lei denotam o carater de controle que permeava
a relagao do Estado brasileiro com o imigrante.

Os vistos da Lei n® 6.815/1980 serviam a diferen-
tes fins: podiam ser de transito, de turista, temporario,
permanente, de cortesia, oficial ou diplomatico. O vis-
to, um unico instituto, abarcava, portanto, situacoes de
visita, de residéncia temporaria e de permanéncia por
prazo indeterminado. Na nova lei, o visto esta mais cla-
ramente delimitado como um documento para ingresso
no territério nacional, e cria-se o instituto juridico da
residéncia para amparar aquele que pretende se estabe-
lecer no pais por perfodo mais prolongado. Passa-se,
portanto, da 6tica do controle de entrada no pais para a
légica do recebimento do migrante, que possui direitos
claramente definidos no novo marco legal.

A partir de agora, ha cinco tipos, que por sua vez se

subdividem em varios outros: visita, temporario, diplo-
matico, oficial e de cortesia. Em outras palavras, o visto
permanente fol extinto, convertido em residéncia, com
maior liberdade para o estrangeiro e sua familia, como
veremos abaixo.

3.1.Visto de visita

Na nova sistematica, os vistos de visita podem ser
de: turismo, negdcios, transito, atividades artisticas ou
desportivas, além de outras hipéteses a serem previstas
no regulamento. Em relagio ao visto de turismo, a novi-
dade principal é que regulamento definira seu prazo de
validade, abrindo a possibilidade de que seja superior ao
limite estabelecido na antiga lei, de cinco anos.

O visto para atividades artisticas e desportivas tem
tratamento bastante distinto em relacado a nova lei,
sendo previsto como subtipo tanto do visto de visita
quanto do visto temporario, separando claramente as si-
tuacoes de estada de curta duracdo e de intencao de es-
tabelecer residéncia. O Estatuto do Estrangeiro previa,
para artistas e desportistas, visto temporario limitado a
90 dias, sendo necessario que o estrangeiro fosse parte
em contrato de trabalho visado pelo Ministério do Tra-
balho, e satisfizesse as exigéncias especiais estabelecidas
pelo Conselho Nacional de Imigracio - CNIg. Ainda
que a nova lei tenha mantido a vedagio ao exercicio de
atividade remunerada por titular de visto de visita, este
pode receber pagamento a titulo de diaria, ajuda de cus-
to, caché, pré-labore ou outras despesas com a viagem,
bem como concorrer a prémios, inclusive em dinheiro,
em competi¢gdes desportivas ou em concursos artisticos
ou culturais. Tais inovagdes sdo importantes dada a na-
tureza da atividade artistica e desportiva.

3.2. Férias-Trabalho

No tocante as inovacoes da Lei n° 13.445/2017,
nota-se a inclusdo da figura do visto temporario de “fé-
rias-trabalho”, que ja era objeto de diferentes tratados
firmados pelo Brasil nos dltimos anos®. A ideia é que
um estudante estrangeiro possa permanecer durantes
suas férias escolares no Brasil, com direito de exercer
atividade remunerada, ainda que pretenda residir apenas
temporariamente no pafs. Esses vistos sao concedidos,

2 Um exemplo ¢ o Tratado entre o Brasil e a Franca, assinado em
Brasilia, em 12 de dezembro de 2013;
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em geral, por periodos curtos, de até trés meses, e per-
mitem a imersdo do estudante estrangeiro na rotina de
uma empresa no Brasil, a internacionalizagao de em-
presas com o acolhimento do empregado estrangeiro,
e a valiosa troca de experiéncias. A partir da nova lei, é
possivel inclusive a aceitacio de estudantes estrangei-
ros oriundos de diferentes paises, independentemente
de tratado. Parte-se da visdo que receber o estudante
estrangeiro, em geral um estudante universitario, é ex-
periéncia positiva nao apenas para o estudante, mas para
aqueles que o recebem e com ele convivem no paifs. Ha
necessidade de reciprocidade, mas que pode ser de-
monstrada por comunicag¢do diplomatica, ou seja, a par-
tir da demonstracdo da situagdo fatica que o outro pafs
garante tratamento similar aos estudantes brasileiros.’

3.3. Tratamento de saude

Prevé-se, também, a recep¢do de estrangeiros que
venham realizar tratamento de sadde no Brasil, com vis-
to estendido aos seus acompanhantes, desde que o imi-
grante comprove ser capaz de prover sua subsisténcia. I
o reconhecimento do pafs como um centro receptor de
estrangeiros, de pafses vizinhos, que hoje entram pro-
vavelmente como turistas®. Na cidade de Corumba-MS,
fronteirica com Porto Suarez, na Bolivia, por exemplo,
a Santa Casa atendeu, entre 2010 e 2015, 1.557 estran-
geiros, sendo cerca de 90% bolivianos’. Embora o fron-
teirico tenha condi¢Oes mais favoraveis de entrada no
pals, essa prerrogativa ndo se aplicaria, pelo marco legal
atual, a0 fronteirico que pretenda vir para tratamento de
satde, devendo submeter-se ao visto temporario®. Con-
tudo, na pratica, emite-se o cartio de saude ao fronteiro
que declare residéncia no Brasil.

3 Art. 14, §6° O visto temporario para férias-trabalho podera ser
concedido ao imigrante maior de 16 (dezesseis) anos que seja na-
cional de pais que conceda idéntico beneficio ao nacional brasileiro,
em termos definidos por comunicagio diplomatica.

4 O proprio Conselho Federal de Medicina afirma que nio lhe
compete solicitar verificar a existéncia do visto (http://noticias.
t7.com/saude/noticias/consclho-federal-de-medicina-diz-que-
medicos-nao-tem-obrigacao-de-pedir-visto-20110812.html  acesso
em: 02 jun. 2017.

5 GALVAO, Caline. Pacientes bolivianos sobrecarregam atendimento
no hospital de Corumbd. Disponivel em: <http://diationline.com.
br/?s=noticia&id=83168>. Acesso em: 02 jun. 2017.

6 BRANCO, Marisa Lucena. O SUS na fronteira e o direito: em que
medida o estrangeiro tem direito ao SUS. 2009. TCC (Monografia) -
Programa de Direito Sanitario da Fundagio Oswaldo Cruz, Brasilia,
2009. p. 34.

O visto temporario para tratamento de saude € regu-
lado em nivel infra legal pela Resolu¢io Recomendada n®
2/2000 do CNIg, cujas exigéncias para a emissio, além
dos documentos comumente exigidos sdo: indicagiao
médica para o tratamento; comprovantes de meios de
subsisténcia para custear o tratamento € a manutengao
no territorio nacional; seguro de satde valido no pais;
certificado de prestacdo de servico de saude previsto
em acordo internacional; outro meio de ressarcimento
a tratamento efetuado pelo SUS. Todos os documentos
devem ser consularizados e traduzidos por tradutor ju-
ramentado, o que implica elevado custo financeiro. Ou
seja, ha grande burocracia para concessao desse tipo de
visto, o que acabou por torna-lo pouco efetivo.

Com a nova lei, como o tratamento pode ter prazos
diferenciados, o estrangeiro ficara resguardado dos limi-
tes temporais do visto de turista. A inclusdo dessa pos-
sibilidade explicita de visto temporario (Art. 14, inciso
I, alinea b da Lei n® 13.445/2017) coaduna-se com os
direitos e garantias fundamentais estabelecidos no art.
5° da Constituicdo Federal, que equipara brasileiros e
estrangeiros residentes no pafs, o que ja vinha sendo
reconhecido em alguns julgados’. O desafio da regu-
lamentacgio, nesse ponto, é evitar a criacio de exigén-
cias acessérias que oneram O Processo ¢ terminam pot
inviabilizar sua concessao. A motivacio do visto deve
circunscrever-se a indica¢io médica e o prazo estimado
para o tratamento. Nao compete ao Estado brasileiro
avaliar, previamente, se o tratamento sera realizado pelo
sistema publico de saide ou na rede particular, posto
nao se pode negar ao nacional de outro pafs o acesso ao
tratamento no Brasil, por forca da Constituicao.

3.4.Visto de trabalho

Outra alteragdo com bastante impacto se refere ao
visto de trabalho. Atualmente, o Brasil se esforca para
dificultar a integracdo de imigrantes nos diferentes set-
vigos profissionais no pafs. Pelo Estatuto do Estran-
geiro, concede-se visto temporario ao estrangeiro “que
pretenda vir ao Brasil na condicido de cientista, pesqui-

7 Vide TRF 4" Regido, AG 2005040132106/PR, Data de Jul-
gamento: 29/08/2006; TRE-5 - AC: 103084920124058100, Relator:
Desembargador Federal Emiliano Zapata Leitao, Data de Julgamen-
to: 28/01/2014, Quarta Turma, Data de Publicagio: 30/01/2014;
TRF-4 - RHC: 751 PR 2006.70.00.000751-5, Relator: TADAAQUI
HIROSE, Data de Julgamento: 25/04/2006, SETIMA TURMA,
Data de Publica¢io: DJ 17/05/2006.

VARELLA, Marcelo Dias; OLIVEIRA, Clarice G.; OLIVEIRA, Matiana S.C.; LIGIERO, Adriana P.. O carater humanista da Lei de Migrag¢oes: avangos da Lei n. 13.445/2017 ¢ os desafios da
° regulamentacdo. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 14, n. 2, 2017 p. 253-266

DN
o


http://noticias.r7.com/saude/noticias/conselho-federal-de-medicina-diz-que-medicos-nao-tem-obrigacao-de-pedir-visto-20110812.html
http://noticias.r7.com/saude/noticias/conselho-federal-de-medicina-diz-que-medicos-nao-tem-obrigacao-de-pedir-visto-20110812.html
http://noticias.r7.com/saude/noticias/conselho-federal-de-medicina-diz-que-medicos-nao-tem-obrigacao-de-pedir-visto-20110812.html
http://diarionline.com.br/?s=noticia&id=83168
http://diarionline.com.br/?s=noticia&id=83168

sador, professor, técnico ou profissional de outra cate-
goria, sob regime de contrato ou a servi¢o do governo
brasileiro” (art. 13, inciso V). No geral, o Estatuto trata
o imigrante como ameaga ao trabalhador nacional. O
visto s6 setia concedido mediante condi¢coes estabele-
cidas em ato infralegal pelo Conselho Nacional de Imi-
gracao - CNIg, que deveria, inclusive, visar ao contrato
(art. 15).

Por essa regra, a obtencio de visto de trabalho exige
uma série de documentos do empregador e sua analise,
fora do Brasil, leva em torno de seis meses, conside-
rando as exigéncias das diferentes resolu¢oes do CNIg
sobre o tema®. Exige-se que individuo consiga emprego
no Brasil antes de pedir o visto, ou seja, enquanto esta
no exterior. O processo deve ser iniciado pela empresa
contratante, pela internet, com uso do certificado di-
gital. Somente apés o deferimento do CNIg o MRE ¢
informado e encaminha o processo para a reparti¢ao
consular para a emissdao do visto. Logicamente, na pra-
tica, torna-se muito dificil conseguir um emprego, mes-
mo tendo-se bom nivel profissional, exceto quando as
empresas interessadas sio multinacionais com unidades
no Brasil e capacidade internacional de recrutamento.
Pela regra da Lei n° 6.815/1980, caso o imigrante de-
cida mudar de emprego, ele deve solicitar autorizagao
ao Ministério da Justica, ouvido o Ministério do Traba-
lho. O Decreto n® 86.715, de 10 de dezembro de 1981,
que regulamentou o Estatuto do Estrangeiro, foi além
da exigéncia da lei e ainda estabeleceu necessidade de
anuéncia da empresa contratante quanto a mudanca de
emprego, 0 que raramente acontecia. Esta exigéncia so
deixou de existir com alteragdo promovida no Decreto
em maio de 2016. Em outras palavras, pela regra antiga,
em vigor até novembro de 2017, o imigrante deve en-
contrar novo empregador que esteja disposto a esperar
mais seis meses pelo inicio do vinculo, o que ¢é dificil
conceber na pratica. Por fim, a familia do imigrante nao
tem direito a trabalho, o que certamente dificulta o pe-
rfodo de residéncia, como veremos abaixo, no ponto
especifico sobre residéncia.

No primeiro trimestre de 2017, foram emitidas
1.592 carteiras de trabalho, comparadas com 2.141 no
mesmo perfodo em 2016. Embora tenha caido o nu-
mero geral, os migrantes haitianos continuam sendo a

8  Resolucbes Normativas 01, 35, 61, 62, 69, 71, 72,76, 79, 84, 87,
94, 98, 99, 103, 118, 121. Os procedimentos sao disciplinados pela
Resolugao Normativa 104.

maioria dos trabalhadores, tendo crescido o nimero de
venezuelanos (de 270 para 1.107). Sdo trabalhadores de
escolaridade média’, cuja busca pelo trabalho no Bra-
sil decorre muito mais da condi¢io de refigio do que
de migracio deliberada. Em geral, considerando-se as
autoriza¢des de trabalho concedidas pela Coordenacgao
Geral de Imigragdo, foram 6.415 no mesmo periodo,
cerca de 5.000 para migrantes entre 20 e 49 anos, na
maioria homens, com segundo grau completo ou su-
perior completo, profissionais das ciéncias e das artes.
Sdo autorizagdes de até 90 dias (artista) ou 2 anos para
prestacdo de servico ao governo brasileiro, trabalhado-
res a bordo de embarcacdo ou plataforma, ou estran-
geiro vinculado a grupo econémico cuja matriz situe-se
no Brasil". Apenas 621 foram autorizac¢oes de trabalho
para profissional estrangeiro com contrato de trabalho
no Brasil.

Na nova lei, foram criados subtipos especificos de
visto para as multiplas situagoes que o Estatuto do Es-
trangeiro inclufa no visto temporario para profissionais
“sob regime de contrato ou a servico do governo brasi-
leiro”. Assim, surgem os vistos temporarios para quem
queira estabelecer residéncia por tempo determinado
com finalidade de: pesquisa, ensino ou extensao acadé-
mica; trabalho; ou atividades artisticas ou desportivas
com contrato por prazo determinado.

3.5. Visto de pesquisa

No caso do visto temporario para pesquisa, ensino
ou extensdao académica, abre-se a possibilidade de que
seja concedido ao imigrante sem vinculo empregaticio.
Para aqueles com vinculo com instituicio de pesquisa
ou de ensino brasileira, a lei exige comprovac¢ao de for-
magio superior compativel ou equivalente reconheci-
mento cientifico, em um movimento que tanto pode ser
entendido como um estimulo a “atracio de cérebros”,
quanto como um mecanismo de protecio do mercado

9  OBMigra. A movimentacio do trabalhador estrangeiro no mer-
cado de trabalho formal: CTPSCAGED, Relatério 1°trimestre 2017
(jan-mar)/ Observatério das Migracoes Internacionais; Ministério
do Trabalho/ Conselho Nacional de Imigragio. Brasilia, DF: OB-
Migta, 2017. Disponivel em http://obmigra.mte.gov.bt/index.php/
admissoes-e-demissoes Acesso em: 02 jun. 2017.

10 OBMigra. Autorizacoes de trabalho concedidas a estrangeiros,
Relatério 1°trimestre 2017 (jan - mar)/ Observatério das Migracoes
Internacionais; Ministério do Trabalho e Previdéncia Social/ Co-
ordenagao Geral de Imigracio. Brasilia, DF: OBMigra, 2017. Dis-
ponivel em http://obmigra.mte.gov.br/index.php/relatorios-cgig-
e-cnig. Acesso em: 02 jun. 2017.
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de trabalho brasileiro nessa area.

No caso especifico do visto temporario de trabalho,
o imigrante com diploma de curso superior podera ob-
ter visto para procurar emprego 1o pafs, ou seja, ele nao
precisara encontrar emprego a distancia. Assim, podera
obter emprego em qualquer empresa brasileira, mesmo
de pequeno porte, porque tera contato direto com 0s
interlocutores no pais, e podera participar de entrevistas
e processos seletivos. No caso de imigrantes sem curso
superior, permanece a necessidade de comprovacio de
oferta de trabalho. Em ambos casos, serd possivel trocar
de emprego sem anuéncia do empregador anterior, nem
autorizagao prévia de 6rgaos governamentais.

Tais facilidades nio significam que o pafs deseje
estabelecer uma politica deliberada de atracao de tra-
balhadores estrangeiros. Ao contrario, nada indica tal
influxo nas a¢bes governamentais. Uma politica desse
tipo depende, primeiramente, de condi¢des econdmicas
favoraveis, que tornem o pafs atraente aos migrantes, o
que ndo ¢é o caso em cenario de crise econdémica e fiscal
vivido nos dltimos anos.

3.6. Vistos temporarios

A Lei de Migracdo tem o mérito, também, de clara-
mente explicitar a previsio de vistos temporarios para
casos de reunido familiar e de acolhida humanitaria,
temas silentes no Estatuto do Estrangeiro. Esta ultima
situacdo sera tratada em mais detalhe adiante.

O desafio do regulamento em relagdo a vistos nao
¢é trivial. A lei foi econOmica ao tratar do tema, esta-
belecendo apenas, em linhas gerais, a responsabilidade
por sua concessao, os tipos e subtipos, e as hipoteses de
denegacio e impedimento de concessao. Foi outorgado
ao regulamento dispor sobre: requisitos de concessiao
de visto, e de sua simplificagdo; prazo de validade e for-
ma de contagem; prazo maximo pata a primeira entrada
e para a estada; hipoteses e condi¢oes de dispensa de
visto e de taxas e emolumentos; e solicitacao e emissiao
de visto por meio eletronico. A Lei de Migracao sinaliza
para avangos importantes a serem apenas operacionali-
zados na forma do regulamento -- como a inequivoca
possibilidade de emissdo, e nio sé solicitagdo, de vistos
por meio eletronico , ela, também, da liberdade para que
o regulamento seja mais ou menos restritivo -- caso do
dispositivo que estabelece que “observadas as hipd-
teses previstas em regulamento, o visto temporario

para trabalho podera ser concedido ao imigrante que
venha exercer atividade laboral [...]”.

Seguindo a perspectiva acolhedora do imigrante pre-
sente na Lei de Migragoes, o regulamento podera esten-
der o visto do titular aos seus familiares, para que todos
possam trabalhar, como ocorre em outros paises. Da
mesma forma, pode-se permitir que o estudante exerca
atividade remunerada, compativel com os estudos, para
que possa se manter durante o periodo do cutso.

Nao ha sombra de duvida de que o detalhamento no
regulamento de requisitos para obtengao de vistos deve
ser suficiente para garantir a seguranca nacional, por
exemplo, pela indispensavel apresentagdo de documen-
to de viagem, para identificagao do imigrante. Como ¢
essencial que estejam comprovadas as hipoteses previs-
tas na lei, caso de um diploma para comprovacio de
formacao superior. Mas também pode-se facilitar a vida
do solicitante de visto ao observar o principio da boa-
-fé, utilizando declaracGes por ele assinadas em lugar de
determinados comprovantes, especialmente em casos
de acolhida humanitaria.

Ha muito espago, também, para que o regulamen-
to estabeleca procedimentos menos burocraticos, re-
duzindo o numero de instancias envolvidas, definindo
claramente seus papeis, e prevendo ampla integracao de
sistemas eletronicos, capazes de tornar o back-office com-
pletamente invisivel, e limitar a0 minimo no nimero de
interacoes do interessado com o servigo publico.

4. Novo REGRAMENTO PARA RESIDENCIA E
REGISTRO UNICO DE MIGRANTES

A Lei de Migragao traz um cenario completamen-
te novo na abordagem do imigrante que vem ao Brasil
com o intuito de aqui se estabelecer, a partir da cria¢do
da autorizacio de residéncia, que podera ser concedida,
mediante registro, ao imigrante, ao residente fronteirico
ou ao visitante (art. 30). Inaugura-se, assim, um institu-
to juridico proprio, inexistente no Estatuto do Estran-
geiro. Além dessa singularidade, a lei inova de maneira
importante ao permitir que a autorizagao de residéncia
possa ser concedida independentemente da situacio
migratéria (art. 31, § 5°), em contraposi¢io ao antigo
regramento, que vedava tanto a legalizacdo da estada de
clandestino e de irregular, quanto a transformacio em
permanente dos vistos de transito, de turista, de cortesia
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e de boa parte dos vistos temporarios.

Sdo 17 as hipoteses para concessao de autorizagao de
residéncia da nova norma, e ainda ha abertura para que
o regulamento estabeleca outras. A despeito da coinci-
déncia de 9 das hipdteses com as de concessao de visto
temporario, nao ha restricao na lei para que essas sejam
acessadas somente a partir do visto correspondente.
Em decorréncia de acordos internacionais, muitos sao
dispensados da obrigatoriedade do visto. As demais hi-
poteses de autorizacdo de residéncia sdo a pessoa: ser
beneficiaria de tratado em matéria de residéncia e livre
circulacio; ser detentora de oferta de trabalho; ja ter
possuido a nacionalidade brasileira e nao desejar ou nao
reunir os requisitos para readquiri-la; ser beneficiaria de
refugio, de asilo ou de prote¢do ao apatrida; ser menor
nacional de outro pafs ou apatrida, desacompanhado ou
abandonado, que se encontre nas fronteiras brasileiras
ou em territério nacional; ter sido vitima de trafico de
pessoas, de trabalho escravo ou de violagao de direito
agravada por sua condi¢io migratoria; e estar em liber-
dade provisoria ou em cumprimento de pena no Brasil.
Como se vé¢, diversas dessas hipoteses foram previstas
sob uma 6tica de acolhida humanitiria, e de abertura
para a regularizacdo migratoria de grupos vulneraveis.

Diferentemente do visto, que, pela previsio da Lei
n® 13.445/2017, continuara a ser concedido no exte-
rior (salvo casos excepcionais de vistos diplomaticos,
oficiais e de cortesia), a nova norma nao trata do lo-
cal de solicitacio ou concessio da autorizacio de re-
sidéncia, de modo que o regulamento podera definir
que se realize no pafs ou fora dele. Com isso, cessard a
absurda situacdo gerada pelo Estatuto do Estrangeiro
e seu regulamento, que obrigava o imigrante que ja se
encontrava regularmente no Brasil a sair do pals para
solicitar novo visto, nos casos em que a lei ndo continha
hipétese especifica de transformacido de seu visto. Pela
Lei de Migracdes, sera possivel, por exemplo, que o es-
trangeiro que estiver no Brasil ao amparo de um visto
de turista solicite autorizacdo de residéncia com finali-
dade de estudo ou trabalho, sem ter que se deslocar até
a fronteira mais préxima, para na reparticdo consular
obter novo visto.

Particularmente em relacido ao residente fronteirico,
a nova lei, também, é mais aberta. O Estatuto do Es-
trangeiro permitia ao natural de pais limitrofe a entrada
nos municipios fronteiricos a seu pais, e a possibilidade
de obtenc¢io de documento especial que autorizasse o

exercicio de atividade remunerada ou a frequéncia em
estabelecimento de ensino. A Lei de Migracio, também,
prevé que o fronteirico requeira autorizagdo, porém
com alcance muito mais amplo: valera para a realizaciao
de atos da vida civil em geral e estenderd ao residente
fronteirico as garantias e os direitos assegurados pelo
regime geral de migracio (arts. 24 e 25).

Interessante notar que a nova lei trata especificamen-
te da possibilidade de recurso da decisio que denegar
a solicitagdo de autoriza¢do de residéncia e da garantia
de contraditério e ampla defesa. No Estatuto do Es-
trangeiro, a seguranca nacional e os interesses politicos,
socioecondmicos e culturais do Brasil estavam acima de
qualquer direito do imigrante, e ndo havia qualquer pre-
visdo de recurso nos processos relacionados a vistos.

Aos que argumentam que a nova lei abre as portas
do Brasil a grupos terroristas ou traficantes, é impor-
tante fazer o contraponto de que, apesar de a nova lei
favorecer uma abertura muito maior para o recebimen-
to de imigrantes que pretendam se fixar no Brasil, a lei,
também, traz as devidas restricGes para preservacio da
seguranca nacional. Estd claramente estabelecido que
nio se concederd autorizagdo de residéncia a pessoa
condenada criminalmente por sentenca transitada em
julgado (Art. 30, §1°), ressalvados os casos de imigran-
tes: beneficiarios de tratado em matéria de residéncia
e livre circulagdo; cuja solicitagdo tenha por finalidade
tratamento de saide, acolhida humanitiria ou reuniao
familiar; ou cujas condutas caracterizem infragoes de
menor potencial ofensivo. Além disso, a autorizacio de
residéncia podera ser negada: a pessoa anteriormente
expulsa; que tenha praticado ato de terrorismo, ou co-
metido crime de genocidio, de guerra, de agressio ou
contra a humanidade; condenada ou respondendo a
processo em outro pais por crime doloso; que tenha o
nome incluido em lista de restri¢des; ou que tenha pra-
ticado ato contrario aos principios e objetivos dispostos
na Constitui¢ao Federal (hipoteses previstas nos incisos
I, IL 11, IV e IX do art. 45, também aplicaveis ao impe-
dimento de ingresso).

4.1. Registro Unico do migrante

Tal qual o Estatuto do Estrangeiro, a Lei de Migra-
cido prevé a necessidade de que o imigrante proceda ao
registro perante as autoridades brasileiras, para identifi-
cagao civil. Alids, a nova lei ¢ até mais ampla que a antiga
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na exigéncia, abrangendo todo imigrante titular de visto
temporario ou de autorizagdo de residéncia, enquanto
que o Estatuto do Estrangeiro deixava de fora alguns
grupos''. Quanto aos titulares de vistos diplomatico,
oficial e de cortesia, o Estatuto do Estrangeiro cate-
goricamente requeria que fosse realizado seu registro,
no Ministério das Rela¢oes Exteriores, quando a esta-
da fosse supetior a 90 dias. A nova norma deixa para
o regulamento “a identificacdo civil, o documento de
identidade e as formas de gestdo da base cadastral dos
detentores de vistos diplomatico, oficial e de cortesia”.

Assim, diferentemente do Estatuto do Estrangeiro,
que previa um registro separado para os titulares de visto
diplomatico, oficial e de cortesia, uma grande vantagem
da nova lei em relagio ao registro é que ela abre margem
para a criacdo de um registro unico do migrante, ainda
que com nuances especificas para o processo de identi-
ficacdo e para a gestdo da base de alguns grupos.

Tal qual o que foi sugerido para vistos, seria salutar
que o regulamento estabelecesse para o registro proce-
dimentos menos burocraticos e mais 4geis, limitando ao
numero de interacSes do interessado com o servico pu-
blico. Por exemplo, caso integrado o registro unico com
o sistema de concessao de vistos, abre-se a possibilidade
de que os dados biograficos do imigrante, comprovados
no ato da solicitagdo do visto, ja constituam a primei-
ra etapa de seu registro, que pode ser concluido, com
a coleta biométrica, no ato da fiscalizacdo migratoria,
na fronteira. Alids, ainda que requeira maior expertise e
portanto a qualificagao adequada do pessoal consular,
no futuro todo o registro poderia vir a ser realizado no
exterior, de modo que o imigrante pudesse ingressar no
Brasil ja de posse de sua autorizacio de residéncia.

Da mesma forma, é preciso simplificar os mecanis-
mos de controle, que hoje exigem a presenca anual do
estrangeiro perante a Policia Federal para demonstrar
que exerce atividade licita no pais. Ideal talvez seja que
o estrangeiro, apenas, tenha de prestar informacgoes a
Policia Federal em caso de alteracao da sua situacio, ou

11 Pelo Estatuto do Estrangeiro, nao estavam obrigados ao reg-
istro os titulares dos seguintes vistos temporarios: viagem de negé-
cios e artista/ desportista (ambos vistos de curta duragio, semel-
hantes em caracteristica ao visto de visita da nova lei); ministros de
confissio religiosa ou membro de instituto de vida consagrada e de
congregacdo ou ordem religiosa; e beneficiario de bolsa vinculada
a projeto de pesquisa, desenvolvimento e inovagio concedida por
6rgiao ou agéncia de fomento (nova modalidade de visto temporario,
criada pela Lei 13.243/2016).

seja, quando troca de empregador, por exemplo.

5. ATrRACAO DE PRoFIssIONAIS DE ALTo NiVEL

A concessao de visto de trabalho no Brasil ndo tem
a caracterfstica da acolhida do profissional qualificado
que deseja estabelecer residéncia, pelas proprias dificul-
dades de alguém obter o visto na legislacdo até entdo
em vigor.

Nesse sentido, é notdria a diferenga na politica pu-
blica de atracdo de profissionais de alto nivel entre o
Brasil e os pafses desenvolvidos. Nos Estados Unidos,
na Franca, no Reino Unido, no Canada existe uma po-
litica ativa de busca de talentos em todo mundo. Nao
apenas as autoridades publicas e privadas sdo abertas a
profissionais de alto nivel, como os buscam nos demais
paises, com uma politica declarada de importagao de cé-
rebros. Em determinados anos, o nimero de estudantes
estrangeiros de doutorado em ciéncias e engenharia nos
Estados Unidos chegou a 55% e 80% dos estudantes de
pos-doutorado em quimica ou engenharia de materiais,
com forte politica de absor¢io dos melhores'. Em de-
terminados centros, que reinem nimeros expressivos
de estrangeiros, hd, inclusive, politicas publicas direcio-
nadas para viabilizar o trabalho dos familiares do estran-
geiro, de tal modo que os vinculos com o pafs estejam
além do préprio trabalhador e abranjam toda a familia.
O Canada, por sua vez, desde 1945 redirecionou sua
politica migratéria diante de mudangas econoémicas fa-
voraveis no pos-guerra, buscando atrair trabalhadores
qualificados, o que teve efeito benéfico na melhoria da
qualificagdo dos trabalhadores nato-canadenses®.

No Brasil, com as dificuldades para atrair profissio-
nais mais bem formados, houve uma reduciao do nivel
de instrucdo dos novos imigrantes desde 2000.

12 https://en.wikipedia.org/wiki/Foteign_born_scientists_and_
engineers_in_the_United_States

13 WHY did Canadian Immigration Policy Change After 1945.
Disponivel em: <http://faculty.marianopolis.edu/c.belanger/que-
bechistory/readings/Whytheimmogrationpolicychangedafter]1945.
html>. Acesso em: 31 maio 2017.
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Total 683.836 592.591
Sem instrucao e

fundamental 302.615 226.279
incompleto

Fundamental

Completo e 117.100 79.571
Médio incompleto

Médio completo e

Supetior 114.810 144.474
incompleto

Supetior 149.311 139.910
Completo

Nio determinado 0 2.357

Fonte: IBGE, Censos Demogtraficos de 2000 e 2010.
Dados levantados por OLIVEIRA, A. T. O perfil geral
dos imigrantes no Brasil a partir dos censos demografi-
cos de 2000 e 2010 7z Cadernos Obmigra. Revista de

migragoes internacionais, v. 1., n. 2 (2015).

Total 283.216 265.080
Ocupacio mal 7.645 28.053
definida

Diretores e gerentes 62.523 33.146
Profissionais das 54.311 62.132
ciéncias e

intelectuais

Tec. e prof. nivel 26.819 19.148
médio

Trab. apoio 11.945 8.288
administrativo

Trab. servicos e 64.679 44.782
vendedores

Trab.qualif agrop. 13.847 8.490
caca

Trab. qual. oper. 33.073 18.698
artesao

Oper. Instal e 3.111 23.099
maquinas

Ocup. Elementares 4.968 18.972
Membros forcas 295 272
armadas

Fonte: IBGE, Censos Demograficos de 2000 e 2010.
Dados levantados por OLIVEIRA, A. T. O perfil geral
dos imigrantes no Brasil a partir dos censos demografi-
cos de 2000 e 2010 iz Cadernos Obmigra. Revista de
migracoes internacionais, v. 1., n. 2 (2015).

Na nova lei de migrag¢oes, tenta-se reverter o quadro.
Enquanto que no Estatuto do Estrangeiro, apenas era
possivel com um contrato prévio de trabalho, autoriza-
¢do do antigo empregador e necessidade de sair do pais
por longo periodo para mudar de emprego, proibigao
da familia trabalhar, na nova légica, tudo se altera. A
ideia da nova lei é o Governo Brasileiro, via CNIG, de-
terminar quais as areas estratégicas em que ha caréncia
de profissionais habilitados, com nivel superior. Nesse
caso, a entrada do imigrante sera bastante facilitada.
Portadores de diplomas ou habilidades desejadas pode-
rao vir para o Brasil, mesmo sem contrato prévio de
trabalho, para procurar emprego. Os familiares passam
a ter direito de residéncia por motivo de reunido familiar
e podem trabalhar normalmente. Toda a familia pode
e ¢ incentivada a trabalhar no pais e ganhar cidadania,
integrando-se completamente. I livre a mudanca de
emprego, sem a necessidade de autorizacoes dos 6rgaos
de controle, do antigo empregador ou mesmo a saida

do pafs.

6. A ABERTURA HUMANITARIA

A nova Lei promove uma ambiéncia favoravel para o
tratamento do imigrante acolhido pelo Brasil por razdes
humanitirias. O Estatuto do Estrangeiro era silente no
que tange a acolhida humanitaria. Havia, apenas, previsao
de emissao de visto ou autorizagao de residéncia para reu-
nido familiar (inserida somente pela Lei n® 13.344/2010),
de asilo politico e de concessao de passaporte para asila-
do, refugiado e apatrida admitidos no Brasil. Tais previ-
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soes, por si s6, nao habilitavam o pafs a promover a aco-
lhida humanitaria de forma adequada e de acordo com as
demandas que chegavam ao poder publico.

Tal acolhida, quando feita, era com base em tratados
internacionais e atos infralegais, de maneira desordena-
da e muitas vezes trazendo solugdes inseguras e casuis-
ticas. Como exemplo, tem-se a situagao dos imigrantes
haitianos que no se enquadram nos requisitos para so-
licitagao de refigio e que foram acolhidos com respaldo
em atos do Conselho Nacional de Imigragao - CNIg e
do Conselho Nacional para os Refugiados (CONARE),
como, por exemplo, as antigas Resolu¢cao Recomendada
CNIgn®08/2016", Resolucio Normativa CONARE n°
13/2017" e Resolu¢ao Normativa CNIg n® 97/2012'6.
Ou seja, atos normativos fragmentados regulavam até o
momento a acolhida humanitaria, sem o respaldo legal
e ainda sob a égide da discricionariedade. A nova Lei
sana essa situacdo de inseguranca juridica e promove a
qualificagdo da acolhida humanitaria no pafs.

A partir de dados do Governo Federal, sabe-se que
entre 2010 e 2015 houve um aumento de 2.868% de
solicitagdes de refugio. No mesmo periodo, houve au-
mento de 127% do numero de refugiados no Brasil, de
79 nacionalidades diferentes. Em marco de 2016, de
acordo com o Departamento de Policia Federal, havia
cerca de 90 mil refugiados no Brasil. Com relacdo aos
haitianos, houve a regularizacado migratéria definitiva de
mais de 43.000 imigrantes por meio de decisoes do CO-
NARE".

De acordo com o relatério anual do Alto Comissa-
riado das Na¢oes Unidas para os Refugiados (ACNUR),
em 2015, 65,3 milhes de pessoas foram forcadas a

14 “Dispbe sobre pedidos de refugio apresentados ao Comité
Nacional para os Refugiados - CONARE, que a critério deste, pos-
sam ser analisados pelo Conselho Nacional de Imigracio - CNIg
como situagdes especiais”.

15 “Dispbe sobre o encaminhamento, a critério do Comité Na-
cional para Refugiados — CONARE, ao Conselho Nacional de
Imigragao, de casos passiveis de apreciacio como situacoes especi-
ais, nos termos da Resolucio Recomendada CNIg n® 08, de 19 de
dezembro de 2006”.

16 “Dispbe sobre a concessdo do visto permanente previsto no
art. 16 da Lei n°® 6.815, de 19 de agosto de 1980, a nacionais do
Haiti” (Prorrogada pela Resolugio Normativa CNIG n° 113, até 30
de outubro de 2015)

17 Dados extraidos de “Sistema de Refugio Brasileiro: De-
safios e Perspectivas” (CONARE, Ministério da Justica, 2016).
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/
Estatisticas/Sistema_de_Refugio_brasileiro_-_Refugio_em_numer-
os_-_05_05_2016.pdf

deixar o seu pals por razdes de perseguicao, conflito,
violéncia generalizada ou violacio de direitos humanos,
sendo que 21,3 milhées eram refugiados'®. Em relacao
a essas pessoas deslocadas, apenas 35.790 foram aco-
lhidas pelo Brasil no ano de referéncia. Devido as suas
proporgdes territoriais e a inexisténcia de guerras ou de
grandes tragédias ambientais, o Brasil poderia ser um
pais mais colaborador no que tange a acolhida humani-
taria, 0 que os organismos internacionais, especialmen-
te a Organizacio Internacional de Migragao (OIM) e o
ACNUR, demandam as autoridades brasileiras.

A Lei n° 13.445/2017 estabelece, de forma inédita,
principios e diretrizes para a politica migratoria brasi-
leira (art. 3°). Nesse rol, hd a previsao da acolhida hu-
manitaria (inciso VI) e da garantia do direito a reunido
familiar (inciso VIII), além do repudio a xenofobia (in-
ciso II) e da nao discriminagdo em razio dos critérios
ou procedimentos pelos quais a pessoa foi admitida no
pais (inciso IV).

Para ingresso no pais, é possivel a emissdao de visto
temporario com a finalidade de acolhida humanitaria
(art. 14, I, c e § 3°). Nos termos da Lei, o visto podera
ser concedido ao apatrida ou ao nacional de qualquer
pais em situacdo de grave ou iminente instabilidade ins-
titucional, de conflito armado, de calamidade de grande
proporgao, de desastre ambiental ou de grave violagdao
de direitos humanos ou de direito internacional huma-
nitario. O texto legal, também, de que, em regulamento,
outras hipoteses sejam arroladas para a concessio de
abre a possibilidade visto temporario de acolhida hu-
manitaria.

Para aqueles imigrantes que ja estejam em solo brasi-
leiro, é possivel obter a residéncia para fins de acolhida
humanitaria (art. 30, I, ). O solicitante de reftgio, asilo
ou protecdo aos apatridas, também, fard jus a autori-
zagdo de residéncia até a obtencdo de resposta ao seu
pedido pelo governo federal (art. 31, § 5°).

Mesmo que a pessoa seja condenada criminalmente
no Brasil ou no exterior, ela pode receber autorizacio
de residéncia (art. 30, § 1°, I1I). Nesse caso, nada impede
de se aplicar medidas de cooperacio juridica interna-
cional (Capitulo VIII), se forem atendidas as exigéncias
para sua aplicacio. A transferéncia de pessoas condena-

18 ACNUR. “Global Trends - Forced displacement in 2015”.
Link para a versio em inglés: https://s3.amazonaws.com/
unhcrsharedmedia/2016/2016-06-20-global-trends/2016-06-14-
Global-Trends-2015.pdf
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das, por exemplo, pode ser executada para fins humani-
tarios, uma vez que pode facilitar a reinsercdo social do
beneficiado se ele cumprir sua pena em solo patrio.

Com relagdao aos institutos de acolhida humanita-
ria, destaca-se que, na nova Lei, hd capitulos e secoes
que integrados, e alinhados a Lei de Refugio (Lei n°
9.474/1997), ctiam um verdadeiro sistema nacional de
acolhimento por razdes humanitarias. No Capitulo 111,
que versa sobre a condicio juridica do migrante, ha se-
¢Oes inteiras sobre protecdo do apatrida, asilo politico e
reunifo familiar, dispositivos em sua maioria inexisten-
tes no Estatuto do Estrangeiro.

As medidas de retirada compulsoria (repatriagio,
deportagao e expulsdo), apos o advento da nova Lei,
deverdo observar a Lei de Refugio, as disposicoes le-
gais, tratados, instrumentos e mecanismos que tratem
da protecgdo aos apatridas e de outras situagdes humani-
tarias antes de serem efetivadas (art. 46). Ademais, ainda
nos principios da politica migratéria brasileira, ha o re-
pudio a praticas de expulsiao ou de deportagio coletivas
(art. 3°, XXI), que se materializa em vedagdo explicita
no art. 61, incluindo a repatriacdo coletiva, praticas ge-
ralmente contrapostas ao acolhimento humanitario. Ha,
apenas, uma ressalva com relagdo a repatriagao de me-
nor de 18 anos desacompanhado ou separado de sua fa-
milia, em situacdo de refugio ou de apatrida, que podera
ser repatriado caso tal medida se demonstrar favoravel
para a garantia de seus direitos ou para a reintegracao a
sua familia (art. 49, § 4°).

Um aspecto importante que deriva da acolhida hu-
manitaria ¢ a simplificacdo do registro e da identificacao
civil do imigrante. Nos termos do art. 20, a identificagdo
civil de solicitante de refugio, de asilo, de reconhecimen-
to de apatrida e de acolhimento humanitario podera ser
realizada com a apresentacdo dos documentos de que
o imigrante dispuser. Sabe-se que muitas vezes o imi-
grante acolhido por razdes humanitarias chega ao pais
em condi¢bes penosas e sem documentos de viagem
formalmente aceitos.

Com relagdo a regulamentagdo, o desafio maior,
quando se fala em acolhida humanitaria, é garantir o
embasamento normativo para a simplificacio procedi-
mentos, uma vez que se estd lidando com imigrantes
vulneraveis. A diminuicao das instancias institucionais
que devem avaliar a situagio do solicitante promoveria
desburocratiza¢io, bem como a automacao dos proces-
sos. A sofisticacdo dos sistemas e o fomento a sua inte-

roperabilidade facilitariam a vida dos imigrantes, além
de diminuir os custos para o poder publico.

Um outro desafio é garantir ao imigrante acolhido a
possibilidade do livre exercicio de atividade laboral ou
de estudos, para que ele consiga se integrar da melhor
forma possivel ao novo pafs. Também é importante pre-
ver formas de acesso facilitado ao pafs e aos servigos
publicos, como flexibilizacdo de requisitos para emissao
de visto temporario de acolhida humanitaria e discricio-
nariedade para emissao desse tipo de visto em situagoes
ndo previstas, mas que geram deslocamentos migrato-
rios consideraveis.

Para além de aspectos normativos, o novo status da
acolhida humanitaria no Brasil terd como consequéncia
a adequacio de politicas publicas, especialmente no que
tange as politicas sociais, para atendimento da popula-
¢do imigrante. Entre os principios da nova Lei, ha tam-
bém a inclusdo social, laboral e produtiva do migrante
por meio de politicas publicas (art. 3°, X), além do aces-
so igualitario e livre do migrante a servigos, programas
e beneficios sociais, bens publicos, educacio, assistén-
cia juridica integral publica, trabalho, moradia, servico
bancario e seguridade social. Adicionalmente, entre o
rol dos direitos e garantias do migrante, ha a previsao
de acesso a servicos publicos de saude e de assistén-
cia social e a previdéncia social, sem discriminacdo em
razdo da nacionalidade ou condi¢do migratéria (art. 4°
VII), a assisténcia juridica gratuita, quando houver hi-
possuficiéncia (inciso 1X) e direito a educagdo publica
(inciso X).

Atualmente, ha iniciativas da rede de atendimento
para adequar alguns servicos a esse publico-alvo. Por
meio de convénios com a Secretaria Nacional de Justica
do Ministério da Justica e Seguranca Publica, hoje ja ha
dois Centros de Referéncia e Acolhida de Migrantes e
Refugiados (Rede CRAI) em Sao Paulo e ha um esforco
de se estabelecer outros centros em parcerias com Es-
tados e Municipios.

No que tange a insercdo no mundo do trabalho
do imigrante acolhido por razdes humanitarias, ja ha
a descentralizacio da emissdo de carteiras de trabalho
pelos Estados, especialmente aqueles que recebem flu-
xo migratério maior. O Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) inseriu em
seu catdlogo de cursos o curso de Lingua Portuguesa
¢ Cultura Brasileira para Estrangeiros em nfvel basico
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e intermediatio’” e, em parceria com o Ministério da
Justica e Seguranca Publica e 6rgaos estaduais, ja pro-
moveu turmas em Sao Paulo e Rio de Janeiro, com foco
em refugiados. O Servico Brasileiro de Apoio as Mi-
cro e Pequenas Empresas (Sebrae), em patceria com
o CONARE e com o apoio do ACNUR organizou o
projeto Refugiado Empreendedor na Escola de Nego-
cios do Sebrae Sao Paulo, com o objetivo de capacitar
refugiados e imigrantes deslocados em técnicas e temas

referentes a abertura de empresa no Brasil®.

Apesar dos esfor¢os pontuais para inser¢ao dos imi-
grantes nas politicas sociais nacionais, o desafio, ainda, ¢
grande. Temas como revalidacao de diplomas, reassen-
tamento de refugiados, acesso a moradia via programas
sociais como Minha Casa, Minha Vida, acesso ao Be-
neficio de Prestacio Continuada da Assisténcia Social
- BPC, entre outros, estdo postos na agenda migratéria
brasileira e deverao ser enfrentados para que a acolhida
humanitaria ndo seja veiculo de revitimizagao de imi-
grantes vulneraveis.

Com a nova Lei, o arcaboug¢o normativo estimula a
inclusao social dos imigrantes e a promogao dos seus di-
reitos por meio da implementacido de politicas publicas
em igualdade com os brasileiros ou, quando for o caso,
com o recorte necessario para esse publico especifico.

7. CONSIDERACOES FINAIS

A nova lei de migragcdes consolida uma nova viso,
mais humanista e integradora, dos cidadaos brasileiros.
procura-se construir por meio de uma politica puiblica,
mecanismos para facilitar a entrada e a integragio dos
estrangeiros que desejem vir ao Brasil. Facilita-se a con-
cessao de vistos, para publicos desejados, a residéncia e
mesmo a naturalizacdo como brasileiro.

O desafio agora é criar mecanismos de simplifica-
¢do, transparéncia e controle dos novos imigrantes. A
partir de quando todos os estrangeiros que vierem viver
no pals estiverem com identificagdo biométrica nacio-

19 De acordo com Guia Pronatec de Cursos de Formagio Inicial
e Continuada - Fixo Tecnoldgico: Desenvolvimento Educacional e
Social. Carga horaria minima: 160 horas.

20 Maiores informagoes na Agéncia Sebrae de Noticias: http://
www.agenciasebrae.com.br/sites/asn/uf/NA/empreendedorismo-
e-opcao-para-refugiados,488a1923203d3510VgnVCM 1000004002
10aRCRD

nal, com CPE sera possivel realizar um controle muito
mais efetivo de suas vidas e viabilizar a sua integracio
produtiva do que a simples exigéncia de sua presenca
de tempos em tempos em um posto da policia federal.
A nova lei garante liberdade, a0 mesmo tempo que via-
biliza seguranga, por meio de controles eletronicos de
vinculos de trabalho, que até entdo nao existiam. A faci-
litacdo, transparéncia e simplificagdo devem contribuir,
também, para que o Brasil receba um niimero maior de
imigrantes qualificados, que podem suprir lacunas estra-
tégicas para o desenvolvimento nacional.
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