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CRONICA 1: DIRETIVA EUROPEIA DE PROTEGAO DOS SEGREDOS DE
NEGOCIOS CONTRA A AQUISICAO, UTILIZACAO E DIVULGAGAO ILEGAIS:
INCOERENCIAS JURIDICAS ENCONTRADAS

1. INTRODUCAO

A globalizagao representa um dos fatores que mais diferenciam a socie-
dade na atualidade e transformam as interagoes entre os atores envolvidos,
principalmente no campo econémico. A globaliza¢do econémica possibili-
tou uma expansio no alcance territorial dos negécios realizados, que agora
sao feitos de forma global. Ao lado de desenvolvimentos recentes como o
aumento da externalizacdo, a expansdo das cadeias de abastecimento e o
uso acrescido de tecnologias da informacio/comunicacio, a globaliza¢io
contribui para uma intensificacio do mercado internacional. Ressalta-se que
mesmo as empresas nacionais de pequeno e médio porte possuem possi-
bilidades desses desenvolvimentos recentes e ampliam sua capacidade de
participar do mercado internacional.'

Essa grande expansao das areas de comércio internacional repercute, di-
retamente, na necessidade de inovagdo das empresas e, por consequéncia,
amplia a cada dia o Direito Internacional dos Investimentos®. Um dos focos
desse ramo do direito internacional esta diretamente atrelado a exposi¢ao
das atividades empresariais inovadoras as praticas desonestas, como apro-
priacdo indevida de segredos de negocios (roubo, copia ndo autorizada, es-
pionagem econdémica ou viola¢io de requisitos de confidencialidade’).

Vale considerar que ja existem institutos de direitos de propriedade in-
telectual’ que constituem um dos meios para a prote¢io dos resultados de
inovagio e a protecao do acesso e da exploragao de conhecimentos valiosos
para a entidade que nio sejam do conhecimento geral. Contudo, todas as

1 VARELLA, Marcelo Dias. Internacionalizacao do direito: direito internacional, globalizacio e
complexidade. Brasilia: UniCEUB, 2013.

2 Ramo especifico do Direito Internacional, tendo como base, as defini¢oes de conteudo
politico e econémico que envolve o poder dos Estados para regular os fluxos de capitais,
o escopo de prote¢io que os Estados devem ou podem garantir aos investidores e as con-
tradi¢oes inevitdveis entre os interesses gerais frequentemente afetados pelos investimentos
estrangeiros e os direitos reconhecidos aos investidores (RIBEIRO, 2014).

3 A Diretiva de Prote¢io dos Segredos Comerciais da Unido Europeia define essas formas
de apropriacio indevida de segredos comerciais.

4 Como patentes, desenhos ou modelos ou direitos de autor.



empresas, independentemente da sua dimensio’, valo-
rizam, também, os segredos de negdcios, tanto como
as patentes e outras modalidades de direitos de proprie-
dade intelectual. Esses segredos de negbcios, conside-
rados valiosos know-how® e informagdes empresariais,
sao confidenciais e, para viabilizar os investimentos, é
necessario que permane¢am confidenciais.

Quando ocorre a aquisi¢io, utiliza¢ao ou divulgagao
ilegais de um segredo de negdcios, ocorre, também, um
comprometimento na capacidade de o titular legitimo
do segredo de negbcios obter retornos de pioneiro de-
correntes dos seus esforcos relacionados com a inova-
¢ao. Tal fator pode prejudicar o Direito Internacional
dos Investimentos e com isso prejudicar a iniciativa
inovadora das empresas. Afinal de contas, as empresas
utilizam a confidencialidade como um instrumento de
gestao da competitividade empresarial e da inovacdo na

investigacao.

Nesse quadro, observa-se que os segredos de nego-
cios sa0 uma das formas mais utilizadas pelas empresas
para prote¢ao da criacio intelectual e do know-how ino-
vador. Contudo, a protecio juridica desse instituto era
reduzida até a definicio de uma nova norma instituida
este ano pela Unido Buropeia. Trata-se da Diretiva re-
lativa a Protecdo dos Segredos de Negocios, engloban-
do know-how e informacdes comerciais confidenciais
contra a sua aquisi¢do, utiliza¢do e divulgacido ilegais,
aprovada em 14 de abril de 2016 pelo Parlamento Eu-
ropeu. Porém, essa Diretiva representa um dos docu-
mentos mais criticados por jornalistas e organiza¢es de
protecdo aos consumidores, tendo em vista as restricoes
impostas a concorréncia comercial e a divulgagao de in-
formacdes (liberdade de comunicagio social).

Cabe considerar que referida Diretiva normatizou a
nocao de informacio confidencial, ja prevista no art. 39
do Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade
Intelectual Relacionados ao Comércio (Agreement on
Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights
— TRIPS)". A ata final que incorpora os Resultados da

5 Para a Diretiva Europeia de Prote¢ao dos Segredos Comerci-
ais as pequenas ¢ médias empresas (PME) valorizam ainda mais os
segredos comerciais, pois possuem, ainda, mais dependentes deles.
6 Que representa um conjunto variado de informagées que es-
tdo além dos conhecimentos tecnoldgicos (férmulas secretas, infor-
magoes, tecnologias, técnicas ou procedimentos) e abarcam dados
comerciais tais como informagdes sobre os clientes e os fornece-
dores, planos de negocios e estudos e estratégias de mercado ad-
quiridos pela empresa para ter vantagens competitivas.

7 Referido acordo foi assinado em 1994, durante o encerramento

Rodada Uruguai de Negociagoes Comerciais Multilate-
rais do GATT foi promulgada no Brasil pelo Decreto
n.° 1.355, de 30 de dezembro de 1994%. O art. 39 do
acordo TRIPS aponta para a necessidade de prote¢iao
de informacdo confidencial, assegurando a protecio
efetiva contra a competicao desleal, como disposto no
art. 10bis da Convencdo de Paris para a Protecio da
Propriedade Industrial’. A Convencio de Paris proibe,
em particular, qualquer ato susceptivel de criar confu-
sao, por qualquer meio que seja, com o estabelecimento,
produtos ou atividades industriais ou comerciais de um
concorrente; alegacOes falsas, no exercicio do comércio
para desacreditar o estabelecimento, produtos ou ativi-
dades industriais ou comerciais de um concorrente; e,
por fim, as indicacGes ou alega¢des, o uso, na vida co-
mercial pode induzir o publico em erro sobre a nature-
za, modo de fabrica¢io, caracteristicas, adequacdo para
o emprego ou a quantidade dos produtos.

O proéprio art. 39 do acordo TRIPS ja apontava que
tanto as pessoas fisicas como juridicas poderiam evitar
que “informacio legalmente sob seu controle seja di-
vulgada, adquirida ou usada por terceiros, sem seu con-
sentimento, de maneira contraria a praticas comerciais

honestas”®.

Assim, o objetivo da Diretiva estd no bom funcio-
namento do mercado interno (uniforme) em matéria
de investigacdo e inovagao relativa a protecio de know-
-how e de informacdes comerciais confidenciais (se-
gredos de negdcios) contra a sua aquisi¢do, utilizagao e
divulgacao ilegais.

Muito se criticou em relacio a ado¢io da nomen-
clatura “know-how” em virtude e ndo existir “qualquer

da Rodada Uruguai de Negociagoes Comerciais Multilaterais do
GATT, momento em que se criou a Organizacio Mundial do Co-
mércio (OMC).

8 BRASIL. Decreto n. 1.355, de 30 de dezembro de 1994. Promulga a
ata final que incorpora os resultados da rodada Uruguai de nego-
ciagoes comerciais multilaterais do GATT. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/antigos/d1355.htm>.
Acesso em: 14 jul. 2016.

9 Referida Convencio, assinada em 1967, define a necessidade de
protecio eficaz contra a concorréncia desleal é obrigacdo de todos
os paises signatarios. Ademais, define que os atos de concorréncia
desleal sio aqueles contrarios as praticas honestas em matéria indus-
trial ou comercial.

10 BRASIL. Decreto n. 1.355, de 30 de dezembro de 1994. Promulga
a ata final que incorpora os resultados da rodada Uruguai de nego-
ciagoes comerciais multlaterais do GATT. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/antigos/d1355.htm>.
Acesso em: 14 jul. 2016.
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significado autdonomo e a sua utilizagdo sé contribuird
para acentuar a confusio terminolégica em torno dos
segredos de negocio”. Neste aspecto, muitos aponta-
vam, inclusive, que referido termo deveria ser ignora-
do'. Contudo, deve-se ressaltar que referido termo foi
descrito no texto final da Diretiva, apenas, nas conside-
ragoes iniciais. Em relacdo ao texto normativo (artigos e
parigrafos), tal nomenclatura nio foi utilizada'®.

Outra questao que merece consideragio ¢ a expres-
sdo segredo comercial existente na versao portuguesa da
Diretiva. Alguns doutrinadores apontam que a expres-
sao “segredo comercial” nao deveria ser empregada, em
face do direito brasileiro (considerando a nog¢ao juridica
de comércio no Brasil). Deveriam ter considerado a ex-
pressao “segredo de negdcio”, sendo apontado inclusive
que deve estar sujeita a uma interpretacdo teleologica'
caso a transposicao nio seja corretamente feita'!. Diante
desses fatos, na presente cronica, sera utilizado o termo
“segredo de negdeio” e ndo “segredo comercial”.

Assim, observa-se que o objetivo apresentado pela
Diretiva é a busca de facilidades na aplicacao uniforme
das medidas, dos procedimentos e das vias de reparagiao
sobre o tema nos paises que compoem a Unido Euro-
peia (uniformizacio), a fim de evitar apropriacio inde-
vida de segredos de negdcios. Ou seja, uma definicdo
homogénea dos segredos de negocios, sem restringir o
objeto a proteger contra apropriacao indevida. Contu-
do, tal Diretiva vem sendo muito criticada e todas as
criticas encontradas vao na contramao do objetivo geral
da Diretiva, qual seja, a uniformiza¢do da atuacao por
todos os Estados-Membros.

Em relagdo aos principais pontos criticados ao lon-
go das propostas e relatorios emitidos nos dltimos anos,
bem como aos textos finais aprovados, a liberdade de
expressao e de informacido (1) (que abrange a liberdade
e o pluralismo dos meios de comunicagdo social) e a au-

11 SILVA, Nuno Sousa e. A proposta de directiva em matéria de seg-
redos de negdeio: uma primeira leitura. 2014. Disponivel em: <http://
ssrn.com/abstract=2459545 or http://dx.doi.org/10.2139/
ss1n.2459545>. Acesso em: 01 jul. 2016.

12 Apesar do termo existente no texto do Relatério da Diretiva,
este ndo constante no texto normativo final da Diretiva Europeia,
estando mencionado apenas nas consideragbes iniciais para a ex-
ecucio e no titulo dado a mesma.

13 Ainterpretagio teleoldgica, também, é conhecida por interpre-
tacao logica.

14 SILVA, Nuno Sousa e. A proposta de directiva em matéria de segre-
dos de negdeio: uma primeira leitura. 2014. Disponivel em: <http://
ssrn.com/abstract=2459545 or http://dx.doi.org/10.2139/
ss1n.2459545>. Acesso em: 01 jul. 2016.

séncia de agdes uniformes ao longo da Diretiva (2) (dei-
xando uma abertura no texto normativo para atuagiao
dos Estados-Membros) representam pontos que devem
ser discutidos.

2. A LIBERDADE DE EXPRESSAO/INFORMACAO E
A ABRANGENCIA DO PLURALISMO DOS MEIOS DE
COMUNICACAO SOCIAL: INCERTEZA JURIDICA E O
ONUS DE PROVA

Um dos principais temas discutidos ao longo de
toda a trajetéria de elaboraciao dessa Diretiva foi a ga-
rantia do exercicio, nao limitado, do direito a liberdade
de expressio e de informacio, que abrange a liberdade e
o pluralismo dos meios de comunicag¢io social, confor-
me aponta o art. 11 da Carta dos Direitos Fundamentais
da Unido Europeia (1). Uma possivel limitacio desse di-
reito causou entre os jornalistas e associa¢oes de midia
da Europa grande preocupac¢io, em particular no que
diz respeito ao jornalismo de investigagdo e a prote¢io
das fontes jornalisticas. Na discussdao desse tema, ¢ im-
portante considerar dois pontos: a incerteza juridica da
aplicacio final das garantias previstas pela Diretiva (1.1)
e a necessidade de 6nus de prova por parte do denun-
ciante ¢ jornalistas (1.2).

Vatios jornalistas'” apontam que existe incerteza ju-
ridica sobre a aplicabilidade dessa Diretiva em relacio
a prote¢ao da liberdade de expressao (1.1). Tal incerte-
za poderia criar um efeito inibidor sobre os jornalistas,
pois esse efeito estatia atrelado a necessidade de verifi-
car/assegurar que as intencoes do denunciante (fontes
jornalisticas) realmente cumpriram os requisitos da Di-
retiva, antes de usar as informacoes (segredos de negd-
cios) como sendo de interesse publico '°.

Ap6s longas discussdes e pareceres apresentados
pelas partes interessadas, inclusive pela Comissao do
Mercado Interno e da Protecao dos Consumidores, foi
incluida, na versao final da Diretiva, a garantia exercicio
do direito a liberdade de expressdo e de informacdo. A

15 Cabe destacar as reportagens feitas por: RSF (2016); DAMGE
(2016); VAUDANO; DAMGE (2016) e RF]J (2016).

16 REPORTERS SANS FRONTIERES. Adoption de la directive sur
le secret des affaires: 1e journalisme d’investigation doit étre sauvegardé.
2016. Disponivel em: <https://rsf.org/fr/actualites/adoption-de-
la-directive-sur-le-secret-des-affaires-le-journalisme-dinvestigation-
doit-etre>. Acesso em: 14 jul. 2016.
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primeira versao da Diretiva nio considerava nenhuma
forma de protecdo a liberdade de informacao, sendo
considerada uma afronta ao art. 11 da Carta dos Direi-
tos Fundamentais da Unido Europeia.

Em que pese a inclusao no texto final aprovado pelo
Parlamento Europeu, das garantias descritas acima,
muitas preocupagdes ainda perduram no meio jorna-
listico, principalmente frente as incertezas juridicas do
texto apresentado, pois as exce¢Oes previstas na alinea
“a” do art. 5 da Diretiva'’, que considera o exercicio da
liberdade de expressio e de informagdo, nio sao cla-
ras e nem objetivas. Sua aplica¢io depende do modo de
aplicacao da Diretiva por cada Estado-Membro. Assim,
nao existe uma forma ja padronizada de como aplicar o
texto genérico descrito pela Diretiva'™. Portanto, a Di-
retiva torna-se um texto genérico com necessidade de
definicdo de a¢bes de cada pais para sua aplicacio, o
que coloca as associagdes de midia em alerta em rela-
¢a0 a transposi¢ao da Diretiva Europeia para as normas
nacionais dos Estados-Membros, a fim de se certificar
de que ndo estd a ser aplicado de forma abusiva e sem
respeito a liberdade de imprensa e da atividade dos de-
nunciantes". Esse problema direciona ao préximo item
objeto de discussdo dessa cronica, a ndo uniformizagao
das medidas pela Diretiva (2.1).

Outro ponto que merece ser considerado é em re-
lagao a garantia de auséncia de riscos a jornalistas e de-
nunciantes quando da divulgacdo de informagdes sobre
a empresa (1.2), pois, conforme apontado pelos jor-
nalistas, os denunciantes sdo deixados, potencialmen-
te, desprotegido, uma vez que existe a necessidade de
provar que a divulgacao de informacdes foi feita com a
finalidade de proteger o interesse publico geral (art. 5°,

17 “Os Estados-Membros asseguram que um pedido de aplicagio
das medidas, dos procedimentos e das vias de reparagio previstos na
presente diretiva seja indeferido caso a alegada aquisicao, utilizagao
ou divulgagio do segredo comercial tenha sido realizada numa das
seguintes circunstancias: a) Para exercer o direito a liberdade de ex-
pressio e de informacio, consagrado na Carta, incluindo o respeito
pela liberdade e pelo pluralismo dos meios de comunicagao social [...]”".
18  REPORTERS SANS FRONTIERES. Adoption de la directive sur
le secret des affaires: le journalisme d’investigation doit étre sauvegardé.
2016. Disponivel em: <https://tsf.org/fr/actualites/adoption-de-
la-directive-sur-le-secret-des-affaires-le-journalisme-dinvestigation-
doit-etre>. Acesso em: 14 jul. 2016.

19  REPORTERS SANS FRONTIERES. Adoption of the trade se-
crets directive by the eurgpean parliament: investigative journalism must
be guaranteed. 2016. Disponivel em: <http://europeanjournalists.
org/blog/2016/04/14/adoption-of-the-trade-sectrets-directive-by-
the-european-parliament-investigative-journalism-must-be-guaran-
teed/>. Acesso em: 14 jul. 2016.

“b” da Diretiva)®.

Observa-se que a Diretiva deixa claro que o 6nus da
prova cabe a quem alega, ou seja, a0 denunciante (inclusive
ao jornalista) e nao as empresas. Muitos alegam que refe-
rido ponto deixa o denunciante desprotegido, pois apenas
cinco Hstados-Membros da Unido Europeia dispdem de
legislacdo abrangente sobre a protecao dos denunciantes
(Franca, Reino Unido, Luxemburgo, Roménia e Eslove-
nia). Em contraposicio, apos discussao sobre esse ponto,
a Comissao considerou que o disposto no art. 5? da Dire-
tiva ¢ amplamente suficiente, pois nao ha necessidade de
uma Diretiva para proteger os denunciantes”.

Acreditam, ainda, que a proteciao dos denunciantes
deveria ter sido objeto de Diretiva especifica. Assim, a
discussio maior gira em torno da prote¢io do denun-
ciante, que, conforme defini¢ao da Diretiva, tem o 6nus
da prova e nenhuma garantia. Alguns desejava que a
definicdo da protecio do denunciante deveria ter sido
adotada a0 mesmo tempo que a Diretiva relativa ao si-
gilo comercial, para garantir a manutenc¢ao do equilibrio
(empresa versus interesse publico/denunciante)®.

Observa-se que tanto a incerteza juridica como o
onus de prova representam pontos de inibicao para que
ocorram denuncias que visam proteger o interesse pu-
blico geral nos casos de segredos de negdcios. A Di-
retiva tentou regulamentar a questdo a nivel europeu,
contudo, como ndo apontou a¢des de prote¢io ao de-
nunciante (definindo reais limites), manteve a incerteza
de atuacio dos Estados-Membros, inviabilizando a real
operacionalizagiao da norma de forma uniforme.

O Parlamento perdeu uma 6tima oportunidade para
definir diretrizes e limites para atuagdo do denunciante
em sede dos segredos de negdcios. Tal fato deve-se a
grande pressio realizada pelas empresas®. Assim, achou

20  REPORTERS SANS FRONTIERES. Adoption de la directive sur
le secret des affaires: 1e journalisme d’investigation doit étre sauvegardé.
2016. Disponivel em: <https://rsf.org/fr/actualites/adoption-de-
la-directive-sur-le-secret-des-affaires-le-journalisme-dinvestigation-
doit-etre>. Acesso em: 14 jul. 2016.

21 DAMGE, Mathilde. Dossier secret des affaires-adoption par le parle-
ment européen dun texte protégeant le secret des affaires. 2016. Disponivel
em: <https://jscheffer81.wordpress.com/dossier-secret-des-affair-
es-adoption-par-le-parlement-europeen-dun-texte-protegeant-le-
secret-des-affaires/>. Acesso em: 14 jul. 2016.

22 VAUDANO, Maxime; DAMGE, Mathilde. Ce gu'il fant savoir
de la directive sur le secret des affaires. 2016. Disponivel em: <http://
www.lemonde.fr/les-decodeurs/article/2016/04/19/ ce-qu-il-faut-
savoir-de-la-directive-sur-le-secret-des-affaires_ 4904548 _4355770.
html#1kUhtsEAuVIx9uSZ.99>. Acesso em: 14 jul. 2016.

23 O que pode ser observado quando da analise do Parecer elabo-
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conveniente deixar tais fatos para outra Diretiva, mais
especifica, sobre o tema da prote¢io do denunciante.

3. CLAUSULAS ABERTAS E A MANUTENCAO DOS
PROBLEMAS JURIDICOS: UMA UNIFORMIZACAO NAO
TAO UNIFORME

Um grande problema encontrado na Diretiva de
Protecio dos Segredos de Negocios contra a aquisi¢ao,
utilizacio e divulgacio ilegais ¢ a existéncia de clausu-
las abertas quando do seu enquadramento juridico em
cada Estado-Membro, ou seja, aberturas para que cada
Hstado-Membro possa definir a forma de aplicacio in-
ternamente da Diretiva.

Ao longo da Diretiva, verificou-se a defini¢ao de tex-
to genérico para a defini¢do das garantias a liberdade de
expressao e direitos dos denunciantes (2.1), bem como
a auséncia de mencao das formas de utilizacdo e divul-
gacdo legais dos segredos de negbcios (2.2), além da
autorizacdo para que as autoridades judiciais ajam por
sua propria iniciativa (2.3) e, por fim, que os Estados-
-Membros podem definir que os pedidos de indeniza-
¢do possam ser feitos em processos judiciais apartados
(2.4). Observa-se que todos os pontos acima influen-
ciam, diretamente, na ndo uniformizacao de certas me-
didas, procedimentos e vias de reparacdo sobre o tema
nos pafses que compdéem a Unido Europeia.

Como apontado no item anterior (1.1), a Diretiva
Europeia possui texto genérico para a defini¢ao das ga-
rantias a liberdade de expressdo e direitos dos denun-
ciantes (2.1). Cada Estado-Membro pode definir como
suas acoes serdo aplicadas. Nesse ponto, observa-se que
a Diretiva possui objetivo geral de uniformizar os pro-
cedimentos realizados sobre os segredos de negocios.
Com a defini¢dao de clausula aberta, conforme dispde
a alinea “a” do art. 5 da Diretiva, torna-se inviavel a
padroniza¢ao do exercicio do direito a liberdade de
expressao e de informacio, consagrado na Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia, incluindo
o respeito pela liberdade e pelo pluralismo dos meios
de comunicacio social. Ademais, ndo ha como certificar
que o exercicio desses direitos esta sendo preservado
em cada Estado-Membro, quando se tem formas aber-

rado pela Comissao da Industria, da Investigagdo e da Energia, que
ditou muitas das alteracoes realizadas ao longo das discussoes até a
redacio final do texto da Diretiva Europeia.

tas de interpretacao por cada ente da Unido Europeia.

Outra consideravel analise pode ser feita em relagao
a mencao das formas de aquisi¢ao, utilizacao e divulga-
¢ao legais dos segredos de negocios (2.2), previstas no
art. 3° da Diretiva Europeia de Protecao dos Segredos
de Negdcios. Ao listar os meios passiveis de aquisicao
legal do segredo de negdcios, o artigo 3° ndo apresentou
as modalidades de utilizacao e divulgacio, deixando em
aberto a interpretagio dessas possibilidades. Ao contra-
rio, o art. 4° a Diretiva determinou tanto as formas de
aquisicao, com as formas de utilizacio e divulgacio ile-
gais dos segredos de negdcios.

Assim, observa-se que a aquisicdo possui rol taxativo
de possibilidades legais e também rol taxativo de pos-
sibilidades ilegais. J4 a utilizac¢do e divulgacio, apenas,
definiram o rol taxativo de ilegalidades, nio restringindo
as formas de utilizagdo e divulgacoes legais. Veja quadro
abaixo para melhor visualizacdo do apontado acima:

Quadro 01 — Formas legais e ilegais de aquisi¢do, utili-
zag¢ao ou divulgacao de segredos de negocios

FORMA LEGAL ILEGAL
Descoberta ou Acesso, apropriacio
criacio independente; | ou copia nio au-

N torizados de docu-
Observacao, estudo, .
mentos, objetos,
desmontagem ou - A
materiais, substancias
teste de um produto . A
. ou ficheiros eletroni-
ou objeto que tenha
. : . cos, legalmente sob
sido disponibilizado .
o controlo do titular
a0 publico ou que
. do segredo comer-
esteja legalmente na .

. cial, que contenham
pos-se do ad(ﬂulre?te o segredo comercial
da informagao, nao . .

- ou a partir dos quais
estando este sujeito . . .
seja possivel deduzir
a qualquer dever .
. o segredo comercial;
legalmente valido de
limitar a aquisi¢do do | Outras condutas que,
segredo comercial; nas circunstancias
A - o especificas, sejam
AQUISICAO | Exercicio do direito p > 5¢)

consideradas con-
trarias as praticas
comerciais honestas.
(art. 4°, item 2)

dos trabalhadores ou
dos representantes
dos trabalhadores a
informacdes e con-
sultas em conformi-
dade com o ditreito
da Uniao ou com as
legislacbes ¢ as prati-
cas nacionais;

Outras praticas que,
nas circunstancias
especificas, estejam
em conformidade
com praticas co-
merciais honestas.

(art. 3°)
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FORMA LEGAL ILEGAL

Aquisicao ilegal;

Viole acordo de
confidencialidade
ou qualquer outro
dever de segredo
comercial;

UTILIZACAO
ou
DIVULGAGCAO

Naio definido na

norma .
Viole dever contra-

tual ou qualquer ou-
tro dever de limitar a
utilizagdo do segredo
comercial. (art. 4°,
item 3)

Fonte: art. 3° e 4° da Diretiva Europeia

Verifica-se que, nesse ponto, houve uma abertura na
possibilidade de regras por parte dos Estados-Membros
em relacdo 2 internalizacio da norma no direito nacio-
nal, pois deixou a escolha de cada ente a aplicagao das
formas de utiliza¢ao e divulgacao legais dos segredos de
negocios, pois ndo houve a defini¢io dessas modalida-
des pela norma, sendo apontadas, apenas, as restricoes
(formas ilegais) de realizagdo da utiliza¢ao ou divulga-
¢do do segredo de negocios.

Tal fato causa inseguranca juridica, pois niao pre-
cisou regras especificas para a utilizacdo e divulgagio,
podendo cada Estado-Membro definir sua forma de
atuagio interna, conforme dispoe o ponto 2 do art. 3°
ao considerar que “A aquisi¢do, utilizagio ou divulga-
¢do de um segredo de negdcio é considerada legal na
medida em que tal aquisicao, utilizagdo ou divulgacio
seja imposta ou permitida pelo direito da Unido ou pelo
direito nacional”.

Assim, tal fato deixa em aberto, mais uma vez, a atua-
¢do dos Estados-Membros em relagdo a interpretacao apli-
cada em cada caso. Tal fato vai na contramao, mais uma
vez, a0 objetivo geral da Diretiva, qual seja a uniformiza¢ao
medidas, dos procedimentos e das vias de repara¢do sobre
o tema nos paises que compoem a Unido Europeia.

Em varios momentos, a Diretiva aponta que “Os Esta-
dos-Membros podem também permitir que as autoridades
judiciais competentes ajam por sua propria iniciativa” (2.2).
Tal ponto retira mais uma vez a possibilidade de uniformi-
zacao da atuacio no presente tema, uma vez que represen-
ta a possibilidade de “ativismo judicial” do magistrado em
relacio a preservagao da confidencialidade dos segredos de
negbcios durante os processos judiciais.

Observa-se que o intuito da Diretiva era definir um
padrio de atuacio em toda a Unido Europeia e tais con-

sideracOes, mais uma vez, retiram a possibilidade dessa
uniformizacio, cabendo a cada magistrado a atuagao sob
sua melhor andlise dos procedimentos relacionais aos
processos judiciais. Ademais, no presente caso, a Dire-
tiva deveria ter restringido a liberdade de iniciativa das
autoridades judiciais aos aspectos de interesse publico e
direitos fundamentais, nao deixando uma clausula aberta
da maneira que consta no art. 9°, pontos 1 e 2. Trata-se de
direitos de comércio, os quais lidam com aspetos de di-
reito privado, nio sendo possivel a empresa ficar a mercé
da iniciativa da autoridade judicial em todos os aspectos,
mesmos aqueles restritos a atividades empresarial.

Outra incoeréncia juridica foi a defini¢io de que cabera
aos Estados-Membros prever os pedidos de indenizacao e
que estes poderiam ser feitos em processos judiciais aparta-
dos (2.3) (ponto 5 do art. 11° da Diretiva). Observa-se que,
a0 abrir brecha para a defini¢ao de cada Estado sobre a apli-
cacdo interna desse ponto, retira, mais uma vez, a unifor-
mizagao defendida pela Diretiva, pois cada Estado podera
definir, internamente, essa questao, atrasando muitas vezes
0s processos e testituicio das indenizagdes.

Portanto, verifica-se que o objetivo da Diretiva de
uniformizar a atuacido nao sera alcancado se referida
norma permanecer da maneira definida nessa proposta.
Assim, a defini¢do de normas complementares é neces-
saria para viabilizar e operacionalizar essa uniformiza-
¢do. Afinal de contas, somente com a padronizacio das
normas com clausulas abertas serd possivel solucionar
os problemas juridicos existentes, garantindo, assim, o
alcance do objetivo geral da Diretiva Europeia de Prote-
¢ao dos Segredos de Negocios contra a aquisi¢io, utili-
zagdo e divulgacio ilegais, qual seja, a padronizagao para
evitar a apropriacdo indevida de segredos de negbcios.

CRONICA 2: A CRISE MIGRATORIA NA EUROPA E A
DECLARACAO UE - TURQUIA SOBRE REFUGIADOS

1. INTRODUCAO

Enquanto grande parte dos paises do mundo arabe
encontra-se imersa em conflitos internos* (assim como

24  E.g: Na Siria, a guerra civil teve inicio em 2011 e os conflitos
entre o Exército Nacional e diversos grupos rebeldes ainda persis-
tem, deixando o pafs em situagdo catastréfica. Em junho de 2015,
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varios paises do continente afticano®), que envolvem
massactes, sequestros, destruicdo e limpeza étnica, mi-
IhGes de seus nacionais cruzam fronteiras em fuga, ar-
riscando suas vidas em busca de condicbes de sobrevi-
véncia em outros paises, principalmente da Europa.

E provavel que uma imagem permaneca ainda por
muito tempo na memoria de toda a sociedade interna-
cional, a de um menino sitrio de 3 anos, afogado, deitado
de brucos, na costa da Turquia, a qual, sem duvidas, des-
pertou uma comogio a nivel global, mais profunda do
que a alcancada pelas noticias sobre refugiados mortos
ou desaparecidos no mediterrineo que sdo constante-
mente veiculadas pela midia internacional. A crianca que
aparece em tal imagem, que se transformou em simbolo
da crise dos refugiados®, pertencia a uma familia curda

a Comissio de Investigacio Independente para a Siria denunciou
ataques indiscriminados contra a populagio civil, tanto por forcas
do governo quanto dos grupos rebeldes. ORGANIZACOES DAS
NACOES UNIDAS. Centro de Noticias. Siia: comisién investiga-
dora denuncia ataques contra civiles por fuerzas del gobierno y la
oposicion. 2015. Disponivel em: < http://www.un.org/spanish/
News/stoty.asp?NewsID=32676#.VIM6upErLIU>. Acesso em: 4
jun. 2016. No Afeganistio, os combates entre grupos rebeldes e o
Exército tém se intensificado desde que as forcas da OTAN deix-
aram o pafs (em 2013, as forcas francesas e, no fim de 2014, as forcas
britanicas e norte-americanas), provocando um aumento no niime-
ro de vitimas civis no decorrer do ultimo semestre de 2015. Assim
como no Afeganistdo, a saida das forgas norte-americanas nio co-
laborou para melhorar a situacdo do Iraque. Este pafs esta entregue
a uma sangrenta guerra civil entre sunitas e xiitas que ja dura mais
de dois anos, e a populagio enfrenta desafios humanitarios, como
deslocamentos for¢ados, destruicio de casas e dificuldade de aces-
so 4 assisténcia humanitiria. ORGANIZACOES DAS NACOES
UNIDAS. Centro de Noticias. Oficial da ONU alerta para a necessidade

que fugia da Siria” destruida pela guerra utilizando a
rota Bodrum-Kos?, em busca de um destino seguro na
Europa, assim como fazem milhares de outras.

De acordo com os relatorios semanais produzidos
pelo Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refu-
giados — ACNUR, durante o ano de 2015, 1.015.078
refugiados e migrantes chegaram a Buropa pelo mar,
preferencialmente via Grécia, Italia e Espanha.”” Duran-
te 0 ano de 2010, até o inicio do més de junho, 203.981
fizeram a viagem em busca de seguranca na BEuropa,
quase trés quartos destes realizaram a travessia da Tur-
quia para a Grécia antes do fim do més de marco. Em
termos de nacionalidade, os principais paises de origem
dos imigrantes na Europa incluem a Siria (41%), Afega-
nistao (21%), Iraque (13%), Paquistdo (3%) e Ira (2%),
dentre outros. Com relagdo especificamente aos imi-
grantes que chegam a Grécia, estes sao majoritariamen-
te de paises da Asia Ocidental, tais como Siria (49%),
Afeganistao (26%), Iraque (15%), Paquistio (4%), Ira
(3%, dentre outros. A Italia, por outro lado, recebeu
mais imigrantes provenientes de paises africanos, como
Nigéria (15%), Gambia (10%), Somalia (9%), Eritreia
(8%), Guiné (8%), Senegal (7%), Mali (7%) e Sudao
(5%), a partir do final do més de abril.”

A atual crise migratéria que atinge a Europa ndo emet-
giu do dia para a noite, sendo uma problematica ja imi-
nente, fruto do prolongamento de sérios conflitos arma-
dos em diversos paises. Segundo Rahman Siddiqui®, uma
cruel reviravolta se deu em consequéncia da emigraciao

de financiamento a resposta humanitdria no Irague. 2016. Disponivel em:
< https://nacoesunidas.org/ oficial-da-onu-alerta-para-necessidade-
de-financiamento-a-resposta-humanitaria-no-iraque/>. Acesso em:
4 jun. 2016.)

25 Arggélia, Eritreia, Guiné, Libia, Nigéria, Republica Democratica
do Congo, Senegal e Somilia sao exemplos de paises africanos que
atualmente estdo em conflito, configurando pontos de emigragio
africana para a Europa.

26  Diversos jornais e sites de noticias de todo o mundo publicaram
matérias sobre a morte do menino sirio, Aylan Kurdi. Vide: HUR-
TADO, Luis Miguel. Cinco sueios infantiles varados en la playa. 2015.
Disponivel em: < http://www.elmundo.es/internacional /2015/09
/02/55¢6e14022601d69368b458¢.html>. Acesso em: 4 jun. 2016;
HOMANS, Charles. The boy on the beach. 2015. Disponivel em: <
http://www.nytimes.com/2015/09/03/magazine/the-boy-on-the-
beach.html?_r=0>. Acesso em: 4 jun. 2016; COLON, Leandro. Foto
de menino refugiado morto na praia atrai atengio para crise. 2015. Disponivel
em: <http://wwwl.folha.uol.com.br/mundo/2015/09/1677028-
foto-de-menino-refugiado-morto-na-praia-atrai-atencao-para-crise.
shtml>. Acesso em: 5 jun. 2016; LE MONDE. Mes enfants n'ont glissé
des mains, raconte le pére du garcon noyé. 2016. Disponivel em: <http://
www.lemonde.fr/europe/article/2015/09/03/la-photographe-de-
l-enfant-syrien-noye-temoigne_4745032_3214.html?xtmc=aylan_

kurdi&xtcr=69>. Acesso em: 5 jun. 2016.

27 De acordo com relatério do Alto Comissariado das Nag¢oes
Unidas para Refugiados , a atual crise de refugiados da Siria é a
pior em geracoes (¢ a maior depois de 1992), cujo ¢éxodo alcanca
mais de 4 milhdes de pessoas. ORGANIZACOES DAS NACOES
UNIDAS. Alto Comissariado das Nag¢oes Unidas para Refugiados.
More than four million Syrians have now fled war and persecution. 2015. Dis-
ponivel em: < http://www.unhcr.org/559d648a9.html>. Acesso
em: 4 jun. 2016.

28 A rota Bodrum (Turquia) — Kos (Grécia) é a mais curta — mas
nio menos perigosa — utilizada pelos emigrantes da Asia Ocidental
para atingir a Europa a partir das ilhas gregas.

29  ORGANIZACOES DAS NACOES UNIDAS. Alto Comis-
sariado das Nacoes Unidas para Refugiados. Refugees/ Migrants emer-
geney response: Mediterranean. 2016. Disponivel em:<http://data.
unhcr.org/mediterrancan/regional.php>. Acesso em: 5 jun. 2016.
30 ORGANIZACOES DAS NACOES UNIDAS. Alto Co-
missariado das Nacoes Unidas para Refugiados. Weekly report.
2016. Disponivel em:< file:///C:/Users/Sarah%20Dayanna/
Downloads/20160603WeeklyUpdate-Europe’srefugeeemergency.
pdf>. Acesso em 5 jun. 2016.

31 SIDDIQUI, Fazzur Rahman. The current refugee crisis and the arab
states. 2015. p. 1-34.

BALBINO, Michelle Lucas Cardoso; LIMA, Sarah Dayanna Lacerda Martins; LIMONGE, Katherine. Cronicas da atualidade do diteito internacional. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 13, n.

* 13,2016 p. 2-15


http://www.un.org/spanish/News/story.asp?NewsID=32676#.V1M6upErLIU
http://www.un.org/spanish/News/story.asp?NewsID=32676#.V1M6upErLIU
https://nacoesunidas.org/oficial-da-onu-alerta-para-necessidade-de-financiamento-a-resposta-humanitaria-no-iraque/
https://nacoesunidas.org/oficial-da-onu-alerta-para-necessidade-de-financiamento-a-resposta-humanitaria-no-iraque/
http://www.elmundo.es/internacional/2015/09/02/55e6e14022601d69368b458e.html
http://www.elmundo.es/internacional/2015/09/02/55e6e14022601d69368b458e.html
http://www.nytimes.com/2015/09/03/magazine/the-boy-on-the-beach.html?_r=0
http://www.nytimes.com/2015/09/03/magazine/the-boy-on-the-beach.html?_r=0
http://www1.folha.uol.com.br/mundo/2015/09/1677028-foto-de-menino-refugiado-morto-na-praia-atrai-atencao-para-crise.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/mundo/2015/09/1677028-foto-de-menino-refugiado-morto-na-praia-atrai-atencao-para-crise.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/mundo/2015/09/1677028-foto-de-menino-refugiado-morto-na-praia-atrai-atencao-para-crise.shtml
http://www.lemonde.fr/europe/article/2015/09/03/la-photographe-de-l-enfant-syrien-noye-temoigne_4745032_3214.html?xtmc=aylan_kurdi&xtcr=69
http://www.lemonde.fr/europe/article/2015/09/03/la-photographe-de-l-enfant-syrien-noye-temoigne_4745032_3214.html?xtmc=aylan_kurdi&xtcr=69
http://www.lemonde.fr/europe/article/2015/09/03/la-photographe-de-l-enfant-syrien-noye-temoigne_4745032_3214.html?xtmc=aylan_kurdi&xtcr=69
http://www.lemonde.fr/europe/article/2015/09/03/la-photographe-de-l-enfant-syrien-noye-temoigne_4745032_3214.html?xtmc=aylan_kurdi&xtcr=69
http://www.unhcr.org/559d648a9.html
http://data.unhcr.org/mediterranean/regional.php
http://data.unhcr.org/mediterranean/regional.php
file:///D:/Trabalho/Marcelo%20Varella/RDI_2017_1/Artigos/../../../../Sarah Dayanna/Downloads/20160603WeeklyUpdate-Europe'srefugeeemergency.pdf
file:///D:/Trabalho/Marcelo%20Varella/RDI_2017_1/Artigos/../../../../Sarah Dayanna/Downloads/20160603WeeklyUpdate-Europe'srefugeeemergency.pdf
file:///D:/Trabalho/Marcelo%20Varella/RDI_2017_1/Artigos/../../../../Sarah Dayanna/Downloads/20160603WeeklyUpdate-Europe'srefugeeemergency.pdf

de milhGes de pessoas da Siria e do Iraque e da urgéncia
destes refugiados e migrantes internacionais diante das
fronteiras de diferentes pafses europeus. O tragico éxodo
de individuos provenientes de zonas de conflito desafiou
toda a légica das leis de imigracao internacional vigentes,
colocando em xeque os conceitos juridicos fundamentais
de Estado-nac¢io e soberania, dando inicio a um debate
mais aprofundado acerca da posicdo politica dos Esta-
dos em relagdo a seus assuntos internos (questdes como
a segurancga do pais e os interesses de seus nacionais) em
oposicao ao exercicio da solidariedade e da compaixio
humana na 6rbita internacional.

Ha décadas, a tematica das migracoes foi inserida
nas agendas nacional e internacional dos paises do glo-
bo. Paula de Aratjo Teixeira®™ afirma que a concessio
de refigio a pessoas vitimas de persegui¢oes sempre
foi vista como uma forma de exercicio da solidarieda-
de, porém, diante da atual conjuntura juridico-politica
internacional, surgem questionamentos acerca de um
retrocesso do instituto do refugio, sob argumentos de
cunho social, econémico e politico, especialmente o da
prioriza¢ao da seguranga nacional.

2. O APARATO JURIDICO INTERNACIONAL DE
PROTEGCAO AOS REFUGIADOS FACE A ATUAL
TENDENCIA DE FECHAMENTO DE FRONTEIRAS

Nio ¢ a primeira vez que o mundo presencia a mag-
nitude dos efeitos de uma crise migratéria. A Asia, Afri-
ca, América Latina e Europa tém experimentado essa
problematica hd décadas. No inicio do século XX, a
guerra dos Balcas obrigou milhares de refugiados da
Bosnia e Herzegovina a se distribufrem por diferentes
paises europeus. Com o fim da Segunda Guerra Mun-
dial, milhGes de pessoas vagavam entre os paises devas-
tados. Durante a guerra de Bangladesh, em 1971, a India
também vivenciou uma crise de refugiados. Na década
de 1980, houve a intensificacao da crise migratéria na
América Central: o nimero de refugiados guatemalte-
cos no México aumentou, consideravelmente, e pafses
como Honduras e Costa Rica aumentaram a recepgao
de refugiados vindos, principalmente, de El Salvador,
Guatemala e Nicaragua (desde dltimo pais safram cerca

32 TEIXEIRA, Paula de Aratjo Pinto. Direitos humanos dos ref-
ugiados. Prismas: Direito, Politicas Pablicas e Mundializagio, Brasilia,
v. 6, n. 1, p. 15-34, jan./jun. 2009. p. 15.

de 15.000 indios mulatos e sumos durante os primeiros
meses de 1986).” Essas graves perturbac¢des internacio-
nais deram lugar ao surgimento de um conjunto de nor-
mas de protecao aos refugiados, acabando por dar ao
refigio um carater mais amplo que o asilo.

Diante de problemas internacionais de carater eco-
nomico, social, cultural ou humanitario, a ONU busca
solugbes mediante o instrumento de cooperagao inter-
nacional. A protecido dos refugiados foi estabelecida
como missao primordial do Alto Comissariado das Na-
¢Oes Unidas para Refugiados, o qual foi constituido para
assistir, entre outros individuos, aqueles que esperavam
para retornar aos seus paises apos a Segunda Guerra.
Foi justamente no seio das a¢oes do ACNUR que o tex-
to da Convencao das Nacoes Unidas Relativa ao Esta-
tuto® dos Refugiados - CRER comegou a set elaborada.

A CRER, também conhecida como Convencio so-
bre Refugiados, foi adotada em 1951, entrando em vi-
gor em 22 de abril de 1954, apresentando-se como a
Carta Magna do Direito Internacional dos Refugiados.
Ela esta embasada no artigo 14 da Declaracao Universal
de Direitos Humanos de 1948, o qual estabelece que
“toda pessoa sujeita a perseguicdo tem o direito de pro-

curar e de beneficiar-se de asilo em outros paises.””

O artigo 1°, A, 2 da Convencao dos Refugiados es-
tabelece que o termo refugiado se aplicara a qualquer
pessoa:

Que, em consequéncia dos acontecimentos ocorri-
dos antes de 1° de janeiro de 1951 e temendo ser perse-
guida por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo
social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de
sua nacionalidade e que nio pode ou, em virtude desse
temor, nio quer valer-se da prote¢do desse pais, ou que,
se nao tem nacionalidade e se encontra fora do pafs no
qual tinha sua residéncia habitual em consequéncia de
tais acontecimentos, nio pode ou, devido ao referido
temot, ndo quer voltar a ele.”

33 TRINDADE, Antonio Augusto Cancado; PEYTRIGNET,
Gérard; RUIZ DE SANTIAGO, Jaime. As #és vertentes da protegio
internacional dos direitos da pessoa humana: direitos humanos, direito hu-
manitario e direito dos refugiados. Brasilia: ACNUR, 1996. p. 279.
34 Na traducio de tal nomenclatura da lingua inglesa, qual seja
Convention on the Status of Refugees, para o portugués, altera-se o vocab-
ulo status (atribuicdo de uma qualificacio juridica) por estatuto. No
entanto, cabe ressaltar, que o refigio é um instituto juridico, nao se
confundindo, em momento algum, com um estatuto.

35  ORGANIZACOES DAS NACOES UNIDAS. Assembleia Ger-
al das Nac¢bes Unidas. Declaragio Universal dos Direitos Humanos. 1948.
36 ORGANIZACOES DAS NACOES UNIDAS. Alto Comis-
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De acordo com a Convengao, o estatuto juridico de
refugiado deve ser aplicado sem qualquer tipo de dis-
criminacdo ¢ nio deve haver nenhuma diferenciacio
no tratamento dos individuos em funcdo de pertenca
cultural ou étnica. No entanto, a CRER apresentava, ini-
cialmente, duas limitagdes: uma temporal, visto que seu
texto previa que a aplicacdo de seus dispositivos dar-
-se-ia apenas as pessoas cujos acontecimentos catalisa-
dores da necessidade de prote¢ao houvessem ocorrido
antes de 1° de janeiro de 1951; e outra geografica, fazen-
do mencio aos locais de ocorréncia dos acontecimentos
que ocasionaram a necessidade do refugio (somente na
Europa, ou na Europa e em outros locais). Para contor-
nar tais deficiéncias, em 31 de janeiro de 1967, foi apro-
vado, em Nova York, o Protocolo Relativo a0 Estatuto
de Refugiados - PRER. Esse documento, que somado a
CRER constitui o nicleo normativo central da protegao
universal dos refugiados, eliminou a limita¢ao temporal.
A reserva geografica, contudo, ndo foi modificada pelo
PRER, estando, portanto, ainda vigente. Nesse contex-
to, o ACNUR em muito tem trabalhado para convencer
os Estados de, além de aderirem a CRER, que o fagam
sem estabelecer a teserva geografica.”’

A CRER proibe a expulsio e o regresso forcado das
pessoas que beneficiam do estatuto de refugiado. Nos
termos do artigo 33°, “nenhum dos Estados Contra-
tantes expulsara ou repelirda um refugiado, seja de que
maneira for, para as fronteiras dos territérios onde a sua
vida ou a sua liberdade sejam ameacadas em virtude da
sua raga, religido, nacionalidade, filiacio em certo grupo
social ou opinides politicas”. Outras disposi¢des refe-
rem-se a direitos, como o acesso a0s tribunais, a educa-
¢do, seguranca social, habitagio e liberdade de circula-
¢ao. A Convencio, também, estabelece que, em regra,
os refugiados ndo podem ser penalizados por imigracao
ilegal ou por violagio a lei de nacdes anfitrias.

Nio obstante a existéncia de normas juridicas inter-
nacionais que versam sobre a prote¢do dos refugiados,
as crises migratérias ainda configuram uma problemati-
ca recorrente no cenario internacional. Como agravan-
te, os atentados terroristas efetuados, desde 2001, em
Nova York, Madri, Londres e, mais recentemente, em

Paris e Bruxelas influenciaram na mudanca de posicio-
namento de alguns pafses acerca da entrada e perma-
néncia de estrangeiros em seus territorios, surgindo dai
uma tendéncia ao fechamento de fronteiras como meio
de garantir a seguran¢a nacional e combater o terrotis-
mo, em nome da ordem publica e da soberania estatal.
Foi nesse contexto que se deu a celebracio do acordo
entre Unido Europeia e Turquia em resposta a atual cri-
se de refugiados, na tentativa de frear o fluxo migratorio.

3. A vIGENCIA DA DECLARACAO UE-TURQUIA E
A INSATISFACAO DA ONU com TAL RESPOSTA A
ATUAL CRISE MIGRATORIA

Em 29 de novembro de 2015, apds varias semanas
de negociacao, Unido Europeia e Turquia deram inicio
a um plano de ag¢do para conter o fluxo de refugiados
sirios e outros migrantes irregulares para a Huropa. Em
uma cipula em Bruxelas, a UE comprometeu-se a dar
3 bilhdes de euros para ajudar os refugiados na Turquia
e conceder visto de viagem para os nacionais turcos a
partir de outubro de 2016. Em troca, a Turquia ficaria
responsavel por interromper o fluxo descontrolado de
migrantes para a Buropa e enfrentar, a longo prazo, as
necessidades dos refugiados presentes em seu tertitério
(principalmente o acesso a educagdo e a oportunidades
econO6micas).™

A Declaracio UE-Turquia, que entrou em vigor no
dia 20 de marco de 2016, é fruto do plano de a¢do im-
plementado desde novembro de 2015, consistindo no
fechamento de fronteira aos imigrantes irregulares que
chegam a Grécia pelo territério turco.

Segundo Eduard Soler i Lecha”, a Turquia é um ele-
mento essencial da atual crise de refugiados, sendo es-
tratégica a celebracao de um acordo entre a mesma e a
UE, por trés razoes. Primeiramente, a Turquia, sozinha,
recebeu mais de 2 milhGes de refugiados sirios até no-
vembro de 2015. Em segundo lugar, existem estimativas
de crescimento dos numeros de refugiados no territ6-
rio turco em decorréncia dos conflitos persistentes nos

-

sariado das Nagbes Unidas para Refugiados. Comvengao das Nagoes
Unidas relativa ao estatuto dos refugiados. 1951.

37 TRINDADE, Antonio Augusto Cancado; PEYTRIGNET,
Gérard; RUIZ DE SANTIAGO, Jaime. As #és vertentes da protegio
internacional dos direitos da pessoa humana: direitos humanos, direito hu-
manitario e direito dos refugiados. Brasilia: ACNUR, 1996. p. 269.

38 KIRISCI, Kemal. How the EU and Turkey can work together
on refugees. In: BROOKINGS INSTITUTION. Order from chaos:
foreign policy in a troubled world. 2015. p. 1-4.

39  SOLERILECHA, Eduard. Turkey makes itself indispensable.
In: MORILLAS, SANCHEZ-MONTIJANO, SOLER, (Coord.).
Europe and the refugee crisis. Barcelona: CIDOB edicions, 2015.
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paises vizinhos. Em terceiro lugar, a Turquia se tornou
um centro migratorio, a principal plataforma a partir da
qual os sirios, afegdos e iraquianos tentam entrar no ter-
ritério europeu.

O objetivo da Declaracao UE-Turquia é p6r fim a
migracio irregular do territério turco para o europeu,
buscando desmantelar o modelo de negécio dos passa-
dores e fornecer aos migrantes uma alternativa que nao
implique risco as suas vidas. Conforme comunicado de
imprensa do Conselho Europeu®, com a finalidade de
atingir tal objetivo, UE e Turquia acordaram em relagdao

a0s seguintes pontos:

Todos os migrantes irregulares que chegarem as ilhas
gregas provenientes da Turquia a partir de 20 de margo
de 2016 serdo devolvidos ao tertitétio turco.*! Trata-se de
uma medida temporaria e extraordinaria, necessatia para
por fim ao sofrimento das pessoas e restabelecer a ordem
publica, sendo tomada em plena conformidade com o
direito da UE e as normas internacionais pertinentes.

Os migrantes que chegam as ilhas gregas serdo de-
vidamente registrados e todos os pedidos de asilo se-
rao tratados individualmente pelas autoridades gregas
em conformidade com a Diretiva “Procedimentos de
Asilo”, em cooperacio com o ACNUR. Os migrantes
que nio pedirem asilo ou cujos pedidos tenham sido
considerados infundados ou nao admissiveis, nos tet-
mos da referida diretiva, serdo devolvidos a Turquia (ex-
cluindo-se, assim, qualquer tipo de expulsao coletiva).

Por cada sirio devolvido a Turquia a partir das ilhas
gregas, outro sirio proveniente da Turquia sera reinsta-
lado na UE, tendo em conta os critérios de vulnerabili-
dade das Nacoes Unidas.*”

40 CONSELHO EUROPEU. Declaragio UE-Turguia de 18 marco de
2016. 2016. Disponivel em: <http://www.consilium.europa.cu/pt/
press/press-releases/2016/03/18-cu-turkey-statement/>.  Acesso
em: 6 jun. 2016.

41 Os custos das operagoes de regresso dos migrantes irregulares
serdo assumidos pela UE.

42 “Procedimentos de Asilo” consiste na Diretiva 2005/85/CE
do Conselho Europeu, de 1 de dezembro de 2005, relativa a nor-
mas minimas aplicaveis ao procedimento de concessio e retirada do
estatuto de refugiado dos Estados-Membros. Uma nova Diretiva,
a 2013/32/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, foi criada
em 26 de junho de 2013 e comegou a ser aplicada em 21 de julho
de 2015, mostrando-se mais rigorosa do que a anterior. Vide: CO-
MISSAO EUROPEIA. Sisterma Enropen comnm de asilo. 1 uxemburgo:
Servico das Publica¢oes da Unido Europeia, 2014. p. 4. Disponivel
em: <http://ec.curopa.cu/dgs/home-affairs/e-library/docs/ ceas-
fact-sheets/ceas_factsheet_pt.pdf>. Acesso em: 7 jun. 2016.

43 Sera dada prioridade aos migrantes que nao tenham anterior-

A Turquia tomara todas as medidas necessarias para
evitar a abertura de novas rotas maritimas ou terrestres
para a migracao ilegal desde seu territério até pafses eu-
ropeus, e cooperara nesse sentido com os Estados vizi-
nhos, bem como com a UE.

Tio logo deixem de haver travessias irregulares entre
Turquia e EU, ou se registre, pelo menos, uma subs-
tancial e sustentada reducio das mesmas, sera ativado
um programa voluntario de admissdo de migrantes por
motivos humanitarios.*

A UE, em estreita cooperagao com a Turquia, acele-
rard o desembolso dos 3 bilhdes de euros em favor dos
refugiados na Turquia e assegurara o financiamento de
outros projetos destinados as pessoas que se beneficiam
de prote¢ao temporaria na Turquia.

A UE e os seus Estados-Membros trabalhario com
a Turquia em iniciativas conjuntas para melhorar as con-
di¢bes humanitarias no interior da Siria, em especial em
certas areas proximas da fronteira com a Turquia, o que
permitird a populacdo local e aos refugiados viver em
zonas mais seguras.

Conclui-se que tal acordo foi celebrado como uma

4245

espécie de “toma l4, da ca”®, proporcionando vanta-
gens mutuas entre as partes negociantes. Paradoxalmen-
te, uma crise de refugiados, que, até entdo, havia sido
um fardo para o governo turco, tornou-se uma oportu-
nidade. Agora, a Turquia pode exigir que a UE assuma
parte da responsabilidade por meio da quantia propos-
ta para custeio da recepc¢do de refugiados. Até 2015, a
Turquia havia gasto 6 bilhdes de euros (essa nao é uma
soma desprezivel em um pafs cuja economia cresce ape-
nas 3% ao ano), provenientes de seus proprios recursos,
na construcio de campos para refugiados e na presta-
¢do de servicos sociais basicos para os mesmos.* A UE,
por sua vez, trabalhard cooperativamente com o pafs
utilizado como principal ponto de partida de refugia-
dos e migrantes da Asia Ocidental, no sentido de evitar
a entrada de grande nimero de pessoas nos territorios

mente entrado ou tentado entrar de forma irregular na UE.

44 Os Estados-Membros da UE contribuirao de forma voluntaria
para esse programa.

45 Como sin6nimos desta expressao popular brasileira, Kemal
Kirisci utiliza os termos “win-win” e “I’ll scratch your back, you
scratch mine”.

46 Os desafios mais prementes enfrentados pela Turquia sio o
fornecimento de comida e abrigo fora dos campos de refugiados, a
garantia de educagido para as criangas e oferecimento de oportuni-
dades de trabalho para os adultos.
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de seus Estados-Membros, medida que foi tomada com
carater de urgéncia.

Vale ressaltar que, embora as partes negociantes de-
fendam suas razoes para a implementagdo da Declara-
¢dao UE-Turquia, existem divergéncias em ambito inter-
nacional acerca da fundamentacio de tal acordo. Alguns
lideres politicos e organizag¢des nao governamentais que
trabalham em prol dos direitos humanos se mostram
desconfortaveis com relacao a essa tratativa, uma vez
que a2 mesma levaria a instrumentalizacdo do bem-estar
dos refugiados para servir aos interesses da Unido Eu-
ropeia e Turquia. Ademais, a ONU nio corrobora com
o posicionamento das partes de tal acordo frente a crise
migratéria.

Antes da vigéncia da declaracao, o ACNUR ja ha-
via manifestado sua preocupagio com relagdo a uma
resposta europeia a crise migratoria que envolvesse o
envio de individuos de um pafs para outro sem a ado-
cio de garantias de protecio aos refugiados sob a lei
internacional, tendo ressaltado, ainda, que os individuos
que retornassem a Turquia e tivessem necessidades de
reassentamento especificas, como reunificacio de fa-
milias, deveriam ser considerados para o programa de
reassentamento/admissdo da EU.Y” Apés a entrada em
vigor da declaracio, o ACNUR anunciou nio fazer par-
te do acordo entre UE e Turquia, uma vez que a agén-
cia mantém a politica de se opor a prisdes mandatorias,
suspendendo, por isso, suas atividades nos “hotspots”™*
das ilhas gregas.

O Alto Comissario das Nagoes Unidas para Direi-
tos Humanos, Zeid Ra’ad al Hussein, expressou grave
preocupacio com a linguagem do acordo, o qual apre-
sentaria um risco real de ndo atender as obrigacoes do
Direito Internacional dos Direitos Humanos, que exi-
gem que os Estados-membros examinem os argumen-
tos contra a deportagdo para além daqueles encontra-
dos no Direito Internacional dos Refugiados. Segundo
o Alto Comissirio, “se a UE comeca a contornar a lei
internacional, poderia haver um efeito similar em outras

partes do mundo, profundamente problematico.” *

47  ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. ACNUR mani-
Jesta preocupagao com acordo entre UE e Turquia sobre refugiados. 2016. Dis-
ponivel em: <https://nacoesunidas.org/acnur-manifesta-preocu-
pacao-com-acordo-entre-ue-e-turquia-sobtre-refugiados/>. Acesso
em: 7 jun. 2016

48 “Hotspots” sdo os locais onde os refugiados e migrantes sao
recebidos, assistidos e registrados.

49  ORGANIZACAO DAS NAGCOES UNIDAS. ACNUR diz nio

CRONICA 3: A LISTA NEGRA DO CONSELHO DE
DIREITOS HUMANOS: A ATIVIDADE DAS EMPRESAS

NOS TERRITORIOS OCUPADOS APOS A RESOLUCAO
pA ONU

1. INTRODUCAO

O Conselho de Direitos Humanos é um 6rgao in-
ter-gorvenamental, que, dentro do ambito das Nagoes
Unidas, é responsavel pela promogio e protecio dos
direitos humanos em todo o mundo, e para a resolu¢iao
de situacoes de violagdes dos direitos humanos. Desde
2009, a situacao dos direitos humanos nos Territérios
Ocupados da Palestina, é regularmente informada ao
Conselho pelo Escritério do Alto Comissariado das
Nagdes Unidas para os Direitos Humanos no territério
palestino ocupado.

Em um dos relatérios emitido pelo Alto Comissaria-
do, em 2013, observou-se que empresas plenamente
consciente da situagdo opressiva vivida pela populacio
arabe nos territorios ocupados tém cooperado com a
manuten¢io e consolidacio dos assentamentos israc-
lenses, em troca dos inumeros incentivos a elas ofere-
cidos. O crescimento dessas atividades comerciais nas
zonas dominadas por israelenses, além de colocar em
desvantagem o mercado palestino, limitando-o finan-
ceira e economicamente, tem causado a escassez dos
recursos naturais palestinos, para o abastecimento dos
assentamentos e empresas.

Como no caso do Vale do Jordao, em que 83% dos
recursos hidricos extraidos dessa regido destinam-se ao
abastecimento dos assentamentos israelenses, tendo a
companhia nacional de 4guas israclenses (Mekorot) e
Mehadrin, uma empresa agroindustrial, secado pogos e
mananciais palestinos, em razao das perfuracoes feitas. *'

Jazer parte do acordo entre UE e Turquia redesenha atnagio na Grécia. 2016.
Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/acnur-diz-nao-fazer-
parte-de-acordo-entre-ue-e-turquia-redesenha-atuacao-na-grecia/>.
Acesso em: 8 jun. 2016.

50 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Conselho de
Direitos Humanos. Resolugio A/HRC/22/63. 1963. Disponivel em:
<http:/ /www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil /Reg-
ularSession/Session22/A-HRC-22-63_en.pdf>.

51 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Conselho
de Diteitos Humanos. Resolugao A/HRC/22/63. Disponivel em:
<http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/
RegularSession/Session22/A-HRC-22-63_en.pdf>. p. 18 — item 82.
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Preocupado com as consequéncias das atividades
economicas nos Tertitérios Ocupados™, e tendo verifica-
do, com base no mais recente relatério emitido pelo Alto
Comissionado das Nag¢bes Unidade para os Direitos Hu-
manos™, que as recomendagdes antetiores apresentadas
pelo Alto Comissatiado™, nio foram acolhidas, o Conse-
lho de Direitos Humanos decidiu adotar em 22 de marco
de 2016, por meio da resolu¢io A/HRC/31/1..39, uma
medida de controle mais firme, requerendo a elaboraciao
de uma base de dados de todas as empresas envolvidas
em atividades empresariais nos Territorios Ocupados.

Na mesma oportunidade, trés outros relatorios fo-
ram abrangidos pela resolucao: 7) efeitos da demolicao de
casas, despejos, assentamentos em expansdo, violéncia dos colo-
7105 € politicas de zoneamento e planejamento discriminatirias em
termos econdmicos, direitos sociais e culturais dos palestinos; 2)
maneira de ocupagdo e as medidas conexas de restricao a liberdade
de circulagdo e suas consequéncias nos direitos dos palestinos; 3)
necessidade efetiva de se proteger os direitos dos palestinos.

2. Do RESPEITO AOS PRINCIPIOS ORIENTADORES
DE DIREITOS HUMANOS A LISTA NEGRA DA ONU

A resolugio A/HRC/31/1.39 sutge como tesposta
a0 noticiado no ultimo relatério apresentado por Makarim
Wibisono, Relator Especial da ONU sobre a situacao dos
direitos humanos nos tertitorios palestinos ocupados, que
enfatiza a desesperada necessidade em se conferir uma pro-
tecdo mais efetiva aos palestinos nos tertitorios ocupados.
Principalmente, diante da recusa de Israel em respeitar as re-
comendac¢des da ONU, mantendo condutas de constantes
violagGes as leis humanitarias, como a expansao dos assen-
tamentos em tertitbrios ocupados, que contam com o en-
volvimento de empresas na exploracao de recursos naturais.

O auxilio prestado por empresas ao Estado de Israel,
em relacao a exploracdo de recursos naturais dos terri-

52 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Conselho
de Direitos Humanos. Resolueao A/HRC/28/26. Disponivel
em: <https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/
G15/030/65/PDF/G1503065.pdf ?OpenElement>.

53 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Conselho de
Direitos Humanos. Resolugio A/ HRC/31/42. Disponivel em: <htt-
ps://unispal.un.org/DPA/DPR/unispal.nsf/0/0CCE8667AB23D
63B85257F62005027A3>.

54 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Conselho de
Direitos Humanos. Resolugio A/ HRC/31/42. Disponivel em: <htt-
ps://unispal.un.org/DPA/DPR/unispal.nsf/0/0CCE8667AB23D
63B85257F62005027A3>.

torios palestinos e expansio de assentamentos, mostra-
-se como o principal responsavel pelas fragmentacoes
operadas na Cisjordania e aprofundamento das restri-
¢oes de movimento/acesso do povo palestino™. Ciente
dessa situacio, o Conselho de Direitos Humanos inicia
a resolucio A/HRC/31/1..39, fazendo uma retomada
dos principios orientadores das Empresas e Direitos
Humanos, e segue recordando a responsabilidade das
empresas e Estados, em se absterem de contribuir para
as violagoes de direitos humanos.™

Essa reiteracio do dever das empresas em respei-
tar as normas de direito internacional humanitario, ao
longo de toda a resolucio A/HRC/31/L.39, além de
demonstrar a extrema preocupa¢ao do Conselho com
a falta de compromisso de muitos Hstados e empresas
em atuar em conformidade com as leis internacionais,
visa, também, recordar os riscos de carater juridico e
financeiro que as empresas podem incorrer caso suas
atividades contribuam de alguma forma com o conflito.

Ap6s toda essa recordagao e reiteragdo do dever das
empresas para com a protecio dos direitos humanos,
a resolucio, culmina com a solicitacio ao Alto Comis-
sariado das Nacdes Unidades de Direitos Humanos, o
qual em estreita consulta com o Grupo de Trabalho
sobre a questdo de direitos humanos e empresas trans-
nacionais e outras empresas, devera elaborar uma “lis-
ta negra”, a ser atualizada anualmente, com os dados
de todas as companhias que participem ou contribuam
com as atividades nos assentamentos israelenses”’.

3. AUSENCIA DE RESPOSTAS PARA AS
INQUIETAGOES GERADAS

Embora aprovada por ampla maioria de 32 votos

55 C.{. Disponivel em: <http://www.ohchr.org/EN/NewsEv-
ents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=18496&LangID=E>.

56 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Conselho de
Direitos Humanos. Resolu¢ao A/ HRC/31/1.39. p. 4. Disponivel em:
<https://unispal.un.org/DPA/DPR/unispal.nsf/0/827CFB70406
8F7B985257F850071154A>.

57 Atividades que contribuem para a anexagio e exploracio de
terras palestinas e dos recursos naturais, alteracbes demograficas
através da transferéncia de populacio, negacio do direito a autode-
terminagdo do povo palestino, todas as que violem o direito inter-
nacional. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Conselho
de Direitos Humanos. Resolugio A/HRC/22/63. paragrafo 96. Dis-
ponivel em: <http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HR-
Council/RegularSession/Session22/A-HRC-22-63_en.pdf>.

BALBINO, Michelle Lucas Cardoso; LIMA, Sarah Dayanna Lacerda Martins; LIMONGE, Katherine. Cronicas da atualidade do diteito internacional. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 13, n.
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a favor, nenhum contra e 15 abstencdes, entre elas do
Hstado de Israel, a posi¢ao adotada pelo Conselho de
Direitos Humanos, gerou polémica entre pafses como
Alemanha, Reino Unido e Holanda, os quais manifes-
taram preocupa¢do que a elaboracio de uma base de
dados, estimule acdes de boicote e sangdes contra as
empresas listadas.

Essa inquietacdo é compreensivel, uma vez que as
viola¢Ges operadas por Israel contra os povos dos Ter-
ritérios Ocupados passaram a ter maior representativi-
dade e, por consequéncia, notoriedade no ambito in-
ternacional, ap6s o reconhecimento da Palestina como
HEstado Observador pela Assembleia Geral da ONU, em
2012. E, tal como aconteceu na Africa do Sul, as pres-
sOes internacionais por sangdes juridicas as empresas
e boicote aos produtos sul africanos, se intensificaram
ap6s a divulgacdo mundial da barbara politica segrega-
cionista aplicada no pais, acelerando o fim do regime.

Contudo, verifica-se que a resolu¢ao ecoa uma co-
municagao interpretativa, lancada pela Unido Europeia
em 2015, que proibe a importaciao de produtos rotula-
dos como “Made in Israel”, mas produzidos em terri-
tério, ou com recursos palestinos®, alegando para tanto
o seu dever de n3o reconhecer a soberania de Israel so-
bre os territérios palestinos ocupados e as leis de defesa
do consumidor da UE. Uma vitéria para o movimento
BDS, que busca o boicote, ndo investimento e sangoes
contra Israel, para acabar com sua ocupacao militar.

Entre as principais exportadoras israelenses alvos do
boicote estao os vinhos produzidos nas Colinas de Gola
e Cisjordania, e rotulados como israclenses; os produ-
tos da empresa Sodastream, cuja unidade central de
produgio esta localizada na zona industrial de Mishor
Edomin, um assentamento ilegal na Cisjordania; e Eden
Spring, empresa israclense que extrai agua de Salukia
spring, localizada no tertitério ocupado de Gola™.

Finalmente, nota-se que, ap6s anos de omissao das
Nagoes Unidas em regulamentar e controlar, a situacao
de violag¢do aos direitos humanos praticados por em-
presas nos territorios ocupados, a inquietagdo em res-
guardar os direitos humanos, passou a figurar como
tema central da agenda de muitos paises investidores.

58 C.{. Disponivel em: <https://ecas.curopa.cu/delegations/
istacl/documents/news/20151111_interpretative_notice_indica-
tion_of_origin_of_goods_en.pdf>.

59 C.f. Disponivel em: <https://bdsmovement.net/activecamps/
consumet-boycott>.

Seja para se prevenirem de eventuais sang¢des, ou por
uma mudanca de consciéncia. De todo modo, o Conse-
lho de Direitos Humanos da ONU viu-se compelido a
adotar uma resolucio que viesse a0 encontro das novas
demandas socioempresatiais.

Apesar de seu atraso em ser elaborada, a resolugio,
ainda assim, representa uma importante vitoria para o
reconhecimento dos direitos dos povos que residem
nos territorios ocupados. Contudo, as inquietacoes ge-
radas deverdo aguardar uma possivel resposta, com o
novo relatério do Secretario-Geral que serd apresentado
no 34° periodo de sessoes®, ou seja, em marco de 2017,
e s6 entdo verificaremos se os direitos humanos vence-
rao a batalha contra os interesses economicos.

60 ORGANIZACOES DAS NACOES UNIDAS. Conselho de
Direitos Humanos. Resolucao A/HRC/31/1..39. p. 9 item 18. Dis-
ponivel em: <https://unispal.un.org/DPA/DPR/unispal.nsf/0/82
7CFB704068F7B985257F850071154A>.
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Editorial

O DiReiTo TRANSNACIONAL

CIRCULACAO DE NORMAS E RELACOES JURIDICAS TRANSNACIONAIS

Priscila Pereira de Andrade”

Nos dltimos anos nota-se crescente interesse pela no¢iao de Direito
Transnacional, no entanto, relativamente poucos estudos foram redigidos a
esse respeito em revistas brasileiras. A se¢do tematica do volume 13, numero
3 da Revista de Direito International visa oferecer um espaco para reflexdo
coletiva sobre as novas vertentes de um antigo tema, porém ainda pouco
explorado tecnicamente.

Tendo como ponto de partida a abordagem e a defini¢io utilizada por
Philip Jessup, em 1957, no seu livro Transnational Law, o direito transnacio-
nal engloba tanto o direito internacional publico quanto o privado, assim
como outras regras, que ndo se encaixam perfeitamente nessas categorias
tradicionais. Deveras, a linha de demarcacdao entre o Direito Nacional e o
Direito Internacional estd cada vez mais entrando em uma zona cinzenta,
pois existem hoje normas e relagdes juridicas que nao sdo puramente nacio-
nais e que tampouco dependem da aplicagao pura do Direito Internacional.
Ha, por exemplo, normas adotadas por entes privados que circulam além do
mero territério nacional e que podem, potencialmente, influenciar a ordem
juridica de outros Estados. Outrossim, as relagdes juridicas, especialmente
no Direito Econémico, produzem cada vez mais problemas de direito entre
pessoas publicas ¢ privadas de nacionalidade diferentes. O direito transna-
cional, portanto, ndo esti focado somente na atuacdo normativa dos Esta-
dos e das organizacGes internacionais, pois sio consideradas igualmente as
atividades normativas dos mercados e dos entes privados.

E nessa esfera, entre o nacional e o internacional e entre o direito publico
e privado, que se esta tramitando um direito de aspecto transnacional. Nao
se trata — por enquanto — de um ramo de direito definido. Uma classifica-
¢do, uma pormenoriza¢do, uma categoriza¢io dos seus principios e das suas
normas ainda estd em andamento. Ainda nio existe um método harmoni-
zado para estuda-lo. Dependendo da teoria juridica adotada, positivista ou
pluralista, a propria existéncia do direito transnacional pode ser questionada.

Tendo como base uma reflexio cientifica e critica, os artigos publicados
nessa edicao da Revista de Direito Internacional buscam delimitar os con-
tornos e esclarecer o conteido do atual Direito Transnacional. Para tanto, os
autores, sob uma perspectiva diferente, debatem e analisam as diversas pos-
sibilidades e desafios da elabora¢io e da implementacdo do ditreito transna-
cional em diversas areas do direito. Cada autor, no ambito de especialidade
(direito tributério, direito ambiental, direito do comércio internacional, etc.)
demonstra, com casos concretos, tendéncias ou confirmacdes da formagio
de um direito transnacional.
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The emergence of transnational
environmental law

Priscila Pereira de Andrade™

Resumo

A margem do tradicional direito internacional, existem novas esferas e
formas de elaboragao de normas aptas a regular a prote¢iao do meio ambien-
te. A multiplicacido e a diversificagio dos espagos normativos revela que o
Estado ¢, apenas, um ator entre outros capaz de enquadrar e regulamentar
questdes ambientais com repercussdo internacional. E esse desenvolvimen-
to e crescente uso da normatiza¢io e contratualizagio privada que pretende-
mos analisar neste estudo. Sustenta-se que as premissas teoricas do “direito
transnacional” fornecem uma reflexdo apropriada para compreensio do
quadro normativo atualmente disponivel para a prote¢ao do meio ambiente.
Por isso, a participagao dos atores privados na producao normativa e sua
influéncia para a emergéncia de um direito transnacional ambiental é o foco
da pesquisa juridica que propomos apresentar neste artigo.

Palavras-chave: Meio Ambiente, normas privadas, contratos privados, Di-
reito transnacional.

ABSTRACT

Apart from traditional international law, there are new spheres and for-
ms of elaboration of norms suitable to regulate the protection of the en-
vironment. The multiplication and diversification of normative spaces re-
veals that the State is only one actor among others capable of framing and
regulating environmental issues with international repercussions. It is this
development and the increasing use of private normalization and contrac-
tualization that we intend to analyze in this study. It is argued that the theo-
retical premises of “transnational law” provide an appropriate reflection for
understanding the normative framework currently available for the protec-
tion of the environment. Therefore, the participation of private actors in
normative production and its influence for the emergence of a transnational
environmental law is the focus of the legal research that we propose to pre-
sent in this article.

Keywords: Environment, private standards, private contracts, transnational
law.



1. INTRODUCAO

O quadro normativo, atualmente, existente para o
enquadramento juridico da prote¢io do meio ambien-
te na esfera internacional reflete as transformacdes do
Direito na era global. A margem do tradicional direito
internacional, existem novas esferas e formas de elabo-
racdo de normas aptas a regular a protecao do meio am-
biente. Em outras palavras, além dos tradicionais instru-
mentos de direito internacional publico e da cooperagio
interestadual direcionada a protecio do meio ambiente,
existe, atualmente, uma realidade normativa hibrida que
surge com base nas iniciativas normativas de institui-
¢Oes supranacionais e entidades privadas. Desse modo,
as questoes ambientais nao sio mais reguladas unica-
mente por atores estatais. Na realidade, os atores nio
estatais apresentam um papel crescente e fundamental.
Espera-se, cada vez mais, que as empresas, no ambito da
sua responsabilidade social e ambiental', exer¢am suas
atividades de modo compativel com o desenvolvimento

sustentavel®.

E nesse contexto que as empresas estio sendo cada
vez mais encorajadas, especialmente pela sociedade
civil, pela legislagio nacional de alguns Estados e por
alguns instrumentos internacionais, a adotarem com-
portamentos “responsaveis”, principalmente quando
suas atividades apresentam efeitos transfronteiricos. Na
verdade, cada vez mais atores privados, tais como asso-
ciagdes de direito privado, organizagdes de padroniza-
¢do, organizacdes nao governamentais € empresas, de-

1 Como observa o autor Yann Kebrat, o uso da palavra «respon-
savel» para se referir ao comportamento empresarial pode ter dois
significados diferentes : um significado ético ou juridico. Refere-
se aqui a conotagao ética da palavra «responsavel», ou seja, a re-
sponsabilidade moral das empresas em adotar medidas voluntarias
para a protecao do meio ambiente e dos direitos humanos. KER-
BRAT, Yann, “La responsabilité des entreprises peut-elle étre en-
gagée pour des violations du droit international ?”, In : KERBRAT,
Yann;GHERARI, Habib (dit.), Lentreprise dans la société internationale,
Pedone, Paris, 2010, p. 93-104.

2 No documento final aprovado na Conferéncia Rio+20, em
2012, a importancia da participagdo do setor privado no desenvolvi-
mento sustentavel foi expressamente reconhecida no paragrafos 46 e
47. Ver documento “The future we want”, Doc. A/CONFE216/1..1,
disponivel em https://tio20.un.org/sites/rio20.un.org/ files/a-
conf.216l-1_english.pdf.pdf, acesso em 10 novembro 2016. Sobre a
evolucio do papel das empresas para o desenvolvimento sustentavel
nos documentos finais resultantes das Conferéncias de Estocolmo,
Ri092 e Joanesburgo 2002, vide : MALJEAN-DUBOIS, Sandrine,
“La portée des normes du droit international de I'environnement
a Iégard des entreptises”, Journal du droit international, n°1, Janvier

2012, p. 93-114.

senvolvem espontaneamente suas proprias normas para
enfrentar os desafios do desenvolvimento sustentivel’.
Nesse sentido, verifica-se que a “era do desenvolvi-
mento sustentavel” exige a adaptacio dos tradicionais
instrumentos juridicos as necessidades atuais da socie-
dade, o que implica a interacdo entre regulamentacoes
adotadas em diferentes niveis, assim como interacoes
entre as iniciativas normativas dos Estados e as de entes
privados’. A multiplicacio e a diversificacio dos espa-
¢os normativos revela que o Estado ¢, apenas, um ator
entre outros capaz de enquadrar e regulamentar ques-
toes com tepercussio internacional®. E esse desenvol-
vimento e crescente uso da normatizacao privada que
pretendemos analisar neste estudo. O presente artigo
visa discorrer sobre os efeitos juridicos de alguns ins-
trumentos normativos privados que, tradicionalmente,
nao seriam utilizados para protecao do meio ambiente.

Vale enfatizar que este estudo ndo objetiva encontrar
uma solu¢io para as deficiéncias do direito internacio-
nal aplicado as questdes ambientais’, ndo visa tratar dos
limites das legislacdes nacionais e regionais que apre-
sentam efeito extraterritorial®, e tio pouco propoe uma

3 SARROUF, Muriel, Les normes privées relatives a la qualité des pro-
duits. Etude d'un phénomine juridique transnational, Tese de doutorado
em Direito, Université Panthéon-Assas, 2012, 636p. MERCIER,
Virginie ; BRUNENGO-BASSO, Stéphanie, “Les normes envi-
ronnementales privées internationales”, Revue de recherche juridigue,
n°25, 2011, p.23.

4 Conforme aponta o Relatério Brundtland, o desenvolvimento
sustentavel consiste no “desenvolvimento que satisfaz as necessi-
dades presentes, sem comprometer a capacidade das geragoes fu-
turas de suprir suas préprias necessidades”, Comissio Mundial so-
bre Meio Ambiente e desenvolvimento. Nosso futuro comum, 2* ed.
Rio de Janeiro: Editora da Fundagao Getdlio Vargas, 1991. Sobre a
“Era do desenvolvimento sustentavel” vide: MALJEAN-DUBOIS,
Sandrine, “La fabrication du droit international an défi de la protection de
Lenvironnement” 1n: Le droit international face anx enjeux environnementan,
Pedone, Paris, 2010, p.56.

5 PETERS, Anne; KOECHLIN, Lucy; FORSTER. Tille, Nos-
state actors as standard setters, Cambridge University Press, 2009, p.19.
6 OST, Francois ; VAN DE KERCHOVE, Michel. De /a pyramide
an résean 2 Pour une théorie dialectique du droit, Publications des Facultés
universitaires Saint-Louis, Bruxelles, 2002, 596 p.

7  Sobre a inefetividade do direito international ambiental, vide:
SAMAAN, Andrew Watson, “Enforcement of Inernational Envi-
ronmental Treaties: At Analysis”, Fordbam Environmental Law Review,
Volume 5, Issue 1, 2011, pp.261-283.

8 NASH, Jonathan Remy, “The Curious Legal Landscape of the
Extraterritoriality of US. Environmental Laws”, [irginia Journal
of International Iaw, Volume 50, Issue 4, 2010, p. 997. KOZIEL,
Tomasz, “Extraterritorial Application of EU Environmental Law —
Implications of the ECJ’s Judgment in Air Transport Association of
America.”, The Columbia Journal Of European Iaw Online, disponivel
em: http://weblaw.columbia.edu/sites/default/files/microsites/
journal-european-law/files/koziel.pdf, acesso em 28 nov. 2016.
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“privatizacao” da protecio juridica do meio ambiente.
O presente artigo ndo sugere que o Estado deixa de de-
sempenhar um papel central na protecdo do meio am-
biente’. A questdo que se visa analisar é a transformacio
do papel do Estado frente as novas formas de gover-
nanga e normatizacdo privada. O objetivo é demons-
trar a necessidade de adaptagdo da concepgao estatal
do Diteito' aplicado a regulamentacio dos problemas
ambientais. Visa-se destacar algumas mudangas em an-
damento na esfera normativa internacional. Portanto, se
demonstra como alguns instrumentos normativos pri-
vados podem se tornar instrumentos complementares
aos instrumentos normativos de direito publico tradi-
cionalmente destinados a regulamentacdo da protegio
do meio ambiente na esfera internacional.

A adog¢iao de uma perspectiva privatista traz novas
pistas de reflexdo acerca da protecio juridica do meio
ambiente. Assim, o presente artigo buscara esclarecer os
“diferentes potenciais normativos” de alguns dos instru-
mentos atualmente disponiveis para a regulamentacio
dos impactos ambientais. Por exemplo, serd questiona-
do se a insercdo de “clausulas de sustentabilidade”" em
contratos privados de compra e venda internacional de
mercadorias pode contribuir para a formacdo de novos
padrbes e de novas praticas empresariais.

A fim de compreender o funcionamento dessa dina-
mica normativa contemporanea e hibrida'?, a doutrina,
numa perspectiva fundada no pluralismo juridico®, ou

9 COMPAGNON, D; CHAN, S.; MERT, A. “The changing role
of the State”, In: BIERMANN, E; PATTBERG, P. (Eds.), Globa/
Environmental Governance Reconsidered, The MIT Press, 2012, pp. 273-
63.

10  OLIVIEIRO, Maurizio; CRUZ, Paulo Maircio, ‘“Reflexdes
sobre o direito transnacional”, Noves Estudos juridicos, vol. 17, n. 1,
2012, p.18-28.

11 As “cldusulas de sustentabilidade” sio clausulas contratuais
que versam sobre a protecio de direitos sociais, humanos e ambi-
entais. Essas cldusulas sao inseridas geralmente, de forma volun-
taria, em qualquer tipo de contrato, por exemplo, em contratos de
compra e venda nacional ou internacional. Sobre esse assunto, vide:
PETERKOVA, Katetina, Sustainability Clauses in International Business
Contracts, Eleven Law, 2015, 344 p. A respeito do uso de “clausulas
de sustentabilidade” para regulagio do desenvolvimento sustentavel
dos biocombustiveis, vide: ANDRADE, Priscila Pereira de, “lLa
contribution limitée de la Convention des Nations Unies sur les
contrats de vente internationale des marchandises pour 'application
des “clauses de durabilité” des biocarburants”, Annuaire Canadien de
Droit International, Volume 53, 2016, pp. 119-143.

12 BENYEKHLEF, Karim. Une possible histoire de la norme : les nor-
mativités émergentes de la mondialisation, Thémis, Montréal, 2008, p.72.
13 DELMAS-MARTY, Mireille, Le pluralisme ordonné, Seuil, Paris,
2005, 304p. Dominique TERRE, «Le pluralisme et le droity, Archives

seja, numa perspectiva que considera as consequéncias
juridicas das normas nio estatais'’, vem desenvolvendo
uma série de teorias com o intuito de explicar a atual
realidade normativa internacional®.

Entre as teorias elaboradas, muitas permitem refle-
tir sobre a producdo do direito a partir de normas nio
estatais. Ao nosso entendimento, as premissas teoricas
do “direito transnacional” fornecem uma reflexao apro-
priada para compreensio do quadro normativo atual-
mente disponivel para a protecio do meio ambiente.
Por isso, a participacdo dos atores privados na produ-
¢do normativa e sua influéncia para a emergéncia de um
direito transnacional ambiental é o foco da pesquisa ju-
ridica que propomos apresentar neste artigo.

Desse modo, para compreender a emergéncia do di-
reito transnacional ambiental e entender como a realida-
de normativa diversificada e hibrida funciona na pratica,
¢ preciso, num primeiro momento, entender por que a
no¢ao de “direito transnacional” é, metodologicamen-
te, util para orientagdo da reflexdo sobre o atual quadro
normativo aplicavel para protecio juridica do meio am-
biente.

2. A CONTRIBUICAO DA NOCAO DE «DIREITO
TRANSNACIONAL» PARA A PROTECAO JURIDICA DO
MEIO AMBIENTE

Embora antiga, a nocao de “direito transnacional”
permanece apta a orientar a reflexdo sobre alguns fe-
némenos normativos contemporaneos. Essa no¢io foi

de philosgphie du droit, t. 49, 2005, pp. 69-83. VANDERLINDEN,
Jacques, «Vers une nouvelle conception du pluralisme juridique,
Revue de la Recherche Juridique, 1993 /2, pp. 573-58.

14 Reconhece-se que existem outras defini¢bes para o conceito
de pluralismo juridico. Pelo menos cinco significados diferentes sao
geralmente reconhecidos. A compreensio do que consiste o plu-
ralismo juridico varia conforme o autor e os contextos estudados.
A esse respeito vide : BODEN, Didier, «L.e pluralisme juridique en
droit international privéw, Archives de la philosophie du droit, vol. 49,
2005, pp. 275-316. Para nosso estudo, a no¢ao de «pluralismo jurid-
ico» utilizada é aquela que se refere a existéncia de uma pluralidade
de fontes do Direito, que vao além do Estado.

15 A titulo ilustrativo dessas teotias, entre outras, podemos citar:
a teoria do direito reflexivo, a teoria do direito em rede, as teorias do
direito global e do direito administrativo global. Para um estudo so-
bre todas estas teorias vide : VENZKE, Ingo, «Contemporary The-
ories and International Law-Makingy, i BROLMANN, Catherine;
RADI, Yannick (eds.), Research handbook on the Theory and Practice of
International Iaw-Making, Elgar, 2014,
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utilizada pela primeira vez em 1956 por Philip Jessup,
ex-juiz da Corte Internacional de Justica, durante um
curso ministrado na Escola de Direito da Yale Universi-
#y. A nogio de “direito transnacional” foi utilizada para
descrever uma realidade normativa internacional dife-
rente daquela baseada nas relagdes de cooperacio in-
terestadual, ou seja, no direito internacional pablico ou
no direito internacional privado. De acordo com Philip
Jessup, a no¢io de “direito transnacional” designa a lei
aplicavel a todas as relagdes sociais que envolviam um

1'°. O direito transnacional con-

elemento internaciona
siste, segundo este autor, qualquer instrumento not-
mativo, de direito nacional ou internacional, publico
ou privado, bem como outras normas nio-integrantes
destas categorias, capaz de regular acGes ou eventos que
transcendem as fronteiras nacionais — a¢des nao sé6 dos
Estados, mas também dos atores nao estatais, tais como

individuos e empresas'”.

A abordagem do direito internacional sob a perspec-
tiva do direito transnacional corresponderia a globaliza-
¢do da sociedade internacional'®. Em outras palavras, a
nocao de direito transnacional, em contraste com a de
direito internacional, faz com que seja possivel conside-
rar, a0 mesmo tempo, as normas de iniciativas interes-
taduais, de leis nacionais com efeitos extraterritoriais e
de iniciativas normativas privadas. O termo “transna-
cional” supera, portanto, o estudo das relacGes inter-
nacionais exclusivamente interestatais para considerar
também o estudo das relagdes privadas que envolvem
atividades transfronteiricas'.

E importante ressaltar contudo que a no¢io de direi-
to transnacional pode ter significados diferentes daque-
le anteriormente apresentado e que pretendemos abor-
dar nesse estudo. Na verdade, é possivel verificar que ha
autores que usam O termo transnacional para designar

16 JESSUP, Philip C., Transnational law, Yale University Press,
New Haven, 1956, pp. 1-3. «the term international is misleading since it
suggests that one is concerned only with the relations of one nation (or state)
to other nations (or states). The term transnational law includes all law which
regulates actions or events that transcend national frontiers |...]”.

17 SHAFFER, Gregory, “Transnational Legal Process and State
Change: Opportunities and Constraints”, Law & Social Inquiry, vol.
37, Issue 2, 2012, p. 233.

18 CARREU, Dominique ; MARRELLA, Fabrizio, Droit interna-
tional, 11éd., Pedone, Paris, 2012, pp. 69, 74.

19 MERLE, Marcel, «l.e concept de transnationalité », In Hu-
manité et droit international, Mélanges René-Jean Dupuy, Pedone,
Paris , 1991, pp. 223-233. ARNAUD, André Jean, Entre modernité
et mondialisation : cing lecons d’bistoire de la philosophie du droit et de I'état,
LGDJ, Paris, 1988, p. 25. BENYEKHLEF, Karim, op. cit., p.72.

as relacdes contratuais entre atores estatais e privados®.
Alguns autores consideram ainda que o direito transna-
cional setia o produto da lex mercatoria®.

Independentemente do significado adotado, quando
a nocao de direito transnacional é considerada, o direi-
to internacional torna-se apenas um meio, entre outros,
de elabora¢io de normas internacionais®. Os Estados,
as organiza¢oes internacionais e os tratados constituem
uma parte importante do direito transnacional, mas nao
o esgotam. Ao contrario, “o conceito de direito trans-
nacional visa ampliar o espa¢o normativo internacional
para o reconhecimento de outras formas de governanga
e atores que regulam as atividades que ocorrem além
das fronteiras de um tnico Estado®.

Nesse sentido, embora inicialmente a no¢ao de “di-
reito transnacional” tenha sido empregada para revelar
normas aplicveis as dreas comerciais e economicas™,
atualmente, ela, também, ¢ usada para se referir as nor-
mas aplicaveis em matéria ambiental®, social e relacio-
nadas aos direitos humanos®. Trata-se, portanto, de
uma no¢ao sempre presente e relevante quando se visa
reconhecer a existéncia de normas nio estatais comple-
mentares as normas estaduais e interestaduais aptas ao
enquadramento de questdes que tenham repercussao

177,

globa

E precisamente a constatacao dessa realidade nor-
mativa diversificada e hibrida, caracterizada pela coe-
xisténcia de normas juridicas e de instrumentos nor-

20  MALJEAN-DUBOIS, Sandrine, “Le contrat transnation-
al, I'environnement et le droit international public”, In : HAU-
TEREAU-BOUTONNET, Mathilde (dit.), Contrat et environnement.
Etude de droit interne, international et curopéen, Editions Presses
Universitaires d’Aix-Marseille, Paris, 2014, pp.369-385.

21  RODRIGUEZ, Ana Mercedes Lopez, Lex Mercatoria, RET-
TID, 2002, p. 48.

22 SHAFFER, Gregory, BODANSKY, Daniel, “Transnational-
ism, Unilateralism and International Law”, Transnational Environmen-
tal Law, vol. 1, 2012, p.32.

23 LIN, Jolene; SCOTT, Joanne, “Looking beyond the interna-
tional: key themes and approaches of transnational environmental
law”, Transnational Environmental Iaw, vol.1, n.1, 2012, pp.23-29.

24 ROUCOUNAS, Emmanuel, “Facteurs privés et droit interna-
tional public”, Recueil des Cours de I'’Académie de droit international de la
Haye, vol. 299, 2002, p. 90. TIETJE, Christian; BROUDER, Alan,
NOWROT, Karsten (dir.), “Philip C. Jessup’s transnational law re-
visited — On the occasion of the 50" anniversary of its publication”,
Essays in transnational economic law, n°® 50, 2006, 60 p.

25  SHAFFER, Gregory; BODANSKY, Daniel, op.cit., pp.31-41.
26  DECAUX, Emmanuel, “Du droit international au droit trans-
national”, Aeeneilir, n°252, 2009, pp. 17-20.

27 SCOTT, Craig, “Transnational Law as Proto-Concept: Three
Conceptions”, German Law Journal, vol. 10, n°7, 2009, pp. 859-876.
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mativos de origem privada para a protecio do meio
ambiente, que visamos abordar na se¢io seguinte do
presente artigo. Constatar-se-a4 que essa diversifica¢ao
normativa confirma a emergéncia do direito transnacio-
nal ambiental.

3. A CONSTATACAO DE UMA REALIDADE
NORMATIVA DIVERSIFICADA E HIBRIDA PARA A
PROTEGAO DO MEIO AMBIENTE

Diversos instrumentos normativos podem, poten-
cialmente, contribuir para o enquadramento juridico da
protecdo do meio ambiente e para o controle da quali-
dade “sustentavel” dos produtos e das atividades que
transcendem as fronteiras estatais®®. A constatacio de
uma realidade normativa diversificada, hibrida e, pot-
tanto, transnacional para a prote¢io do meio ambiente
¢ possivel, com base na andlise de algumas legislacoes
nacionais e regionais que apresentam efeitos extraterti-
toriais (3.1), das normas internacionais privadas (3.2) e
dos contratos internacionais privados (3.3).

3.1. Legislacdes nacionais e regionais para
protecao do meio ambiente com efeitos
extraterritoriais

Nio ¢ dificil encontrar exemplos de legislagbes na-
cionais e regionais, tais como algumas dos Estados Uni-
dos e da Unido Europeia, que sitvam como modelo para
a prote¢io do meio ambiente a nivel internacional”. Em
matéria ambiental, o direito europeu constitui, frequen-
temente, um exemplo de institucionalizacdo de uma
regulacdo hibrida, caracterizada pela complementa¢io
entre a regulamentacio publica e a regulacio privada™.

Algumas diretivas e regulamentos europeus sobre
produtos quimicos (REACH)”, sobre os organismos

28  Meidinger, Errol, “Multi-interest self-governance through
global product certification programs”, I DILLING, Olaf; HER-
BERG, Martin; WINTER, Gerd (dir.), Responsible business? Self-gov-
ernance in transnational economic transactions, Hart Publishing, Oxford,
2008, pp. 259-291.

29 BRAITHWAITE, John; DRAHOS, Petet, Global Business Regu-
lation, Cambridge University Press, 2000, p. 285.

30  ROGER, Apoline, “Quelle implication des destinataires de la
norme? La voie de la coregulation”, VertigO - la revue électronigue en
sciences de lenvironnement, nov. 2009, disponivel em http://vertigo.re-
vues.org/8956, acesso em: 23 nov. 2016.

31  Regulamento (CE) N° 1907/2006 do Parlamento Europeu ¢

geneticamente modificados (OGM)* e sobre a promo-
cdo da utilizacdo de energia proveniente de fontes re-
novéveis” representam instrumentos normativos com
efeitos extraterritoriais, pois visam ao controle da qua-
lidade das mercadorias que circulam no mercado euro-
peu™. As empresas de outros Estados, ndo membros
da Unidao Europeia, buscam se adequar a tais exigéncias
de protecao ambiental para ter acesso ao mercado eu-
ropeu”.

Além de apresentar normas com efeitos extrater-
ritoriais, o direito europeu apresenta uma abertura a
participagao de atores nio estatais na elaboracio e im-
plementacdo da legislagio ambiental. De maneira ilus-
trativa, por meio de um procedimento de acreditagio,
sao aceitos e reconhecidos esquemas voluntarios de
certificacio ptivada®™ como meio de comprovagio da
implementacdo dos «critérios de sustentabilidade» in-
dispensaveis para a comercializacio de biocombustiveis
no mercado europeu. Na realidade, a forma de controle
da qualidade sustentavel dos biocombustiveis utilizados
para alcancar a promocao de energia renovavel no setor
de transportes constitui uma manifestacdo pratica do
direito transnacional®.

Desse modo, a possibilidade de recorrer a outras
formas de regulacio, como a corregulacdo e a regula-
cio privada®, contribui para o desenvolvimento de uma

do Conselho, de 18 de Dezembro de 2006, relativo ao registo, aval-
iagdo, autorizacio e restricao dos produtos quimicos (REACH).

32 Diretiva 2001/18/CE do Patlamento Europeu e do Conselho,
de 12 de Marco de 2001, relativa a libertacao deliberada no ambiente
de organismos geneticamente modificados.

33  Diretiva 2009/28/CE do Patlamento Europeu e do Conselho,
de 23 de Abril de 2009, relativa a promogio da utilizacao de energia
proveniente de fontes renovaveis.

34  MORGERA, Elisa, “Ambition, complexity and legitimacy of
pursuing mutual supportiveness through the EU’s external envi-
ronmental action”, In: VOOREN, Bart Van; BLOCKMANS, Ste-
ven and WOUTERS, Jan (eds.), The Legal Dimension of Global Govern-
ance: What Role for the EU?, Oxford University Press, 2012,

35 BRADFORD, Anu, “The Brussels Effect”, Northwestern Uni-
versity School of Law, vol. 107, n.1, 2012.

36 A «certificagao» pode ser entendida como a agdo e o resultado
de uma autoridade «autenticar ou legalizar um ato ou fato depois
de verificar a sua veracidade, autenticidade, origem e observincia,
CORNU, G. (dir.), Vocabulaire juridique, Association Henri Capi-
tant, PUE, Paris, 2009. PENNEAU, Anne, «la certification», [u-
risclasseur Environnement et Développement durable, fascicule 5300, 2013.

37  LIN Jolene LIN, «Transnational Environmental Law in Action:
the European Union’s Sustainable Biofuels Experimenty, University
of Hong Kong Faculty of Law Research Paper N°34, 2013, disponivel em:
<http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfmrabstract_id=2305904>.
38 PENNEAU, Anne; VOINOT, D., «La normalisation, Jurisclas-
seur Droit de la concurrence et de la consommation, fascicule 970, 2010.
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verdadeira “regulacio transnacional privada”. Parale-
lamente, ao desenvolvimento de legislagdes com efeitos
extratertrirorias, existem, cada vez mais, normas interna-
cionais privadas voltadas a prote¢do do meio ambiente.

3.2. Normas internacionais privadas para
protecao do meio ambiente

A crescente participagdo de atores nio estatais tais
como empresas, associa¢oes privadas, organizacdes nao
governamentais e experts na elaboracio e implementa-
¢do de normas privadas de protegio ambiental refor-
¢am a ideia de que, além dos tradicionais instrumentos
de direito internacional publico, existem outras formas
auténomas de normatiza¢io que podem auxiliar a resol-
ver questOes ambientais relativas, entre outras, a prote-
cao da biodiversidade e as mudancas climaticas.

Essas entidades ndo estatais se tornam “nao somen-
te um lugar para troca de experiéncias, mas também um
local para normatizacao e desenvolvimento de normas
técnicas e modelos de clausulas contratuais para prote-
¢do do meio ambiente e, de modo mais amplo, para pro-
mocio do desenvolvimento sustentivel”®. As normas
internacionais privadas sao de adesdao voluntaria e nio
apresentam a previsio de san¢do para casos de violagao.
O cumprimento das normas privadas sé ¢ juridicamente
vinculante quando estas sdo recepcionadas em instru-
mentos legais*. Em outras palavras, as normas privadas
que regulam questOes ambientais “podem adquirir for-
¢a vinculante quando inseridas em outros tipos de atos

2342

juridicos”*, como em contratos privados®.

39 Segundo Fabrizio Cafaggi, a «Regulacio transnacional privada»
¢ definida como «um conjunto de regras, praticas e processos desen-
volvidos principalmente por individuos, empresas, ONGs, especial-
istas independentes, normas de organismos privados e comunidades
epistémicas», CAFAGGI, Fabrizio, «L.es nouveaux fondements de la
régulation transnationale privéer, Revue internationale de droit économ-
igne, vol. 1, n°2, 2013, pp. 129-161.

40  ASCENCIO, Hervé, “Rapport introductif ”, In : GHERARI,
Habib; KERBRAT, Yann, L'entreprise dans la société internationale,
Pedone, Paris, 2009, pp. 13-41.

41  MERCIER, Virginie, BRUNENGO-BASSO, Stéphanie, Les
normes environnementales privées internationales”, Revue de recherche
Juridigue, n°25, 2011, pp. 2317-2339.

42 SARROUF, Muriel, Les normes privées relatives a la qualité des pro-
duits : étude d’un phénomene juridique transnational, op. cit., p. 26.

43  PETERKOVA MITKIDIS, Katherina, “Sustainability clauses
in international supply chain contracts: regulation, enforceability
and effects of ethical requirements”, Nordic Journal of Commercial
Law, n°1, 2014. CAFAGG]I, Fabrizio, “The regulatory functions
of transnational commercial contracts: new architectures”, Fordham
International Iaw Journal, vol.36, p.1562 ; BOUTONNET, Mathilde,

As normas internacionais privadas sio de uma diversi-
dade impressionante. Elas vatiam conforme a matéria re-
gulada (protecio do meio ambiente, comércio, seguranca
alimentar, direitos sociais, direitos humanos, etc.) e de acot-
do com a natureza dos atores envolvidos (empresas, organi-
zagOes Ndo governamentais, organismos de normalizagao,
otganismos de certificacio etc.)*. Nao hd consenso sobte
o conceito do que sejam as normas internacionais privadas,
mas os autores que tratam esse assunto concordam que elas
“nao sio impostas pelos Estados e constituem iniciativas

normativas voluntarias’™*

que visam “melhorar a qualidade
dos produtos”®. As normas internacionais privadas po-
dem assumir a forma de um codigo de conduta, de uma
declaracio de principios, de um contrato, de uma politica
de rotulagem, etc. Entre os exemplos mais conhecidos de
normas internacionais privadas que tratam da matéria am-
biental podemos mencionar as normas do Forest Stewardship
Council, do Roundtable on Sustainable Biofuels e da Organizacao

Internacional de Padronizacio (ISO) entre outras.

A propagacio dessas normas internacionais privadas
gera questionamentos acerca de sua “forca normativa”,
isto é, acerca de sua “vocacdo a ser aplicada pelo juiz e
sancionada em caso de violagao”"’. Em outras palavras,
torna-se importante a avaliacio do alcance, do impac-
to e da relagdo dessas normas privadas com as normas
juridicas convencionais, bem como da legitimidade das
entidades privadas que as desenvolvem.

Nesse cenario, o que parece a primeira vista ¢ a exis-
téncia de uma justaposicdo de iniciativas normativas
privadas e regulamentacdes publicas®, em vez de uma
real interacdo entre a diversidade de iniciativas norma-
tivas que tratam da prote¢io do meio ambiente®. No
entanto, ¢ possivel verificar que existe uma tendéncia

“Des obligations environnementales spéciales a 'obligation envi-
ronnementale générale en droit des contrats”, Recueil Dalloz, 2012,
pp-386-387.

44 Idem, p. 20.

45 MERCIER, Virginie, BRUNENGO-BASSO, Stéphanie, “Les
normes environnementales privées internationales”, op. ¢it., p. 2320.
46 SARROUF, Mutiel, Les normes privées relatives a la qualité des pro-
duits : étude d’un phénomene juridique transnational, op. cit., p. 20.

47  THIBIERGE, Catherine, La force normative. Naissance d’un con-
cept, L.G.D.J, 2009.

48 BOY, Laurence, “La valeur juridique de la normalisation”, In :
Jean CLAM, Martin GILLES (dir.), Les transformations de la régulation
Juridique et la production du droit, Paris, LGD]J, 1998.

49  MEHDI, Rostane, «Mutations de la société internationale et
adaptations institutionnelles : le grand défi», In : BOISSON DE
CHAZOURNES, Laurence ; MEHDI, Rostane (dit.), Une société in-
ternationale en mutation: quels acteurs pour une nouvelle gouvernance?, Brux-
elles, Bruylant, 2005, p. 7.
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a maior interacdo normativa que se manifesta cada vez
mais através da circulacio de normas estatais e nao es-
tatais. Algumas organizacOes internacionais e alguns Es-
tados estdo se envolvendo no processo de elaboracio de
normas privadas™. Além disso, é comum que os atores
privados facam referéncia a alguns instrumentos nor-
mativos de direito internacional publico nos seus instru-
mentos normativos privados, como nos seus codigos de
conduta, nas suas condi¢bes de compra e venda, e tam-
bém nas “clausulas de sustentabilidade” inseridas nos
contratos internacionais privados. Por exemplo, é o caso
das condi¢cbes de compra estabelecidas nos contratos
internacionais da empresa Roya/ Dutch Shell, que se refe-
rem, por exemplo, a necessidade de respeitar determina-
das condi¢oes de trabalho impostas pelas Convengoes
da Organizacio Internacional do Trabalho (OIT) e a
necessidade de proteger a biodiversidade em certas zo-
nas umidas conforme exige a Convencio de Ramsar”".

Por meio de disposi¢des contratuais, as normas in-
ternacionais privadas e as normas de direito internacio-
nal publico podem entrar na esfera do direito privado
e, consequentemente, adquirir for¢a vinculante. A titulo
ilustrativo, se inseridas nos termos contratuais das em-
presas, as normas internacionais privadas elaboradas
pela ISO passam a ser obrigatérias devido a forga vin-
culante assegurada pelo direito dos contratos.

Tendo em vista a importancia que as praticas contra-
tuais privadas podem assumir para a protecio do meio
ambiente e sua contribui¢do para a emergéncia do direi-
to transnacional ambiental, esse instrumento serd ana-
lisado de forma mais aprofundada no tépico seguinte.

3.3. Contratos internacionais privados para
protecao do meio ambiente

A contratualiza¢do pode representar uma fonte de
obrigacoes ambientais®. O interesse geral de protecio do

50  CAFAGGI, Fabrizio, «Les nouveaux fondements de la régula-
tion transnationale privée, Revue internationale de droit économique, vol.
1, 2013, pp. 129-161.

51  Shell sustainability Provisions — Ethanol and ETBE, disponivel
em: <http:/ /wwwitecref.com/pdf/Shell_Sustainability_Provi-
sions_Ethanol_June_26_2009.pdf>. A esse respeito vide: AN-
DRADE, Priscila Pereira de, “La contribution limitée de la Con-
vention des Nations Unies sur les contrats de vente internationale
des marchandises pour I'application des “clauses de durabilité” des
biocarburants”, Annnaire Canadien de Droit International, Volume 53,
2016, pp. 119-143.

52 MALJEAN-DUBOIS, Sandrine, “Le contrat transnational,

meio ambiente e os interesses particulares das empresas
podem coexistir por meio do instrumento contratual®.
Os contratos privados podem abordar algumas das
questdes ambientais mais preocupantes e de interesse
comum como, a protecio dos habitats e das espécies™,
ou como as mudancas climaticas™. Entre outras ques-
toes ambientais, o contrato pode ser utilizado para re-
gular as formas de conservagao e de exploracio das flo-
restas, as formas de negociacao dos créditos de reducao
das emissoes de gases de efeito estufa, negociados nos
mercados de carbono®. As formas de reparticio dos
beneficios oriundos do acesso aos recursos genéticos e
biolégicos também podem ser objeto de contratagio®.
Nessa perspectiva, o contrato se torna instrumento-
-chave para a implementagdo da prote¢ao do meio am-
biente.

As praticas de contratacdo em cadeia de determina-
das empresas ilustram a possibilidade de transmissiao
em “cascata” de obrigacoes ambientais, especialmente
quando se trata de grupos multinacionais de empresas.
E cada vez mais notéria a possibilidade de fornecedo-
res e subcontratados serem submetidos as obrigacoes
ambientais das empresas multinacionais por estarem
inclusos em sua esfera de influéncia. As empresas que
decidem colocar em pratica sua responsabilidade so-
cioambiental devem garantir que seus parceiros co-
merciais também estejam em conformidade com suas
obrigacdes ambientais e sociais. O uso de “clausulas de
sustentabilidade” nas cadeias de contratos que regulam
o comércio internacional ¢ um instrumento promitente
para protecio do meio ambiente. As obrigagoes am-
bientais estabelecidas por meio do contrato podem ser
mais rigorosas do que as obrigacoes legais de um deter-
minado Pafs.

I'environnement et le droit international public”, op. ¢it. p.375.

53  VANDENBERGH, M. P, “The private life of public law”,
Columbia 1aw Review, vol.105, 2005.

54  AFFOLDER, Natasha., “Transnational Conservation Con-
tracts”, Leiden Journal of International Iaw, Volume 25, Issue 2, 2012,
pp- 443-460.

55  HAUTEREAU-BOUTONNET, Mathilde, “Le potentiel cli-
matique du contrat d’approvisionnement transnational”, Revue Envi-
ronnement, Energze, Infrastructures, 2016,

56  CALSING, Renata, Les contrats de carbonne. 1.a fonction sociale des
contrats de droit privé — le cas particulier du Mécanisme de Développement Pro-
pre du Protocole de Kyoto, Editions Universitaires Européennes, 2010,
520 p.

57  NOIVILLE, Christine ; BELLIVIER, Florence, Contrats et vi-
vants, Coll. Traités des contrats, LGDJ, Paris, 2006, 328 p.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Os instrumentos normativos disponiveis para pro-
tecdo juridica do meio ambiente na esfera internacional
refletem um direito transnacional em formacao. A andli-
se desses instrumentos reforca a atual realidade norma-
tiva global, caracterizada por diferentes tipos de normas
e diferentes formas de regulamentacdo™. A regulacio
transnacional privada aparece como uma forma alter-
nativa de normatizacio, mas também como um com-
plemento as regulamenta¢des internacionais™. Assim,

em uma perspectiva pluralista de direito®

, ¢ possivel
considerar que, independentemente de sua origem (di-
reito publico ou privado, estatal ou nao estatal), varios
instrumentos normativos podem ser utilizados para a

prote¢io do meio ambiente.

Ao contrario das normas de diteito internacional que
visam « priori a observancia pelos Estados, as normas
nacionais ou regionais com efeitos extraterritoriais e as
normas internacionais privadas podem ser destinadas
diretamente as empresas®’. Ao adotar uma perspectiva
de que as fontes do direito ndo provém exclusivamen-
te do Estado, ¢ possivel reconhecer um “valor juridico
préprio” para as normas privadas®.

Nesse sentido, a ado¢do da nocdo de direito trans-
nacional ¢ util, pois permite o reconhecimento do papel
de atores nao estatais na formacio do diteito e a cons-
tatagao de que existe uma realidade normativa hibrida
disponivel para a protecio juridica do meio ambiente. O
direito transnacional ambiental consiste, portanto, em
um direito “que abrange todas as normas de direito am-
biental aplicavel as atividades transfronteiricas ou que
tenham efeitos em mais de uma jurisdi¢io”®. Diante do

58 BERMAN, Paul Schif, “Global Legal Pluralism”, Southern Cali-
Jornia Law Review, vol. 80, 2007, p. 1155.

59  BENYEKHLEF, Karim, gp. ¢it., p. 769.

60  Sobre o pluralismo juridico em matéria de direito ambiental
ver : ASSELT, Harro Van, “Pluralism, Informality and Transnation-
al Environmental Law”, Transnational Environmental 1aw, vol.3, n°1,
2014, p. 173. Sobre o pluralismo juridico de forma geral ver : CAR-
BONNIER, Jean, Flexible Droit. Pour une sociologie du droit sans riguenr,
10 éd., LGDJ, Paris, 2001, p. 19. VANDERLINDEN, Jacques, “Vers
une conception nouvelle du pluralisme juridique”, Revue de la recherche
Juridigue. Droit prospectif, n° 2, 1993.

61  MERCIER, Virginie ; BRUNENGO-BASSO, Stéphanie, “Les
normes environnementales privées internationales”, Revue de recherche
Juridigue, n°25, 2011, pp. 2317-2339.

62  HEYVAERT, Veerle; ETTY, Thijs, “Introducing transnation-
al environmental law’, Transnational Environmental Iaw, vol. 1, n°1,
2012, pp. 1-11.

63 SHAFFER, G; BODANSKY, D, “Transnationalism, Unilater-

reconhecimento da emergéncia do direito transnacional
ambiental, um dos principais desafios para pesquisas fu-
turas ¢ compreender como a tradicional forma de elabo-
ragdo da regulamentacio internacional interagira com as
novas formas de regulacio e governanga privada.
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RESUMEN

El desarrollo de herramientas represivas en materia ambiental hasta 2015
continia marcado por el minimalismo y aunque las infracciones ambientales
comparten la naturaleza transfronteriza de los crimenes internacionales, no
siempre alcanzan el umbral de gravedad. Esto aunado a consideraciones
econémicas y de competencia territorial frena la eficacia normativa en la
materia. Este trabajo busca poner en evidencia los medios de lucha contra
la criminalidad ambiental en el mundo a través de un estudio comparado de
los bienes juridicos protegidos, la naturaleza del control estatal y el tipo de
sanciones aplicadas. Una vez establecidas las caracteristicas comunes de los
medios de lucha en vigor, pondremos en evidencia la circulacién de normas
y practicas transnacionales con base en criterios de eficacia y pertinencia.
Como corolario sugerimos que la criminalizacién de las conductas mas gra-
ves carece de efecto real en ausencia de politicas puiblicas estatales orien-
tadas a la cooperacion transnacional reforzada en materia de criminalidad
ambiental.

Palavras-chave: crimenes ambientales, derecho transnacional, criminaliza-
cién de condutas graves

ABSTRACT

The development of repressive environmental tools until 2015 continues
to be marked by minimalism, and although environmental violations share
the cross-border nature of international crimes, they do not always reach the
threshold of seriousness. This coupled with economic considerations and
territorial competition slows down regulatory efficiency in this area. This pa-
per seeks to highlight the means of combating environmental crime through
a comparative study of protected legal rights, the nature of state control and
the type of sanctions applied. Having established the common characteris-
tics of the means of struggle in force, we will highlight the circulation of
transnational rules and practices based on criteria of effectiveness and rele-
vance. As a corollary, we suggest that the criminalization of the most serious
conduct has no real effect in the absence of state public policies aimed at
reinforced transnational cooperation in environmental crime.

Keywords: Environmental crimes, transnational law, criminalization of se-
rious acts



1. INTRODUCCION

La lucha contra la criminalidad ambiental no sobre-
paso la nocion de diligencia debida (due diligence)' hasta
1970, cuando Bolivia y Japén utilizaron por primera vez
las sanciones penales para frenar el pillaje de los recur-
sos naturales y la contaminacion® Esta intromision del
derecho penal en ambitos usuales del derecho adminis-
trativo y ambiental fue consecuencia directa del aumen-
to exponencial en la degradacién del medio ambiente
en el siglo XX, con riesgos ciertos para las generaciones
futuras detrivados de los excesos del antropocentrismo’
y de una politica econémica fundada en el beneficio fi-

nanciero.

El siglo XXI ha sido escenario de toda una serie de
factores novedosos concurrentes que resultan favora-
bles a la respuesta punitiva en materia ambiental, entre
otros: una comunidad internacional sensibilizada por
las catéstrofes ecoldgicas de origen humano?, una socie-

1 NEGRE, C. Les atteintes massives a I'environnement. In: AS-
CENSIO, H.; DECAUX, E.; PELLET, A. Droit international penal.
Paris: Pédone, 2000. p. 537. en particular, p. 538.

2 Decreto Supremo del Presidente de Bolivia, no 09328 de 23 de
julio 1970, Reglamento relativo a delitos, infracciones y sanciones
para quienes atenten contra los recursos naturales renovables; Dieta
Japonesa, Act for Punishment of Pollution Endangering Human
Health (Act No. 142 of 1970). ITOH, K. Japon: criminal protec-
tion o environment and the general part of criminal law in Japan.
Revue Internationale de Droit Pénal, v. 65, n. 3/4, 1994. p. 1037. Dis-
ponible en: <http://www.derechoteca.com/gacetabolivia/decreto-
supremo-9328-del-23-julio-1970/>. Acceso: 20 jun. 2014.

3 DELMAS-MARTY, M. Préface. In: NEYRET, L. Des écocrimes a
Lécocide: 1e droit pénal au secours de 'environnement. Bruselas: Bruy-
lant, 2015. p. 8-13.

4 eg, las mareas negras de Torrey Canyon (Gran Bretafia, 1967),
Amoco Cadiz (Francia, 1978), Exxon Valdez (Canada, 1989), Erika
(Francia, 1999), Prestige (Espafia, 2002); los derrames toxicos de-
rivados de las explosiones de las fabricas en Flixborough (Gran
Bretafa, 1974), Seveso (Italia, 1975), Toulouse (Francia, 2001), Ji-
lin (China, 2005), Ajka (Hungtfa, 2010); al igual que los derrames
toxicos deliberados en Moulouya (Marruecos, 2011), e incluso las
catastrofes nucleares de Tchernobyl (Ukrania, 1986) y Fukushima
(Japén, 2011), sin hablar de otras catastrofes ecoldgicas previsibles
derivadas de la deforestacion de la Amazonia y la desertificacion
acelerada del continente africano, entre otros.

dad civil’ y una comunidad cientifica® dindmicas y mo-
vilizadas por varias décadas, un conjunto de acuerdos
encaminados a la adopcién de medidas punitivas para
enfrentar los atentados ambientales” y la creacién de
numerosos 6rganos supranacionales en temas ambien-
tales®. La economia internacional en crisis se muestra

5 He aqui dos ejemplos recientes: la cartografia mundial de los
conflictos ambientales que resulta del Proyecto EJOLT 2011-
2015 (Environmental Justice Organisations, Liabilities and Trade),
EJOLT, Environnemental Justice Atlas. Mapping ecological con-
flicts and space of resistance, 2014, disponible em: <http://¢jatlas.
org/>. Acceso: 13 jun. 2014; y la iniciativa ciudadana en Europa
por la criminalizacién del Ecocidio: “Paremos el Ecocidio en Eu-
ropa: una iniciativa ciudadana para dar derechos a la tierra”, doc.
ECI(2013)00000, Draft Directive européenne sur ’'Ecocide, 2013,
disponible en: <http://ec.curopa.cu/citizensinitiative/public/ini-
tiatives/ongoing/details/2013/000002>. Acceso: 17 jun. 2014.

6 En 1992, la Asociacién Internacional de Derecho Penal (AIDP)
moviliz6 mas de veinticinco Estados, ademas de delegaciones de
Naciones Unidas, del Consejo de Europa, académicos y litigantes,
para analizar el alcance del derecho frente a los atentados ambien-
tales. En 2014, el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
Cambios Climaticos (GICC, GIEC en francés y IPCC en inglés,
creado en 1988) presenté su quinto Informe con un resumen dirigi-
do a los responsables politicos, que contiene una serie de recomen-
daciones para hacer frente a los desafios climaticos. En 2015 , con
los auspicios de la Misiéon Derecho y Justicia de Francia, un grupo
de expertos produjo una obra colectiva que ademas de un analisis
académico exhaustivo contiene dos propuestas de tratados sobre
la criminalidad ambiental y el ecocidio. v. AIDP, XVéme Congres
international de droit penal. Rio de Janeiro, 4-10 septembre 1994,
Section I: Infractions contre I'environnement. Application du droit
pénal général, Revue Internationale de Droit Pénal, v. 66, n. 1-2, 1995,
p. 22 ; IPCC, Climate Change 2014. Mitigation of Climate Change.
Summary for policy-makers, PIK, Postdam, 2014; NEYRET, L. Des
deocrimes a [écocide: e droit pénal au secours de environnement. Bru-
selas: Bruylant, 2015. 465 p.

7 Pueden evocarse, sin pretenciones de exhaustividad, entre los
acuerdos adoptados que preveen la creacion de sanciones penales
en el derecho penal interno para toda infraccién ambiental grave:
El Convenio de Londres sobre la prevencion de la contaminacion
del mar por vertimientos de desechos y otras materias, (1972), la
Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
(1982), y el Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos
transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacion (1989).
Podemos hacer alusién igualmente a otros instrumentos juridicos
internacionales como la resolucién de Naciones Unidas 45/107 de
1990 y su Anexo de Recomendaciones sobre la cooperacion Inter-
nacionesl para la prevencion del delito y la justicia penal en el con-
texto del desarrollo. En el mismo sentido, la Resolucién 77(28) /1990
del Consejo de Europa (Contribucion del Derecho Penal en la pro-
teccion del Medio Ambiente) insta a los Estados miembros a (rez-
dre criminelle atteinte a lenvironnement de sorte que l'autenr de linfraction
risque d’étre poursuivi non seulement dans le pays oir lacte a été commis mais
anssi dans tous les autres pays qui en subissent les conséquences, sous réserve du
principe de l'antorité de la chose jugée) y 1a Directiva 2008/99/CE del Par-
lamento Europeo y del Consejo de 19 noviembre 2008, relativa a la
proteccién del medio ambiente mediante el Derecho penal refuerza
la obligacién estatal a los mismos efectos.

8  Ademas del GICC, pueden mencionarse, por ejemplo: el Pro-
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mas atenta al cardcter limitado de los servicios ambientales’
y (por lo menos en apatiencia) mas dispuesta a aceptar
la implementacién de una reglamentacion sobre el uso
de los recursos naturales y el control de las actividades

ilicitas derivadas'

. En el siglo XXI los atentados contra
el medio ambiente son por primera vez estudiados bajo
un angulo diferente: se trata de un problema planetario
cuya solucion solo puede ser concebida a escala interna-

cional y requiere la participacion activa de los Estados.

No obstante esta declaracion de intenciones viva-
mente expresada en el nivel internacional, la redaccién
de disposiciones nacionales pertinentes en la materia se
mantiene vaga, debilitando de contera las fases de san-
cién y ejecucion de sentencias. La impresicion de los
términos utilizados en la lucha contra la criminalidad
ambiental puede ser imputada a una serie de factores
concurrentes: el entrecruzamiento de disciplinas del de-
recho diferentes en cuanto a medios y principios, la au-
sencia de acuerdo acerca del titular de los derechos pro-
tegidos'! y la preponderancia de intereses econémicos
de escala global sobre otros derivados de la proteccién
del entorno natural.

grama de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), el
Earth System Governance Project et e World Nature Organization (WNO) 5
el Partnerships in Environmental Management for the Seas of FEast Asia
(PEMSEA), la Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA, AEE
en francés), y el Programa de Derecho Ambiental, politicas y gobernabili-
dad del Departamento de Desarrollo Sostenible de la Organizacion
de Estados Americanos (OEA).

9 “Funciones ambientales” o “servicios ambientales” (environmen-
tal services) es un concepto de economia ecoldgica que se refieren a
“cualquier atributo funcional de los ecosistemas naturales que sea
manifiestamente benéfico para la humanidad”. Creemos que este té-
rmino tiene su utilidad para ilustrar nuestros prostulados a lo largo
de este capitulo que, en la prictica, trata de explicar las herramientas
actuales para el control transnacional sobre la economia en mate-
ria de medio ambiente. UNITED NATIONS. Glossary of Environ-
ment Statistics: studies in methods. New York, 1997. (Series F, n. 67).
Available:  <https://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=843>.
Access: 17 jan. 2014.

10 BANCO MUNDIAL. Global partnership for wealth accounting and
the valuation of ecosystem services (WAVES). Washington DC, 2011.
Available: <www.wavespartnership.org/waves>. Access: 17 jan.
2014. EU, doc. COM 147 (1st April 2009): White paper: Adapting
to climate change: towards a European framework for action, en
particular, p. 16 ; DALY, H. from a failed growth economy to a steady-
state economy in the road 1o Rio+20. New York: CNUCED, 2011. p. 11.
Available: <www.uncsd2012.0rg/ri020/index.php?page=view&typ
e=400&nr=11&menu=45>. Access: 17 jan. 2014.

11 Una buena parte de la doctrina considera que el medio ambi-
ente no puede ser titular de derechos y solo en épocas recientes se
habla de los debetes de cuidado de la humanidad frente a su entorno
natural.,, v. DELMAS-MARTY, M. Préface. In: NEYRET, L. Des
éeocrimes a l'écocide: le droit pénal au secours de environnement. Bru-
selas: Bruylant, 2015. p. 7.

En consecuencia, la respuesta estatal se ve confron-
tada a dos debilidades mayores: la inadecuacion de las
fuentes de derecho aplicable, derivada de su dispersion,
pertinencia, accesibilidad, adaptabilidad y eficacia; y, la
ausencia de un procedimiento unificado para el trata-
miento de las infracciones, lo que genera parafsos am-
bientales de impunidad por incompetencia ratione perso-
nae, ratione materiae, ratione temporis y ratione loci. Cuarenta
y tres afios después de la Declaracion de Estocolmo de
1972, el derecho nacional aun se debate entre la con-
solidacioén de medios de lucha (I) de naturaleza consti-
tucional, administrativa o penal, y una implementacién
de dichas herramientas surcada por factores que limitan
su eficacia y claman por respuestas transnacionales (II).

2. LA CONSOLIDACION DE LOS MEDIOS DE LUCHA
ESTATALES

La proteccion de elementos ambientales especificos
es de tradicién milenaria. La presencia de una fuente
internacional de derecho derivada de la practica con-
suetudinaria de los Estados en materia ambiental ha
sido evocada por una parte de la doctrina'? y podemos
coincidir acerca de la existencia de una prohibicién de
causar graves atentados ambientales que tiene por voca-
ci6n devenir norma de 7us cogens. No obstante, es preciso
aclarar que los primeros limites impuestos a la destruc-
ciéon del entorno natural, consignados en el Antiguo
Testamento, en los escritos de Sun Tzu o en la obra de
Cicerén, estuvieron ligados a la proteccion militar estra-
tégica del ejército ocupante y a los intereses estratégicos
de los gobernantes' y en ningtn caso al medio ambien-
te, la seguridad del planeta o la salud humana como va-
lores protegidos. Por razones siempre estratégicas y en
algunos casos culturales, China, por ejemplo, tiene una
tradicién milenaria en la proteccion de los suelos y las
aguas y Finlandia ha hecho lo propio con las corrientes
de agua dulce'. La proteccion de aguas y bosques fue

12 HELLIO, H. Vers un droit pénal commun de I'environnement:
criteres et techniques d’incriminnation. In: NEYRET, L. Des écocrinzes
a léocide: le droit pénal au secours de I'environnement. Bruselas:
Bruylant, 2015. p. 109-126. en particular p. 116-121.

13 ESTUPINAN SILVA, R. Origenes remotos de las leyes y usos
de la guerra. Derecho Internacional y crimenes de guerra en Colombia, Bo-
gota, p. 3-8, 2013.

14 PRABHU, M. Rapport general: Les atteintes a ’environnement :
problémes de droit pénal general. Revue Internationale de Droit Pénal,
v. 65, n. 3-4, 1994. p. 663. en particular, p. 671 ; NUOTIO, K. Rap-

o ESTUPINAN-SILVA, Rosmetlin. Desafios y respuestas transnacionales frente a los crimenes ambientales. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 13, n. 3, 2016 p. 29-48

[\S)


http://www.wavespartnership.org/waves
http://www.uncsd2012.org/rio20/index.php?page=view&type=400&nr=11&menu=45
http://www.uncsd2012.org/rio20/index.php?page=view&type=400&nr=11&menu=45

usada por Francia desde el siglo XVII como medio para
proteger el patrimonio y la seguridad nacional (1669)"
y en Chile desde el siglo XIX con el mismo objetivo
(1872)'°. El medio ambiente empezd a ser objeto de
una proteccion indirecta, mediada por la proteccion de
actividades lucrativas como la pesca, el turismo y la in-
dustria en Bélgica desde el siglo XVIII (1789, 1888)"".
La proteccién indirecta del entorno natural también fue
usada como medio para la proteccion de la salud huma-
na a partir del siglo XIX en Egipto (1877)"® y en Estados
Unidos de América (1889)".

Los medios de protecciéon ambiental son instaurados
a menudo a partir de consideraciones estratégicas esta-
tales que devienen principios constitucionales (A), nor-
mas administrativas (B) e incluso infracciones penales
(O), y que seran implementados a través de instituciones
estatales de distinta indole. En efecto, la naturaleza de
los medios y autoridades responsables demuestra am-
pliamente el interés estatal y los intereses en juego en
la materia.

2.1. Proteccion constitucional

La proteccion general del medio ambiente por via
constitucional es una herramienta juridica que data de

ports nationaux: Finlande. Revue Internationale de Droit Pénal, v. 65, n.
3-4,1994. p. 923.

15 Decreto Real de Luis XIV de agosto 1669 y Decreto de agosto
de 1681 sobre las aguas territoriales para la proteccion de puertos
y costas. ROBERT, J. H. France: le probleme de la responsabilité
et des sanctions pénales en matiére d’environnement. Revue Interna-
tionale de Droit Pénal, v. 65, n. 3-4,1994. p. 947. en particular, p. 951.
16 Leyes de la llamada “corta de bosques” y Decreto de 16 enero
1879 relativo a las “reservas de bosques fiscales” de Chile.

17 Decretos de 1789, Cédigo Forestal de 1854, Codigo Penal de
1867, Cédigo Rural de 1886, Leyes de proteccion de la “beanté des
sites” (belleza de los lugares), Decreto Ley de 5 mayo 1888 sobre la in-
speccion de los establecimientos que presenten ambientes malsanos
y peligrosos. HENNAU-HUBLET, C.; PIRET BELGIQUE, ]. M.
Les crimes contre 'environnement en droit belge. Revue Internationale
de Droit Pénal, v. 65, n. 3-4, 1994. p. 777. en particular, p. 777-778.

18  Reglamentos de 1877 y 1893 relativos a la localizacion de los
cementerios y mataderos municipales en relacion con los rios y los
canales, entre otros. FATHY SOROUR, A. Egypte I: La protection
de Penvironnement en droit pénal égyptien. Revue Internationale de
Droit Pénal, v. 65, n. 3-4, 1994. p. 865. en particular, p. 866.

19  KELLMAN, B., United States: Criminal Law and Evironmen-
tal Protection. Revue Internationale de Droit Pénal, v. 65, n. 3-4, 1994.
p. 885. en particular, p. 885. Paraddjicamente, Davis sefala la exist-
encia, en el seno de Estados Unidos, de territorios “superfluos” en
materia ambiental como la gran cuenca del Este californiano, entre
otros. DAVIS, M. The Dead West: ecocide in marlboro country. New
Left Review 1/200, 1993. en particular, p. 7.

mediados del siglo XX. La proteccién ambiental como
elemento auténomo y patrimonio de la humanidad
es, hasta 2015, un signo distintivo excepcional de tres
constituciones suramericanas: Ecuador, Bolivia y Bra-
sil*. No obstante, numerosas constituciones modernas
contienen normas especificas relativas a la proteccién
ambiental a la vez como deber del Estado, como deber
ciudadano y como derecho humano, individual o colec-
tivo, compatible con otros derechos como la propiedad
o el ejercicio del comercio y de las profesiones.

En 1989, Carmona® sefialé la marca ambiental en
las Constituciones de Chile, El Salvador, Guatemala,
Panamd, Nicaragua y México. En 1994, Prabhu* in-
cluy6 Austria, Brasil, China, Espafia, Grecia, Paises Ba-
jos, Pert, Polonia, Portugal, Rumania, Suiza y Turquia,
asi como algunas constituciones estatales dentro de los
Estados Unidos de América (Massachusetts, Carolina
del Norte, Pennsylvania).

En 2013, durante nuestro estudio comparado de cin-
cuenta y dos Estados®, cuarenta de ellos se refieren a
un medio ambiente sano como un detecho humano y /
o como deber del Estado, a saber: Australia, Bielorrusia,
Bolivia, Brasil, Bulgaria, Chile, China, Colombia, Corea
del Sur, Costa Rica, Croacia, Cuba, El Salvador, Ecua-
dor, Eslovenia, Guatemala, Guyana, Hait{, Honduras,
India, Indonesia, Jamaica, Kosovo, Macedonia, México,
Montenegro, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd, Polo-
nia, Republica Dominicana, Republica Eslovaca, Rusia,
Serbia, Sudafrica, Surinam, Ucrania, Uruguay y Vene-
zuela.

En el seno de la Uniéon Europea, todos los 27 Esta-
dos miembros incluyen elementos ambientales en sus

20 Articulo 33 de la Constitucién de Bolivia (2009), articulo 395
de la Constitucion del Ecuador (2008) y articulo 225 de la Con-
stitucion de Brasil (reformada en 1996).

21 CARMONA LARA, M. C. Analisis de la legislacién ambiental
de América Latina. Boletin Mexicano de Derecho Comparado, n. 64, 1989.
p. 15, en particular, p. 22-24.

22 PRABHU, M. Rapport general: les atteintes a 'environnement:
problémes de droit pénal general. Revue Internationale de Droit Pénal, v.
65, n. 3-4, 1994. p. 676.

23 BESTUPINAN-SILVA, R. (Coord.) Report on the Ecocide Project.
Paris: Sciences Po Law Clinic, 2013. p. 36-66. p. 153. Disponible
en:  <http://www.sciencespo.fr/ecole-de-droit/sites/sciencespo.
fr.ecole-de-droit/files /rapport_ecocide_project.pdf>. Acceso: 05
jun. 2015. Los doce paises bajo estudio que no mencionan el me-
dio ambiente en su Constitucién son: Bahamas, Barbados, Belice,
Bosnia y Herzegovina, Canadd, Estados Unidos de América, Japon,
Republica Checa, Reino Unido, San Vicente, Santa Lucfa, Trinidad
y Tobago.
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constituciones respectivas con mayor o menor énfasis,
en el marco de sus compromisos convencionales. Fran-
cia en 2005, por ejemplo, anex6 una Carta del Medio
Ambiente al preambulo de su Constitucién, como parte
su bloque de constitucionalidad, reconociendo dere-
chos humanos y deberes fundamentales de proteccién
ambiental en materia de prevencion, precaucion y del
principio de quien contamina paga. El derecho a un
ambiente decente o sano ha sido igualmente aborda-
do como un componente de otros derechos humanos
por via jurisprudencia estatal a través del derecho a la
salud en Argentina®, a través del derecho a la vida en

Alemania® y en la India®

, esta dltima llegando incluso
a aceptar el actio popularis (public interest litigation : PIL),

entre otros.

En el plano internacional de los derechos humanos,
a lo largo de las dltimas décadas el medio ambiente ha
sido evocado como medio para la proteccion de dere-
chos fundamentales a la vida, la vida privada y familiar,
la salud, la propiedad, la identidad cultural, entre otros.
Podemos en este punto citar casos célebres de la Cor-
te Europea de Derechos Humanos como Ldpez Ostra
vs. Espaia (1994), Fadeyeva vs. Rusia (2005) y Giacomelli
vs. 1talia (20006) donde el medio ambiente sano se es-
tudié bajo el angulo del articulo 8 del Convenio Eu-
ropeo de Derechos Humanos (vida privada y familiar).
En el marco regional africano, la Comisiéon Africana
de Derechos Humanos y de los Pueblos en su comu-
nicacion del caso Social and Economic Social Rights Centre
vs. Nigeria (2001) establecié una responsabilidad estatal
directa en casos de degradacién ambiental causada por
un actor privado, basindose entre otros, en el articulo
24 (derecho de los pueblos a un ambiente satisfactotio)
de la Carta Africana y en el derecho a la salud. Por su
parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en el caso Kdwas Ferndndez vs. Honduras (2009) abordé
la violacién del articulo 4 de la Convencién Americana
de Derechos Humanos (derecho a la vida), como con-

24 Corte Suprema Federal de Argentina, 8 de julio de 2008: Mex-
doza, Beatriz Silvia et al. vs. Estado Nacional et al, s/ indemnizaciones
(derivadas de la contaminacién del rio Matanza - Riachuelo), expedi-
ente M. 1569. XL, Sentencia.

25 HEINE, G. Allemagne. Crimes against the environment. Revue
Internationale de Droit Pénal, Revue Internationale de Droit Pénal, v. 65, n.
3-4,1994. p. 731, en particular, p. 737 y nota 25.

26 Corte Suprema de India, elore Citizens’ Welfare Forum vs. Union
of India, Sentencia de 28 de agosto de 1996, AIR 1996 SC 2716;
SAHU, G. Implications of Indian Supreme Court’s Innovations for
Environmental Juriprudence Law. Environment and Development Jour-

nalyv.1/4, 2008. p. 3.

secuencia del ejercicio ciudadano de la proteccién am-
biental, en un extenso andlisis relativo a los defensores
y activistas del medio ambiente”’. Los enfoques podran
ser individuales o colectivos en el abordaje de los dere-
chos, pero retendremos que los tribunales constitucio-
nales al igual que los tribunales regionales de derechos
humanos no se hallan facultados para proteger el medio
ambiente como derecho fundamental en si, sino como
medio para la proteccion de derechos y libertades in-
dividuales, en el marco de las obligaciones positivas de
los Estados (deber de proteger). En la misma linea de
analisis, las medidas cautelares y de reparacion concier-
nen el entorno natural Unicamente en la medida en que
es indispensable para el desarrollo de una comunidad
en un contexto dado y esto se refiere particularmente
a las comunidades indigenas y tribales, en particular en
el sistema interamericano desde la sentencia de Mayagna
vs. Nicaragna (2001), donde el vinculo intrinseco de las
comunidades tradicionales y sus miembros frente a sus
territorios tradicionales fue admitido como componen-
te inherente del derecho a la vida (articulo 4). Esta juris-
prudencia fue consolidada en la sentencia de Saramaka
vs. Surinam (2007) y compilada en Sarayakn vs. Ecunador
(2012)*.

Mas alla de los principios constitucionales, los aten-
tados contra el medio ambiente son a menudo objeto
del derecho administrativo debido a sus efectos sobre la
economia y la seguridad publica (B). Solo en la medida
en que la integridad del medio ambiente trasciende la
idea de utilidad para devenir un valor juridico reconoci-
do y protegido por el Estado, el lugar del derecho penal

27 Para un estudio mas detallado del enfoque ambiental de la ju-
risprudencia de derechos humanos ., por ejemplo, MARTIN-CHE-
NUT, K.; PERUSSO, C. La contribution des systémes régionaux
de protection des droits de ’'homme a la pénalisation des atteintes
a Penvironnement, In: NEYRET, L. Des écocrimes a écocide: le droit
pénal au secours de I'environnement. Bruselas: Bruylant, 2015. p.
39-65; ESTUPINAN-SILVA, R.; EL, Quesada B. Proceso Haber-
Bosch en la sociedad agroindustrial: peligros y alternativas. Revista -/
Otro Derecho, n. 42, 2011. p. 75. en particular, p. 83 y ss.

28 ESTUPINAN SILVA, R. Pueblos indigenas y tribales: la con-
struccién de contenidos culturales inherentes en la jurisprudencia
interamericana de derechos humanos. Anuario Mexicano de Derecho In-
ternacional AMDI, v. 14, p. 581-616, 2014.; ESTUPINAN SILVA, R;
IBANEZ RIVAS, J. La jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en materia de pueblos indigenas y tribales. In:
BELTRAO, J. E et al. Derechos humanos de los grupos vulnerables. Barce-
lona: Edo-Serveis, 2014. p. 301-336; MARTIN-CHENUT, K.; PE-
RUSSO, C. La contribution des systemes régionaux de protection des
droits de ’homme a la pénalisation des atteintes a 'environnement,
In: NEYRET, L. Des éeocrimes a Iécocide: le droit pénal au secours de
I'environnement. Bruselas: Bruylant, 2015. p. 39-65.
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como herramienta de proteccién retoma su importancia

©).
2.2. Respuesta administrativa

Luego de su estudio de veinticinco paises en 1994%,
la Asociacién Internacional de Derecho Penal publico
su diagnostico, asociando los dafios ambientales a tres
tipos de conductas que conservan ain toda su actuali-
dad: el no respeto de la reglamentacion, la negligencia
grave en el ejercicio de una actividad industrial y el he-
cho deliberado de las industrias. Frente al no respeto y
la negligencia grave, las respuestas juridicas recomenda-
das en 1994 fueron de naturaleza administrativa. Solo
en caso de hecho deliberado de las industrias se evoco la
relevancia probable para el derecho internacional penal,
cuando un cierto umbral de gravedad es alcanzado™. En
nuestro estudio de 2013 puede constarse un fortaleci-
miento neto de las medidas administrativas en casos de
no respeto de la reglamentacién ambiental y las sancio-
nes penales han sido implementadas no solo en casos
de falta intencional sino el algunos casos de negligencia
grave’'. En Sudaftica por ejemplo, los hechos materia
de reglamentacién ambiental son agrupados en cinco
tematicas: vertimiento de desechos, contaminacién del
aire, construccion sin autorizacion, atentados contra es-
pecies protegidas y la minerfa no autorizada. Hstas te-
maticas pueden variar segin los contextos e intereses
de los Estados pero, por regla general, se mantienen es-
tables. Estados Unidos de América, por ejemplo, dedica
ademads una especial atencion a la contaminacion mari-
na y de las aguas. Otros Estados con grandes reservas
de biodiversidad como China o paises latinoamericanos
como Guatemala, Nicaragua, México, Panama, Colom-
bia o Brasil, protegen en particular los bosques, la flora
y la fauna salvajes®.

29  Ensuorden de aparicion: Austria, Bélgica, Brasil, Canada, Chi-
na, Egipto, Espafia, Estados Unidos de América, Finlandia, Francia,
Grecia, Hungrfa, Israel, Italia, Japon, Luxemburgo, Paises Bajos,
Pert, Polonia , Portugal, Rumania, Suecia, Suiza.

30 FITZGERALD, P. Commentaire et questions préparatoires.
Revue Internationale de Droit Pénal, v. 65, n. 3-4, 1994. p. 643. en par-
ticular, p. 644.

31 Ademis de la Directiva 2008/99/CE obligatoria para los vein-
tisicte Estados de la Unién Europea. ESTUPINAN-SILVA, R. (Co-
ord.). Report on the Ecocide Project. Paris: Sciences Po Law Clinic, 2013.
p- 66y ss.

32 La reglamentaciéon pertinente de los paises mencionados
puede consultarse en francés o inglés en: ESTUPINAN-SILVA, R.
(Coord.). Report on the Ecocide Project. Paris: Sciences Po Law Clinic,
2013. p. 66-81.

En todos loso casos, el rol del derecho administra-
tivo en materia ambiental es determinante. Ademds de
los procedimientos de no cumplimiento normativo que
se rigen completamente por el derecho administrativo,
es comun que las infracciones penales ambientales re-
quieran ser completadas por una definicion exterior de
naturaleza administrativa, es decir, se trata de infraccio-
nes usualmente conocidas como #pos penales en blanco
(blanfket criminalization)™.

En materia de jurisdiccién, la gama de autoridades
competentes varfa segun la estructura del Estado y de
su pertenencia a 6rganos internacionales. En Estados
con centralizacion politica la reglamentaciéon adminis-
trativa depende del poder ejecutivo, en el marco de leyes
estatutarias emanadas del parlamento. La variante mas
importante de esta regla general se observa en paises
con divisiones administrativas autonémicas o federales
importantes. Estados federales como Alemania, Brasil,
Canad4, Estados Unidos de América, México o Vene-
zuela, cuentan con leyes ambientales que sirven unica-
mente como marco, pues la reglamentacion y la sancion
dependen en buena medida de las autoridades locales y
estaduales. En paises confederados como Suiza o con
fuertes autonomias propias del Estado regiéon como
Bélgica Espafia o Italia, la independencia normativa es
mucho mds importante y variada.

Las autoridades administrativas imponen por regla
general sanciones pecuniarias en caso de atentados am-
bientales™ y el individuo infractor de la norma adminis-
trativa solo es objeto de privacion de la libertad cuando

33 ESTUPINAN-SILVA, R. (Coord.). Report on the Ecocide Project.
Paris: Sciences Po Law Clinic, 2013. Este aspecto ha sido materia
reciente de nuevas criticas en el marco de la implementacién de
la Directiva Europea 2008/99/CE. ». Cour de Cassation de Bel-
gique, Rapport de M. GOETHALS, Etienne. Sur le droit pénal de
Penvironnement. In: ACTES de la Réunion constitutive du comité
sur 'environnement de I’Association des cours judiciaires suprémes
francophones AHJUCAF. Porto-Novo, 2008. p. 41 ; FAURE, M.
Responsabilité pénale environnementale en Europe: quo vadis ? In:
FONDEMENTS et objectifs des incriminations et des peines en
droit européen et en droit international. Anthémis, 2013. p. 331,
SADELEER, N. Responsabilité pénale environnementale. Examen
des relations douteuses entre le droit international, le droit de P'UE,
et le droit pénal national. In: FONDEMENTS et objectifs des in-
criminations et des peines en droit européen et en droit interna-
tional. Anthémis, 2013. p. 307.

34 Sobre este punto vale la pena mencionar, por ejemplo, la critica
sobre la implementacion insuficiente de sanciones pecuniarias en el
seno de los paises de common law. v. OGUS, A.; ABBOT, C. Sanctions
for Pollution: do we have the right regime? Journal of Environnemental
Law, v. 14, 2002, p. 283.
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rehisa el pago™. Las sanciones administrativas dirigidas
contra la persona juridica son de naturaleza y de seve-
ridad diversas: puede tratarse del cierre de la empresa,
la suspension o renovacion de permisos, el embargo, la
confiscacion de las ganancias patrimoniales, o incluso
la reparacion de dafios causados, la restitucion, la orden
de restauracion o rehabilitacion, los trabajos de interés
general, entre otros™.

Ala hora actual, el derecho punitivo ambiental revis-
te una naturaleza pluridimensional y retendremos que,
en general, existe una diferencia neta entre las infrac-
ciones penales y las infracciones administrativas, estas
ultimas mayoritarias y enmarcadas en leyes y decretos
especificos™.

No obstante, a medida que avanza el siglo XXI,
el derecho administrativo parece acercarse al derecho
penal en cuanto a la severidad de los medios emplea-
dos para combatir los atentados ambientales. En 2001,
por ejemplo, el Parlamento italiano creé la infraccién
administrativa llamada “actividad organizada de comer-
cio ilegal de desechos” (articulo 53 bis, DLGS 22/97,
transformado en el articulo 260, DL.GS 152/2006), que
permite utilizar las herramientas propias a una inves-
tigacion criminal (eg., escuchas telefénicas, vigilancia
electronica), arrestar personas sospechosas de trafico de
desechos, impulsar mandatos internacionales de perse-
cucion y aplicar tiempos de prescripcion mayores que
para otras infracciones ambientales. Hsta infraccion,
pese a su naturaleza administrativa podria ser considera-
da como una verdadera infracciéon penal o en todo caso
cuasi-penal por la severidad de los medios adoptados.

Asi pues, el ingreso del derecho penal en el ambito

35 PRABHU, M. Rapport general: les atteintes a environnement :
problémes de droit pénal general. Revue Internationale de Droit Pénal, v.
65, n. 3-4, 1994. en particular, p. 689.

36 PRABHU, M. Rapport general: les atteintes a environnement :
problémes de droit pénal general. Revue Internationale de Droit Pénal,
V. 65, n. 3-4, 1994. en particular, p. 674; ESTUPINAN-SILVA, R.
(Coord.). Report on the Ecocide Project. Paris: Sciences Po Law Clinic,
2013. p. 66 y ss.

37  BITTO, M.; FULOP, S. Hongrie. Crimes against the environ-
ment. Revue Internationale de Droit Pénal. v. 65, n. 3-4, 1994, p. 973.
En cuanto a los pioneros de la distincién citada: Alemania y Japon,
HEINE, G. Germany. Crimes against the environment. Revue Inter-
nationale de Droit Pénal, v. 65, n. 3-4, 1994. p. 731; ITOH, K. Japon:
criminal protection o environment and the general part of criminal
law in Japan. Revue Internationale de Droit Pénal, v. 65, n. 3/4,1994. en
particular, p. 1040. Finalmente, he aqui dos ejemplos de leyes especi-
ficas: los Decretos n° 2005-935 de 2 de agosto de 2005 y n° 2007-
397 de 22 de marzo de 2007 relativos al Codigo del Medio Ambiente
en Francia y la Mining Act de 1995 en Filipinas.

ambiental es una consecuencia de la poca eficacia del

derecho administrativo ambiental®®

, evaluada por algu-
nos autores como un reflejo de los egoismos estatales™,
e introduce discusiones relativas a la autonomia de los
tipos penales con respecto a las normas administrativas:
¢derecho penal autbnomo o accesorio? Esta discusion
entrafa un dilema sobre la funcién predominante del
derecho privado por oposicién al derecho publico en
materia de criminalidad ambiental, que puede tener in-
terés en sistemas juridicos que suelen integrar el dere-
cho penal al derecho privado como Francia, pero carece
de contenido en la mayor parte de los sistemas juridicos
del mundo de cvil law y de common law, donde el derecho
penal sigue formando parte del derecho publico.

2.3. Jurisdiccion penal

Toda infraccién penal es un hecho imputable dota-
do de un elemento material y un elemento intencional.
Para efectos practicos, haremos uso de los elementos
de los crimenes descritos en el articulo 30 del Estatuto
de Roma de 1998 que dio nacimiento a la Corte Penal
Internacional y de su Anexo B sobre “los elementos de
los crimenes”. En consecuencia, vamos a estudiar tres
elementos matetiales: de comportamiento, de conse-
cuencia y de circunstancia, al igual que los elementos
psicologicos o intencionales (#zens rea) y a las circunstan-
cias de contexto que constituyen el factor determinante
de la potencialidad internacional de un crimen en fun-
ci6n de su gravedad.

Los crimenes ambientales abordan por lo menos
cuatro tematicas (vatione materiae) bien precisas: las acti-
vidades peligrosas (contaminacién de las aguas, el aire,
el suelo, eliminacién de residuos industriales), la biodi-
versidad (destruccion de especies, agotamiento de re-
cursos), la bioseguridad (comercio ilicito, patrimonio
genético, plagas) y la gestiéon ambiental de los recursos
naturales. Los atentados contra el medio ambiente son
a menudo clasificados como contravenciones, delitos y
crimenes (los mas graves). Sin embargo en sistemas an-

38  Esto queda constatado por el considerando 3 de la Directiva
Europea 2008/99/CE que impone a los veintisiete Estados miem-
bros de la Unién Europea la obligacion de sancionar penalmente
ciertos comportamientos que constituyan atentados graves contra
el medio ambiente.

39  BEAUVAIS, P. Les limites de P'internationalisation du droit pé-
nal de Penvironnement. In: NEYRET, L. Des écocrimes a I'écocide: e
droit pénal au secours de 'environnement. Paris: Bruylant, 2015. p.
3-18, en particular p. 5.
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(&



gloéfonos y francéfonos, la nocion de delito se subsume
en la nocién de crimen. En todo caso, al igual que el
derecho administrativo, las materias de competencia se
mantienen uniformes y solo varfan segun intereses es-
pecificos derivados de los recursos naturales protegidos
por el Estado en cuestion.

El medio ambiente aparece en derecho penal prime-
ro como medio para proteger la seguridad del Estado vy,
en su evolucidn, otros bienes juridicos (valores) prote-
gidos® por los tipos penales ambientales generalmente
conciernen los derechos de los individuos a la vida, la in-
tegridad (incluida la salud) y la propiedad. En las dltimas
décadas, y como excepcién, algunos crimenes ambien-
tales aparecen asociados al medio ambiente como bien
juridico auténomo. Situar los crimenes en la jerarquia
de valores (bienes juridicos) reconocidos por el Esta-
do es fundamental para poder aplicar correctamente las
normas. El reconocimiento del bien juridico protegido
no siempre es evidente porque los crimenes ambientales
son de naturaleza plural. Cuando el legislados protege la
seguridad publica, los crimenes ambientales mas graves
(crimenes stricto sensu) pueden encontrarse en el mismo
nivel que otros crimenes graves como los actos de ter-
rorismo, por ejemplo. Si el legislador busca proteger la
vida humana, dichos crimenes se hallan situados junto
a los atentados graves contra la vida. En esta linea de
ideas, cuando el legislador entiende proteger el medio
ambiente en si mismo, los crimenes ambientales tienen
un lugar autébnomo en la ley penal. Sin embargo, asun-
tos como la intencionalidad, el sujeto imputable y los
elementos extrajuridicos del tipo son temas a precisar
dentro de la ley en un animo de coherencia y eficacia.

La primera nocién a retener es que los elementos
materiales de los crimenes ambientales pueden ser ac-
tos u omisiones, segiin la formula empleada por cada
legislador®'. En cuanto al tipo de conducta, la exigencia
de un elemento material de resultado es una excepcion en
materia de infracciones ambientales. No es comin que

40  El criterio de clasificacién penal inspirado en la proteccion de
bienes juridicos (valores juridicos) es utilizado en este estudio como
un concepto comin al derecho penal de los sistemas juridicos de
tradicion civilista (romano germanica) y del common law. Retendre-
mos en especial entre los valores protegidos, la primera distincién
fundamental que opone los intereses publicos (del Estado y de la
sociedad) a los intereses privados (de los individuos).

41 Las omisiones forman parte de los comportamientos sanciona-
dos por los crimenes ambientales, como también han formado parte
histérica del derecho penal de los Estados. La Directiva Europea
2008/99/CE se refiere a ellas en el considerando 6 como “Incumplin-
iento de una obligacion a hacer”.

el perjuicio sea un elemento requerido por la infraccion,
pues los ctimenes ambientales hacen énfasis en la efica-
cia preventiva de la norma. En la mayorfa de los siste-
mas penales es suficiente con probar ¢/ elemento material
de comportamiento y la circunstancia, es decir el hecho que
dicho comportamiento tiene vocacioén de poner en peli-
gro el bien juridico protegido*. La obligatoriedad de un
resultado y mas aun, la exigencia concurrente de causali-
dad y de resultado (el nexo), donde han sido implemen-
tadas han tenido como resultado destruir la funcion de
la infraccién®. En este sentido, aunque la doctrina se ha
preguntado si los tipos penales ambientales de peligro
pueden infringir los limites del principio nullun: crime sine
injuria, la jurisprudencia estatal ha retenido como ele-
mentos de juicio, caso por caso, los principios sana cri-
tica del juez y de equilibrio de derechos entre la victima
y el acusado™.

En materia de elemento intencional (wens rea), el co-
nocimiento y la intencién son los componentes requeri-
dos en derecho penal como regla general, también para
las infracciones ambientales. Dicho esto, en materia am-
biental la intencion se asocia igualmente a la negligencia
grave en los veintisiete paises de la Unién Europea y
en paifses como Canada, Israel, Brasil, Colombia y Mé-
xico, entre otros®. Por el contrario, cuando concurre

42 La Directiva Europea 2008/99/CE aborda este punto en su
articulo 3, relativo a las infracciones que “causen o sean susceptibles de
causar” el dafio esperado; el articulo 347-A del Cédigo Penal de Gua-
temala, por ejemplo, prohibe la contaminacién, entre otros, a través
del “abandono de productos que puedan cansar un perjuicio”; el articulo 54
de la Ley brasilera n® 9.605 de 12 de febrero de 1998 ordena una
serie de sanciones penales y administrativas derivadas, entre otras, de
la contaminacion que alcance un nivel tal que “cause o pueda cansar’
petjuicios a la salud humana, animal o a la flora.

43 Este fue el caso de Austria y de Suecia hasta 1994, pues los
dos sistemas exigfan probar el comportamiento, el resultado y el
nexo de causalidad entre ellos. FUCHS, H. Autriche. Crimes against
the environment. Problems of the general part. Revue Internation-
ale de Droit Pénal, v. 65, n 3-4, 1994. p. 761, en particular, p. 764 ;
STEEN-SUNDBERG, C. Suede. Crimes against the environment
in Sweden. Revue Internationale de Droit Pénal, v. 65, n. 3-4, 1994. p.
1163 y s.; Sobre la importancia de los tipos penales de peligro, vé-
ase igualmente: D’AMBROSSIO, L. Vers un droit pénal commun
de Penvironnement: critéres et techniques d’incriminnation. In:
NEYRET, L. Des éeocrimes a lécocide: le droit pénal au secours de
I'environnement. Bruselas: Bruylant, 2015. p. 87-107, en particular
p. 100.

44  CARACCIOLI, I Italie. La protection de 'environnement en
droit pénal italien. Revue Internationale de Droit Pénal, v. 65, n. 3-4,
1994. p. 1013; ESTUPINAN-SILVA, R.; El, Quesada B. El proceso
Haber-Bosch en la sociedad agroindustrial: peligros y alternativas.
Revista El Otro Derecho, . 42, 2011. en particular, p. 85.

45  PRABHU, M. Rapport général. Les atteintes a 'environnement:
problémes de droit pénal general. Revue Internationale de Droit Pénal,

o ESTUPINAN-SILVA, Rosmetlin. Desafios y respuestas transnacionales frente a los crimenes ambientales. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 13, n. 3, 2016 p. 29-48

3



la ausencia de intencién y la ausencia de obligacion de
cuidado especial, la respuesta no es penal sino adminis-
trativa en los 42 Estados estudiados* y en los 27 Esta-
dos miembros de la Unién Europea en el marco de la
Directiva 2008/99/CE.

El sujeto imputable por crimenes ambientales es otro
elemento central de evoluciéon. Ademas del individuo
(persona natural), sujeto clasico del derecho penal, el
derecho penal ambiental retoma del derecho adminis-
trativo la imputaciéon de la persona juridica (persona
moral)”’. Se trata aqui de una evolucién del derecho
penal clasico que predicaba que la persona juridica no
puede cometer delitos (de la misma manera que no po-
demos invitarla a desayunar) y la razén de dicha evolu-
cion es evidente: en materia ambiental, por regla gene-
ral, por lo menos una persona juridica se halla envuelta
de una manera u otra en la perpetracion de cada crimen
ambiental.

En paises del common law como Estados Unidos de
América, Canada e Israel, el sometimiento de las per-
sonas juridicas a responsabilidades penales especificas
tiene una tradicion mas importante. Ademas en Canada,
por ejemplo, los funcionarios publicos pueden ser in-
terpelados penalmente al mismo titulo que las personas
juridicas de derecho privado®. Otros pafses han reco-
nocido igualmente el principio de la criminalidad de las
empresas como China y Japén desde los afios noventa®,

v. 65, n. 3-4, 1994. en particular, p. 685 ; ESTUPINAN-SILVA, R.
(Coord.). Report on the Ecocide Project. Paris: Sciences Po Law Clinic,
2013. en particular, p. 78.

46 ESTUPINAN-SILVA, R. (Coord.). Report on the Fcocide Project.
Paris: Sciences Po Law Clinic, 2013. p. 66 y ss.

47 Desde finales del siglo XX la legislacion belga incluy6 la re-
sponsabilidad civil de las personas juridicas de modo automatico
como consecuencia de condenas penales proferidas contra sus
empleados, pero la empresa conservaba el derecho a un recurso
judicial de repeticién contra el empleado penalmente responsable.
El derecho administrativo en Suiza, Alemania y Finlandia, consa-
gra de tiempo atras la posibilidad de condenar al pago de multas a
las personas juridicas, independientemente de las acciones judiciales
emprendidas en materia penal contra los individuos que dirigen la
empresa. La reforma penal de 2008 (llamado Decreto Wallon de
5 de junio) endureci6 las sanciones pecuniarias en este sentido. .,
HENNAU-HUBLET, C; PIRET, J. M. Belgique. Les crimes contre
I'environnement en droit belge. Revue Internationale de Droit Pénal, v.
65, n. 3-4, 1994. en particular, p. 788; PRABHU, M., Avant propos.
Les atteintes a 'environnement: problemes de droit pénal general.
Revue Internationale de Droit Pénal, v. 65, n. 3-4, 1994. p. 633, en par-
ticular, p. 683.

48  », MCCHESNEY, A.; MUELLER, T. Canada. Environmental
offences in Canada: criminal and regulatory regimes. Revue Interna-
tionale de Droit Pénal, v. 65, n. 3-4, 1994, p. 831, en particular, p. 835.
49  CHUNS-SL Y.; SHENG-JUNG, L. Chine. China’s treatement

Venezuela desde 1992 y Brasil desde 1998. En el seno
de la Unién Europea, luego de la entrada en vigor de la
Directiva 2008/99/CE, la inclusién de las personas juri-
dicas como sujetos imputables de crimenes ambientales
devino obligatoria.

Un aspecto interesante de esta evolucion juridica
simultanea es que el derecho penal estatal comienza a
interesarse por teorfas de la responsabilidad internacio-
nal penal en contextos de macro-criminalidad, como la
empresa criminal conjunta o la teoria del control sobre el cri-
men. Bn este sentido, el derecho penal ambiental de los
Hstados patrece tomar conciencia de la existencia de cri-
menes cometidos de manera sistematica y a gran escala
que, como los crimenes internacionales mas graves, no
son el resultado de una accion indivual y, por el contra-
rio, forman parte de una empresa criminal, creada y es-
tructurada en torno a un objetivo criminal y donde pese
a que solo algunos de los individuos ejecutan los actos
materiales de los crimenes, la participacion y contribu-
cién de los demas miembros del grupo es a menudo
vital para facilitar la comisién del ilicito y su responsabi-

lidad criminal no es menor™.

LLa nocién internacional penal de empresa criminal
o de la cadena criminal, sin embargo, no pueden con-
fundirse con la naturaleza y rol de la persona juridica en
los crimenes ambientales®’. A menudo, la persona juri-
dica que participa de los crimenes ambientales ha sido
creada con un objetivo de lucro legalmente aceptado
y su conducta criminal constituye una desviacion ilegal
de medios para alcanzar el objetivo econémico legitimo

of crimes against the environment, Revue Internationale de Droit Pénal,
V.05, n. 3-4, 1994. p. 849, en particular, p. 857.

50  TPILY, Appeals Chamber, 15 de julio 2002, The Prosecutor vs.
Dusko Tadic “Dule”, case IT-94-1-A, sentencia, parrafo 191. Las teor-
fas de responsabilidad internacional penal de los individuos, incluyen
sin excepcion un extenso andlisis del papel de la empresa criminal,
bien sea desde el punto de vista de la empresa criminal conjunta
(teorfa desarrollada por los tribunales ad hoc) o desde el analisis del
control sobre el crimen (teorfa aplicada en el analisis preliminar de
la CPI). Para un analisis comparado podemos sugerir: CLAPHAM,
A. Issues of complexity, complicity and complementarity: Nurem-
berg trials to the dawn of the new International Criminal Court.
In: SANDS, P. From Nuremberg to The Hague. The future of Interna-
tional Justice. Cambridge: University Press, 2003, p. 192, p. 30-67;
SLIEDREGT, E. von. Parametres of Criminal Responsibility. In:
Individual Criminal Responsibility in International Iaw. Oxford: Univer-
sity Press, 2012. p. 39-57. ESTUPINAN-SILVA, R. Teorfas de la
responsabilidad penal. Derecho Internacional y crimenes de guerra en Co-
lombia, Bogota: Temis, 2013. p. 155-164.

51 'TRICOT, J. Ecocrimes et écocide: quels responsables? In:
L. NEYRET. Des écocrimes a lécocide: le droit pénal au secours de
I'environnement. Bruselas: Bruylant, 2015, p. 141-163.
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que persigue. Las sanciones a las personas juridicas que
cometen actos criminales no corresponde a las sancio-
nes que pueden ser aplicadas en el marco del crimen
organizado a menos que la persona juridica forme parte
de los eslabones de la empresa criminal per se, como ins-
trumento facilitador o de fachada. Dicho de otra mane-
ra, en el marco de la lucha contra el crimen organizado,
las autoridades pueden encontrarse frente a traficos ile-
gales que utilizan personas juridicas fachada en materia
ambiental: trafico de especies protegidas, trafico de de-
sechos toxicos, etc. Pero por regla general, y este es el
punto debil de la lucha contra la criminalidad ambiental,
las autoridades nacionales se ven confrontadas otro tipo
de delincuencia ambiental, es decir, a empresas naciona-
les y multinacionales perfectamente legales, reconocidas
y apreciadas, frente a quienes no aplican los criterios del
derecho internacional penal y contra quienes una inves-
tigacion penal deviene imposible en la practica.

En efecto, en el marco de una economia mundia-
lizada, el asunto de la responsabilidad penal ambiental
suscita en si mismo el estudio de la implicacion de per-
sonas juridicas y funcionarios publicos cémplices. No
podemos abstraernos de la constatacion del fenomeno
de las ecomafias como el obstaculo mas importante a la
lucha contra la criminalidad ambiental®®. Asi mismo, en
el marco de una eriminalidad de sistema®, la persecucion
de un individuo (mera pieza intercambiable) es una ta-
rea ilusoria, mientras que la identificacion de su recorri-
do criminal puede suministrar elementos extremamente
valiosos acerca del ilicito (incluida la cadena de mando)
y puede tener consecuencias exitosas en la represion de
la criminalidad ambiental al mas alto nivel.

52 CIAFANI, S. et al. Ecomafia Report 2012. Environmental organ-
ized crime in Italy. Available: <http://www.cutopatl.europa.cu/
document/activities/cont/201207/20120716ATT48981/2012071
6ATT48981EN.pdf>. Access: 17 jan. 2014, fuente original de los
Informes Anuales: Disponible: <http://wwwlegambiente.it/con-
tenuti/comunicati/legambiente-presenta-ecomafia-2013-nomi-e-
numeri-dell-illegalita-ambientale>. Acceso: 17 jan. 2014

53 En el marco de este estudio, evocamos un enfoque restrin-
gido de la macrociminalidad, en el sentido utilizado para estudiar
los crimenes internacionales mas graves, e identificamos como ele-
mentos determinantes: la participacién de una multiplicidad de indi-
viduos, la existencia de una empresa criminal en el sentido evocado
por la jurisprudencia del Tribunal Internacional de la Ex Yugoslavia
y, la incapacidad o connivencia estatal. AMBOS, K. Tewas de Derecho
Internacional Penal y Eunrgpeo. Madrid, 2006. Marcial Pons, en particu-
lar, p. 535, p. 21 ; BERSMO, M; TRIFFTERER, O. Preamble. In:
TRIFFTERER, O. (Ed.). Commentary on the Rome Statute of the Interna-
tional Criminal Court, observer’s notes article by article. 2. ed. Munich, 2008.
C. H. Beck, Hart, Nomos, en particular, p. 1954, p. 1.

Otro elemento importante en materia penal ambien-
tal se refiere a ciertos medios de defensa o causales de justifi-
cacidn, que no son unanimes entre los Estados. Aqui nos
referimos en particular al error de hecho y al error de
derecho. El error de hecho puede dar lugar a una res-
ponsabilidad por negligencia cuando la conducta puni-
ble exige un deber de diligencia y el hecho es atribuible
a una falta®. El segundo (error de derecho) no forma
parte de todos los sistemas penales y esto es sumamen-
te importante debido a la presencia frecuente de tipos
penales en blanco en materias ambientales. En efecto,
un buen numero de infracciones presumen el deber de
conocimiento de las normas reglamentarias, pero cuan-
do dichas normas se hallan sometidas a cambios cons-
tantes (en el marco de avances cientificos, por ejemplo),
el error de derecho constituye un medio idéneo de de-
fensa para los crimenes ambientales.

Retendremos finalmente que los crimenes ambienta-
les a menudo no son hechos aislados sino actos de eje-
cucion continuada, donde se ejecutan acciones y omi-
siones, con un componente de zens rea frecuentemente
asociado a la negligencia y no a la intencién, donde el
autor de la infraccién es frecuentemente una persona
juridica. La reaccion estatal dependera en cada caso del
bien juridico que el legislador intenta proteger.

En la practica, la consagracion de infracciones pena-
les auténomas contra el medio ambiente se ha venido
generalizando. Una decena de paises en Asia y Euro-
pa del Este, liderados por Vietnam en 1990 y Rusia en
1996, han incorporado el crimen de ecocidio en sus codi-
gos penales™, para referirse a los crimenes ambientales
mas graves que causan o pueden causar destrucciones
masivas del entorno natural y sus componentes.

54 Es el caso, por ejemplo, del derecho penal en Isracl. HIRSCH,
M. Israél. Criminal Environmental Law in Israel. Revue Internationale
de Droit Pénal, v. 65, n. 3-4, 1994. p. 995, en particular, p. 1005.

55  Los paises que han adoptado el crimen de ecocidio en el seno
de sus sistemas penales son: Armenia (Cédigo Penal de 2003, articu-
lo 394), Bielorrusia (Codigo Penal de 1999, articulo 131), Georgia
(Cédigo Penal de 1999, articulo 409), Kazajstan (Codigo Penal de
1997, articulo 161), Kirguistin (Cédigo Penal de 1997, articulo 374),
Moldavia (Cédigo Penal de 2002, articulo 136), Rusia (Cédigo Penal
de 1996, articulo 358), Tayikistan (Codigo Penal de 1998, articulo
400), Ucrania (Cédigo Penal de 2001, articulo 441) y Vietnam (C6-
digo Penal de 1990, articulo 278). v. Disponible:<http://eradicat-
ingecocide.com/overview/existing-ecocide-laws/>. Acceso: 14 set.
2014; NEYRET, L. Libres propos sur le crime d’écocide: un crime
contre la streté de la plancte. In: MELANGES, G; MARTIN, J. Pour

de Lenviro ent. Frison-Roche, 2013. p. 411, en

un droit é q
particular, p. 417.
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Los casos efectivamente juzgados y sancionados en
el marco de este tipo penal son sin embargo hechos
marginales. Las vacilaciones estatales en este sentido, a
nuestro juicio, son un indicador de la necesidad de ar-
monizacion transnacional, de la circulaciéon de normas
y relaciones juridicas internacionales de los medios de
lucha contra la criminalidad ambiental y de las presiones
internacionales a que los Estados se hallan sometidos.
En este sentido, el proyecto francés sobre el Ecocidio
sefiala en 2015 tres necesidades de adaptacion del de-
recho penal moderno: la internacionalizacion del de-
recho sustantivo en materia de infracciones, basada en
el elemento de gravedad, la internacionalizacién de los
procedimientos y érganos competentes, en el marco de
respeto por los particularismos regionales y nacionales
y, el fortalecimiento de las infracciones de peligro para
hacer frente a la necesidad prioritaria de prevencion®.

El derecho penal tiene la versatilidad necesaria para
combinar la fuerza represiva con el poder disuasivo que
se desprende de su eficacia simbolica. Y, en efecto, la
lucha contra las infracciones ambientales exige una setie
de transformaciones en el estado actual del derecho. En
primer lugar, se precisa la integracién generalizada del
derecho penal como herramienta y con ello la amplia-
cién o unificacion de los bienes juridicos que se entien-
den protegidos en materia ambiental. En segundo lugar,
las infracciones deben ser armonizadas en el espacio, a
través de un abordaje transnacional del fendmeno, es
decir, el fortalecimiento en la integracion de fuentes de
derecho publico y privado asi como de instancias com-
petentes judiciales y quasi-judiciales (eg., los 6rganos de
los tratados) en los niveles nacional, regional e interna-
cional. En tercer lugar, las infracciones as{ armonizadas
deben ser integradas en el tiempo, habida cuenta de la
naturaleza de las ofensas, en su mayorfa de ejecucion
continuada, para garantizar una real eficacia en materia
de prevencion y disuasion, mas alla de la represion en si.

3. LA TRANSNACIONALIZACION DE LOS MEDIOS DE
LUCHA

Desde finales del siglo XX, los avances tecnologicos
han permitido a los Estados constatar que ciertos aten-

56 DELMAS-MARTY, M. Préface. In: NEYRET, L. Des écocrimes a
Lécocide: 1e droit pénal au secours de 'environnement. Bruselas: Bruy-
lant, 2015. p. 8-13, en particular p. 13.

tados contra el medio ambiente son actos deliberados
de caracter extenso y duradero con un impacto grave
sobre la vida y la integridad de los seres humanos y el
planeta. El articulo 26 del Proyecto de Codigo de cri-
menes contra la paz y la seguridad de 1991 defini6 los
crimenes ambientales como “dafios de larga duracion,
extensos y graves contra el medio ambiente” (dommia-
ges a long terme, étendus et graves contre lenvironnement). Los
elementos del proyecto de articulo fueron tomados del
articulo 55 del Protocolo I adicional a los Convenios de
Ginebra de 12 de agosto de 1949, con un alcance ratione
materiae mucho mas amplio porque tenfa por vocacion
ser aplicado también en tiempos de paz®’. De hecho, los
Hstados habfan acordado limitar los ataques al medio
natural en tiempo de guerra y esto desde la Convencion
de La Haya de 1907%. Esta prohibicién internacional,
no obstante, nunca ha gozado de la unanimidad estatal
en tiempo de paz, pues el Estado se halla a menudo
obligado a someterse a los intereses econémicos nacio-
nales e internacionales donde, paraddjicamente, la mo-
neda de cambio por excelencia es el medio ambiente.

De toda evidencia, la implementacién de herramien-
tas de protecciéon ambiental debe pasar por una fase de
armonizaciéon para escapar a las presiones y avatares
de la politica y la economia internacional (A), siempre
guardando en mente que las autoridades estatales de-
ben mantenerse como los actores principales en la lucha
contra la criminalidad ambiental (B) y que mas alla de
los medios clasicos del derecho internacional, la circu-
lacién de normas y relaciones transnacionales deviene
el medio mas eficaz de lucha contra la criminalidad am-
biental en el corto plazo (C).

3.1.Vicisitudes internacionales

Desde 1992, el Informe de la Comisién contra el
crimen de Naciones Unidas habia alertado contra el ver-
timiento ilicito de desechos toxicos y peligrosos, y re-
comendaba un tratamiento internacional del fenémeno

bajo la forma de “modelos de disposiciones penales”™’.

57 UN, doc. ILC(XLVIII)/DC/CRD.3, Document sur les ctimes
contre 'environnement, établi par M. Christian Tomuschat, membre
de la Commission, Extrait de ’Annuaire de la Commission du droit
international, 1996, v. II(1)B, p. 17.

58 eg, Articulo 55 de la Convencién (IV) de La Haya relativa a las
leyes y costumbres de la guerra terrestre de 18 de octubre de 1907;
Articulo 8-2-b-iv del Estatuto de Roma de 1998.

59  UN, doc. ILC(XLVIII)/DC/CRD.3, op. cit., en particular, p.
18.
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En materia doctrinal, en 1995 Gray identific6 la nocién
de ecocidio como una violacién graves de los derechos
humanos, basandose en caracteristicas comunes a los
crimenes internacionales: la gravedad y el caracter ex-
tendido o durable del dafio ecolégico, las consecuencias
transfronterizas, la extension de las pérdidas y el interés
internacional en la sancién de los responsables. Otros
autores como Teclaff, se concentraron en el elemento
de gravedad para determinar la jurisdiccion nacional o
internacional competente®. También desde la década de
los noventas, la doctrina internacional penal de la mano
de Bassiouni sugiri6 cinco criterios aplicables a una po-
litica de criminalizacion internacional: la afectacion de
un interés internacional, en particular la paz y la segu-
ridad, la afectacién de valores comunes a la humanidad
incluidas las afrentas a la conciencia de la humanidad,
las consecuencias transnacionales de los hechos, el dafio
causado a las personas o intereses internacionalmente
protegidos y, en ausencia de afectacién a los intereses
internacionales y de la humanidad, la naturaleza misma
de la conducta que exige una criminalizacion interna-
cional. Sobre esta base, y basado en el estudio de 280
tratados, Bassiouni establecié 28 categorias probables
de crimenes internacionales, entre ellas: los actos ilicitos
contra un cierto numero de elementos ambientales pro-
tegidos (unlawful acts against certain internationnally protected
elements of the environment)®'.

En 2015, puede constatarse que la lista de la Ofi-
cina de Naciones Unidas contra la Droga y el Crimen
(UNODC) enlista los crimenes ambientales junto a anti-
guos crimenes internacionales como la piraterfa y al lado
de fenémenos de criminalidad transnacional emergente
como el ¢ybercrimen 'y el trifico de 6rganos®™. En efecto,

60  GRAY, M. A. The international crime of ecocide. California
Western International Iaw Journal, vol. 26, n. 2,1995. p. 215; TECLAFE,
L. A. Beyond restoration: the case of ecocide. Natural Resources Jour-
nal, v. 34, 1994. p. 933 y ss, en particular, p. 953. v., igualmente el
interesante estudio de M. Clifford en su version actualizada: CLIF-
FORD, M.; EDWARDS, T. Environnmental Crime. 2. ed. Jones & Bat-
tlett Learning: Burlington, 2012. p. 448, en particular, p. 5.

61 BASSIOUNI, C. Introduction to International Criminal 1aw. New
York: Transnational Publishers, 2003. p. 823, en particular p. 114-
116.

62  La lucha internacional contra la criminalidad ambiental cuenta
con algunas fuentes de derecho bien precisas: Convencién sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres (CITES) de 3 de marzo de 1973, el Convenio sobre Di-
versidad Biolégica (CDB) de 5 de junio de 1992, la Convencion de
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
de 15 de noviembre de 2000, las resoluciones 2001/12, 2003/27
et 2008/25 del Consejo Econémico y Social (ECOSOC) vy las
resoluciones 16/1(2007), 2011/36 y 20/5 (2011) de la Comisién

es de puablico conocimiento de que la mundializacién
econémica ha potenciado la criminalidad ambiental. La
dificultad de lucha contra los crimenes ambientales mas
graves reposa, de hecho, en la incapacidad para conciliar
la soberania de los Estados, la mundializacion economi-

ca y el ecosistema global®

. De toda evidencia, la orga-
nizacién del planeta (eg. Biomas transfronterizos de la
selva amazdnica) no coincide con la organizacién estatal
y sus competencias territoriales exclusivas. La impoten-
cia e insuficiencia de los poderes estatales después de
cada atentado criminal contra el medio ambiente son
pruebas abrumadoras de esta realidad®, sin contar con
las dificultades subyacentes en materia de fuentes de de-

recho y de jurisdiccion en el plano internacional®.

Dicho esto, en el marco de la Unién Europea no
puede negarse la vocacién unificadora de la Directiva
2008/99/CE que obliga a los Estados miembros a adop-
tar medidas penales para hacer frente a los atentados
contra el medio ambiente (Articulo 3), hace realidad la
persecucion contra las empresas (Articulo 6) y toma nota
de la dimension internacional derivada de la gravedad o
del caracter transfronterizo de los crimenes ambientales.

de Prevencién del Delito y Justicia Penal de Naciones Unidas. v.
disponibles: <http://www.unodc.org/unodc/organized-crime/
emerging-crimes.html>. Acceso: 26 jun. 2014

63 Sugerimos leer atentamente dos estudios de jurisprudencia na-
cional comparada publicados en 2012 y 2014, que muestran como
los dafios graves contra el medio ambiente estan a menudo asocia-
dos a la accién econdémica de empresas transnacionales. v., PIGRAU,
A. et al. Legal avenues for EJOs to claim environmental liability. Barcelona,
2012. (EJOLT Report N. 4). p. 98 ; PIGRAU, A. et al. International
law and ecological debt Internacional claims, debates and struggles for environ-
mental justice. Barcelona, 2014. (EJOLT Report No. 11). p.128. Los
Informes estan disponibles en: <www.ejolt.org>. Acceso: 20 jun.
2014.

64 PIGRAU, A. et al. Legal avenues for EJOs to claim environmental
liability. Barcelona, 2012. (EJOLT Report N. 4), en particular el In-
forme 2012 relativo a los instrumentos legales derivados de la com-
petencia territorial (p. 32) y extraterritorial (p. 51-59) del Estado.

65  Sobre la imprecision de fuentes internacionales que sirvan
como fundamento juridico para que los Estados puedan fundar dili-
gencias penales o civiles de gran impacto en materia de infracciones
ambientales que involucran la participacion de empresas transna-
cionales. Esta preocupacién es pertinente igualmente en lo que
concierne a los usos y abusos de la competencia de los tribunales
de Estados Unidos de América. v., MANK, B. Can plaintiffs use
multinational environmental treaties as customary international law
to sue under the alien tort statute? Uzah Law Review, 2007. p. 1085,
en particular, p. 1155 y s. Por su parte, Megret sefiala a justo titulo
las particularidades de los crimenes ambientales transnacionales en
cuanto a la mens rea de negligencia grave, la implicacion de personas
juridicas y las penas econémicas relativas, entre otros. MEGRET, E
The Problem Of An International Criminal Law Of The Environ-
ment. Columbia Journal of Environmental Law, v. 36, 2011, p. 195.
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El balance regional del continente americano se
mantiene mitigado y menos alentador. Desde hace dé-
cadas los pafses de América Latina se han dotado de una
fuerte legislacion penal en materia ambiental definien-
do el medio ambiente como bien juridico protegido.
El articulo 347-D del Cédigo Penal de Guatemala de
1973, por ejemplo, prevé una pena maxima de quince
afios de prision por la explotacion, tala, destruccion, co-
mercializacién o exportacion de recursos de bosques,
en casos en que la infraccién afecta una especie en via
de extincién o si se lleva a cabo en areas protegidas o
parques nacionales. El Codigo Penal de Nicaragua de
1974, hace un énfasis especial en los crimenes que afec-
tan las aguas marinas, tios, cuencas y otras corrientes de
agua (Articulo 3606) asi que sobre el trafico de especies
y contiene elementos agravantes cuando se trata de un
trafico internacional (Articulo 370 y 382). El Cédigo
Penal Federal de México de 1931, reformado en 2010,
contiene una serie de delitos ambientales en los articu-
los 414 a 420 relativos a toda actividad de produccion,
almacenamiento, trafico, importacién o exportacion,
transporte, abandono, vertido, descarga o toda otra ac-
tividad relacionada que pueda atentar contra el medio
ambiente y establece penas de prision de seis meses a
nueve aflos y otras medidas complementarias como
multas, suspension de actividades y licencias, obligacién
de restitucién y muerte civil de individuos y personas
juridicas involucradas (Articulo 421). En Brasil la Ley
n°® 9.605 de 12 febrero 1998, prevé sanciones penales
y administrativas derivadas de conductas y actividades
nocivas para el medio ambiente en su capitulo V. Dicho
apartado contiene una serie de delitos ambientales aut6-
nomos referidos a la persona natural y, en particular, el
gerente o director de empresa, pero también relativos a
la persona juridica (Articulo 2), con sanciones variadas,
que van de la detencién de un mes a cuatro afios (sin
beneficio de sustitucién de penas) y multas que van de
6 a 16 millones de euros segun el crimen (Articulos 29-
61, 66 y ss., Articulo 75), la expropiacion de productos
y herramientas ligados a la infraccion (Articulo 25), la
restriccion de derechos (Articulo 8) y la anulacion de la
personalidad juridica (articulo 4). En Venezuela, la Ley
Penal del Medio Ambiente n® 4358, de 3 Enero 1992,
ya contemplaba la responsabilidad penal de las personas
juridicas (Articulo 4) y sanciones de la misma naturaleza
que las adoptadas afios mas tarde por la ley brasilera
(Articulo 5), incluyendo incluso algunas medidas cau-
telares para permitir al juez una accién inmediata que
le permita evitar un perjuicio irreparable (Articulo 8).

El Cédigo Penal de Colombia (2000), en su Titulo XI
(Delitos contra los recursos naturales y el medio am-
biente) Articulos 328-339, es uno de los mas recientes y
avanzados del continente americano en la materia. Una
de sus virtudes es que contiene lo que podriamos llamar
“crimenes marco” como el provecho ilicito de los re-
cursos naturales (Articulo 328), la violacion de fronteras
de explotacion (Articulo 329), la manipulacién ilicita de
micro-organismos nocivos (Articulo 330) y los dafios
ambientales (Articulo 331), con penas de prisiéon y mul-
tas, que incluyen también los delitos culposos (Articulo

3395,

Lo mismo sucede en los Estados Unidos de América
que agrupa un conjunto de leyes federales ambientales
de naturaleza penal y cuasi-penal, como las infraccio-
nes relativas a la contaminacion (eg. Aet to Prevent Pollu-
tion from Ships (APPS), 33 US.C. §§ 1901-1912, Atomic
Energy Act, 42 US.C, Articulos 2011-2296, Clean Air
Aet (CAA), 42 US.C. §§ 7401-7671), los atentados a la
vida salvaje (eg. Endangered Species Act, 16 U.S.C. Art-
culo 1531, Bald and Golden Eagle Protection Act (BGE-
PA), 16 US.C, Articulo 668 70, Migratory Bird Treaty Act
(MBTA), 16 US.C, Articulo 707, Lacey Act, 16 US.C,
Articulo 3372). Canada completa el dinamismo juridi-
co continental en la materia (eg. Canadian Environmental
Protection Act, 1999 (CEPA 1999), Wild Animal and Plant
Protection and Regulation of International and Interprovincial
Trade Act WAPPRIITA), Canadian Environmental Asses-
sment Act, 2012). Todas las disposiciones juridicas cana-
dienses contienen contravenciones (wisdemeanors) con-
sientes y voluntarias por acciéon y omision de las reglas
de proteccion ambiental estatal y federal®.

Sin embargo, no puede ocultarse la brecha entre las
regulaciones del continente y ausencia de regulacién en

66 BESTUPINAN-SILVA, R. (Coord.). Report on the Ecocide Pro-
Ject. Paris: Sciences Po Law Clinic, 2013. p. 71-76; sitios oficiales
consultados. Guatemala: <http://www.un.org/depts/los/LEG-
ISLATTONANDTREATIES/PDFFILES/GTM_codigo_penal.
pdf>; <http://www.wipo.int/wipolex/fr/text.jsprfile_
id=199696>; Nicaragua: <http://www.wipo.nt/wipolex/fr/text.
jspefile_id=227667>; Colombia: <http://www.alcaldiabogota.gov.
co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=6388>; Brasil: <http://www.pla-
nalto.gov.br/ccivil_03/leis/19605.htm>; Venezuela: <http://www.
minamb.gob.ve/files/ley%20penal%20del%20ambiente/Ley %020
Penal%20del%20Ambiente.pdf>.

67  BSTUPINAN-SILVA, R. (Coord.). Report on the FEcocide
Project. Paris: Sciences Po Law Clinic, 2013. p. 68-71; sitios ofi-
ciales de Estados Unidos de Amércia: <http://wwwijustice.gov/
enrd/5469.htm> y de Canadd: <http://www.ec.gc.ca/default.
asprlang=En&n=E826924C-1>

México:
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las antillas, en particular, en los paises angléfonos del
Caribe: Trinidad y Tobago, Bahamas, Santa Lucia, etc.
Ademas, las leyes en el continente americano se man-
tienen como compartimentos estancos y no existe una
voluntad unificadora regional, pues las prioridades de
la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y del
Mercosur, entre otras instancias regionales, siguen es-
trechamente ligadas al comercio, a la explotacién de

19, En conse-

recursos naturales y al desarrollo industria
cuencia, la aplicacion efectiva de la legislacion penal, en

vigor en cada Estado, es todo salvo prioritaria.

A nivel global, en materia de ejecucion e implemen-
tacion de sanciones ambientales, conviene mencionar
algunas experiencias estatales que muestran como una
real cooperacién transjudicial podria ampliamente con-
tribuir al fortalecimiento de la persecucion y sancion de
este flagelo. Después de las crisis sobre tratamiento de
desechos toxicos en 2009, Italia mostrd una gran dis-
posicién de lucha contra la criminalidad ambiental.”’
Brasil lidera la lucha en materia de criminalidad ligada a
la extraccion y explotacion ilegal de recursos naturales
protegidos™ y no puede decirse menos de la expetiencia

68  eg. LX Reunién Ordinaria del Sub-Grupo de Trabajo No. 6,
Medio Ambiente, MERCOSUR/SGT NO 6/ ACTA No 2/13, de
11 de noviembre de 2013, en particular, paginas 5 y 6 (Proyectos
Econormas y Sistema de informacion ambiental de Mersosur (SIAM)). Dis-
ponible en: <www.mercosur.int>; el Punto Focal de las Américas
para el fortalecimiento de las capacidades en derecho ambiental y
su implementacién: Foro Interamericano de Derecho Ambiental
(FIDA), la Resolucién CIDI/RES.66(IV-0/99, de la Organizacion
de Estados Americanos OEA. Sur: <www.oas.org>. Contatamos,
sin embargo, la propuesta reciente en el seno del Mercosur, por
parte de la presidencia pro fempore de Venezuela, relativa a la creacion
de un mecanismo juridico comin para combatir el crimen organi-
zado que podria ser util para combatir la criminalidad ambiental. v.
XVI Reunién especializada de Ministerios Publicos del Mercosur,
MERCOSUR/REMPM/ACTA No. 02/13, 23 de octubre de 2013.
69 v, UE, European Parliament resolution of 3 February 2011
on the waste crisis in Campania (2012/C 182 E/04). Disponible en:
<http://cur-lex.curopa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uti=0J:C:2
012:182E:0012:0016:EN:PDF>; Italia, Senado y Camara de Diputa-
dos (5 de febrero de 2013): Relagione territoriale sulle attivita illecite con-
nesse al ciclo dei rifiuti nella regione Campania (relatori: on. Stefano Graziano
¢ sen. Salvatore Piscitelli). Disponible en: <http://www.senato.it/
service/PDF/PDFServer/BGT/698083.pdf>; MENGOZZI, A.
Waste Growth Challenges Local Democracy. The Politics of Waste
between Europe and the Mediterranean: a Focus on Italy. Califor-
nia Italian Studies, v. 1, n. 1 2010. ismrg_cisj_8870. Disponible en:
<https://escholarship.org/uc/item/53v28242>.

70 eg Brasil se encuentra a la cabeza de la Organizacion del
Tratado de Cooperacién Amazonica de 1978 (OTCA) y del Comité
Permanente de la Convencién sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES) de 3 de
marzo de 1973. En este marco, el Plan Estratégico 2004-2012 y la
agenda 2010 estuvieron centrados en una campafa contra el com-

acumulada por los paises miembros de la Uniéon Euro-
pea y de la experiencia de China en materia de infrac-
ciones ambientales derivadas de la explotacion y pro-
duccién industrial.

En el marco de tales vicisitudes internacionales, la
necesidad de una respuesta internacional ambiental bajo
la forma de tratados” no pasa por alto la urgencia de
fortalecer la accion estatal en materia de persecucion y
sanciones’. Se trata, en efecto, de dos caras de la misma
moneda: por una parte, la armonizacion solo es posible
a través de la circulacion de normas juridicas transnacio-
nales a escala regional e internacional y, por otra parte,
el pasado, presente y futuro del derecho transnacional
no se conciben sin la intermediacién estatal pues la im-
plementacion de las normas reposa sobre el poder re-
presivo de los Estados.

3.2. Desafios estatales

En 1990, los Estados Unidos de América votaron
la creacion de un grupo de agentes formados y experi-
mentados para hacer respetar las normas ambientales.
Su creacién fue apoyada por la oficina de investigacio-
nes y los recursos materiales del FBI (Federal Burean of
Investigation) y la consigna de esta politica publica fue
clara: “una mejor politica en materia de aplicacion [de la ley
excistente] es capaz, de disuadir claramente a los infractores”™.

Este ejemplo ilustra nuestro postulado en la materia.
Mas alla de la creaciéon de nuevas infracciones ambien-
tales hace falta, sobre todo, incrementar los esfuerzos
estatales en materia de aplicacion efectiva del derecho
penal existente. El papel de los responsables politicos es
esencial para obtener resultados, pues ningun derecho
penal puede ser eficaz si persiste una cultura de impu-
nidad frente a los crimenes a que se refiere. El papel de
los expertos cientificos y su asistencia técnica en calidad

ercio ilegal y la preservacion de los saberes ancestrales, buscando en
particular la proteccion de las especias de flora y fauna de la cuenca
amazoénica, v.  Sitio oficial OTCA. Disponible en: <http://otca.
info/portal/apresentacao.php?p=agd>.

71 Evocada y ampliamente justificada en la obra colectiva Eco-
cidio v., NEYRET, L. Partie II: Projet de Conventions internation-
ales. In: DES ECOCRIMES 4 I’écocide: le droit pénal au secours de
I'environnement. Bruselas: Bruylant, 2015. p. 261-301.

72 BERAT, L. Defending the right to a healthy environment: to-
ward a crime of geocide in international law. Boston University Interna-
tional Law Journal, 1993, p. 327, en particular, p. 343.

73 PRABHU, M. Rapport general: les atteintes a ’environnement:
problémes de droit pénal general. Revue Internationale de Droit Pénal, v.
65, n. 3-4, 1994. en particular, p. 696.
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de peritos o consultantes de la administracion de justicia
tampoco puede ser pasado por alto. En el asunto Sara-
maka vs. Surinam (2007)™, por ejemplo, los cartografos
suministraron elementos de prueba de gran valor para
establecer el alcance del dafio ambiental provocado a
las comunidades tribales como consecuencia de la ac-
tividad econémica transnacional. La condena contra
la multinacional AngloGold Ashanti en Sudafrica en
los casos de silicosis (Thembekile Mankayi vs. AngloGold
Ashanti 1.td (2011))" no habria sido posible sin los avan-
ces cientificos capaces de probar el nexo entre los pro-
ductos utilizados en mineria para la extraccion del oro
y las enfermedades contraidas por los trabajadores. En
este mismo orden de ideas, el caso Maria Aguinda et al.
vs. Chevron Corporation (2012)7 se centré principalmente
entorno a la fiabilidad de los peritajes que fueron discor-
dantes sobre los efectos de la actividad petrolera sobre
la salud de las comunidades. La calidad de los expertos,
su independencia frente al poder de la empresa juzgada
y los recursos disponibles para efectuar los analisis fue-
ron algunas de las consideraciones centrales en materia
de credibilidad del peritaje en si mismo y su contribu-
cion a la lucha contra la criminalidad ambiental.

El caso Chevron antes citado también muestra la ut-
gencia de nuevas herramientas transnacionales de lucha
contra la impunidad derivada de la inejecucion de sen-
tencias’”’. En efecto, las sanciones en derecho penal bus-
can siempre la prevencion, la represion y la disuasion,
sin descartar las medidas de reparacién que ocupan un
lugar privilegiado cuando se trata de sancionar perso-
nas juridicas por dafios ambientales graves. De ahi pre-
cisamente se desprende la necesidad de armonizacién
transnacional. La inejecucién de sanciones es a menu-
do una consecuencia de las presiones ejercidas por el
capital transnacional al endurecimiento de las politicas
publicas de Estados usualmente considerados como pa-
raisos de impunidad ambiental. Una vez mas nos en-

74  Corte IDH, 28 de noviembre de 2007, Pueblo Saramaka c. Suri-
name, sentencia de Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas.

75 Corte Constitucional de Sudifrica, 3 de marzo de 2011, Them-
bekile Mankayi vs. AngloGold Ashanti 1.4d. (silicosis lawsnit), sentencia.
76 Corte Provincial de Justicia de Sucumbios (Ecuador), 14 de
febrero de 2011, Maria Aguinda et al vs. Chevron Corporation, No. 002-
2003, Sentencia.

77 MARTIN-CHENUT, K.; PERUSSO, C. L’affaire Chevron/ Tex-
aco et I'apport des projects de Conventions Ecocrimes et Ecocide.
In: NEYRET, L. Des éeocrimes a écocide: le droit pénal au secours de
I'environnement. Bruselas: Bruylant, 2015. p. 67-86, en particular
p- 83.

contramos frente a la dicotomia entre lo juridicamente
relevante y lo socialmente prioritario. La alternativa a
este tipo de frenos juridicamente validos pero social-
mente inaceptables se encuentra en la armonizacioén de
las normas ambientales. La cooperacion reforzada y/o
la via de los tratados son herramientas eficaces que, de
contera, impiden todo tipo de alegaciones de dunping
ambiental en materia comercial. Efectivamente, mas alla
de la teorfa sancionatoria, queda atn un largo camino
por recorrer en lo que concierne a la ejecucion de penas
pronunciadas por los Estados contra gigantes econdmicos™.
La pena promedio impuesta en la practica no representa
mas que una fraccién minima del maximo establecido.
La administracién de justicia estatal hace gala de una
gran clemencia frente a los autores de infracciones am-
bientales, en particular, frente a aquellos que cometen la
infraccién por primera vez y, principalmente, cuando se
trata casos sensibles que afectan intereses econémicos
o politicos™. Como consecuencia paraddjica obtenemos
que es mas probable que infracciones ambientales me-
nores sean juzgados con severidad excesiva y que los
grandes atentados contra el medio ambiente permane-
zcan impunes, amparados por normas preferenciales
destinadas al capital transnacional.

Conviene interrogarse igualmente sobre el papel del
poder judicial estatal, sus temores y desafios. En el es-
tado actual del derecho penal ambiental en el mundo, la
competencia territorial se halla en manos del juez nacio-
nal sea este penal o administrativo™. No obstante, como
en otros contextos de macro-criminalidad, el poder ju-
dicial se encuentra sometido a un sinnumero de presio-

78 El caso Chevron/Texaco es uno de los dltimos ejemplos san-
grantes de la impotencia de los Estados para ejecutar sanciones
judiciales cuando un “gigante transancional” que se encuentra de
facto bajo la proteccién una potencia estatal, es condenado por
infracciones ambientales. v. su#pra; Corte Provincial de Justicia de
Sucumbios (Ecuador), 15 de octubre de 2012, Maria Aguinda et al vs.
Chevron Corporation, No. 21100-2003-0002, orden de congelamiento
de fondos; Corte Suprema de Justicia de Argentina, 4 de junio de
2013, Maria Agninda Salazar vs. Chevron Corporation, medidas caute-
lares (congelacién de fondos, medidas provisionales).

79 A cerca del papel de la reajpolitik v. FOSTER, P. Climate Torts
and Ecocide in the Context of Proposals for an International Environmental
Court. City College of New York, 2011, en particular, p. 95.

80  ILa nocién de territorio internacionalmente aceptada se ex-
tiende igualmente al mar territorial, el especio aéreo, y la zona de
pezca, la zona econémica exclusiva y la plataforma continental asf
como a las embarcaciones y acronaves que porten la bandera del pafs
donde quiera que ellos se encuentren, en virtud de la Convencién
de Naciones Unidas sobre el Detrecho del Mar de 10 de diciembre
de 1982.
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nes politicas legales e ilegales que buscan su inaccion®'.
En la practica, el juez de la criminalidad ambiental no
puede administrar justicia sin la estrecha colaboracion
del poder ejecutivo. Las politicas publicas y la voluntad
de los 6rganos del Estado devienen prioritarias pues la
experticia de cada poder publico completa y fortalece
las deficiencias mutuas existentes. Ademas, solo una co-
municacion fluida y centrada sobre las prioridades am-
bientales, permite la accién eficaz en un ambito en que
los intereses econdmicos, sociales y ambientales pueden
ser determinantes y a menudo contradictorios®. Pero
¢como hacer posible la lucha contra la criminalidad am-
biental sin ‘perdetr’ ventajas competitivas en el mercado
del capital transnacional? L.a comprension de la natura-
leza transnacional del problema parece ser el punto de
partida para identificar soluciones probables.

3.3. Horizontes transnacionales

El alcance y la complejidad de los crimenes ambien-
tales exigen un enfoque especializado, que sobrepasa las
herramientas tradicionales del derecho penal, es decir,
un enfoque cooperativo del derecho, de las autoridades
civiles y cientificas del medio ambiente. Herramientas
extrajuridicas como los estudios previos de impacto
ambiental y social sobre los grandes proyectos econé-
micos y de infraestructura, juegan un rol preventivo no
despreciable en matetia de criminalidad ambiental®. En
efecto, si el derecho administrativo ejercia el control to-
tal de las infracciones ambientales hasta finales del siglo
XX, el lugar del derecho penal es indiscutible a la hora

actual®*,

81  Creemos que el analisis utilizado para describir los contextos
en los cuales la administracién de justicia nacional juzga crimenes
de guerra pueden ser aplicados al enjuiciamiento de crimenes ambi-
entales graves, en particular, los limites derivados de la disimulacién
de los elementos materiales, de los autores, la ejecucion defectuosa
de las sanciones y los factores econdmicos, sociales y politicos que
inciden directamente sobre la capacidad del operador judicial para
administrar justicia., v. ESTUPINAN SILVA, R. Repercusion de la
jurisdiccion nacional en materia de crimenes de guerra. Derecho Inter-
nacional y crimenes de guerra en Colombia. Bogota: Temis, 2013. p.367, en
particular p. 217-251.

82 v. Actes de la
I'environnement de I’Association des cours judiciaires suprémes
francophones AHJUCAF, Porto-Novo (Bénin), 26-27 de junio de
2008, en particular, p. 403.

83  Esta es una exigencia en el marco interamericano de derechos
humanos. v. Corte IDH, 28 de noviembre de 2007, Pueblo Saramaka
vs. Surinam, supra, paragrados 129, 139 y 143,

84 ESTUPINAN-SILVA, R. (Coord.). Report on the Ecocide Project.
Paris: Sciences Po Law Clinic, 2013. p. 66. Esta fue una de las con-

Réunion constitutive du comité sur

¢Existe entonces una practica general de los Estados
segun la cual las infracciones ligadas al medio ambiente
son penalmente sancionadas? En todos los casos, la via
penal no es ciertamente la tnica emprendida por las au-
toridades. .a ampliacion de las categorfas de bienes pro-
tegidos por el derecho penal no es suficiente en si mis-
ma para parar la crisis ecologica. Los estudios existentes
en materia de impacto de las leyes ambientales, incluidas
las normas penales, confirman esta afirmacion®.

Hstamos convencidos que solo un enfoque holistico
a la vez nacional, regional e internacional, es decir, un
enfoque transnacional puede hacer frente a la crimina-
lidad ambiental del siglo XXI. Dicho enfoque debe in-
cluir la dimensién penal sin limitarse exclusivamente a
ella, y debe estar profundamente anclado en una politica
publica dirigida al fortalecimiento de las institucionales
nacionales y la participacién reforzada de la sociedad
civil. El conjunto de medios y métodos asi reunidos
conseguirfa un seguimiento detallado del impacto de la
legislacién ambiental y de la educacion social y ambien-
tal, con el fin de combatir eficazmente esta forma de
criminalidad. De otro modo, la criminalidad ambiental
va a continuar actuando alli donde la impunidad sea ase-
gurada, bien sea por falta de voluntad de los Estados o
por su incapacidad a llevar a término verdaderas accio-
nes judiciales.

La respuesta internacional por la via de tratados
exige un acuerdo acerca de prohibiciones absolutas, en
funcién de los elementos de los crimenes internacio-
nales que se hallan intima e indefectiblemente ligados
al elemento de gravedad®. A la hora actual no creemos

clusiones del Programa de crimenes ambientales de INTERPOL en
el marco de su I Conferencia internacional para el fortalecimiento
y la aplicacion del derecho ambiental: INTERPOL-UNEP Interna-
tional Conference on Environmental Compliance and Enforcement
(Nairobi, 6 de noviembre de 2013). Disponible en: <http://www.
iisd.ca/interpol/iecec/>. Acceso: 20 jun. 2014.

85 eg, UNEP. América Latina y Caribe, Diagndstico. Propuesta de
Ley bdsica para la Proteccion Ambiental y la Promocion del Desarrollo Sos-
tenible para los paises de Centroamérica y Panama. México, 1993; Directiva
2008/99/CE de la Unién Europea, considerando 3.

86  Aunque algunos autores defienden el caricter internacional per
se de las ofensas ambientales, nosotros preferimos acogernos a los
métodos de identificacién del derecho internacional penal a partir
de los elementos de los crimenes. Sobre la naturaleza internacional
autonoma de los crimenes ambientales v, BEAUVAIS, P. Les lim-
ites de internationalisation du droit pénal de 'environnement. In:
NEYRET, L. Des éeocrimes a lécocide: le droit pénal au secours de
I'environnement. Bruselas: Bruylant, 2015. p. 3-18, en particular p.
6. Acerca de los elementos de los crimenes internacionales v., en-
tre muchos otros: BASSIOUNI, C. Introduction to International Crini-
nal Law. New York: Transnational Publishers, 2003. p. 114 y 116;
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poder hablar s#ricto sensu de debilidades de los crimenes
internacionales contra medio ambiente porque no exis-
ten. Es preciso recordar en este sentido que la existencia
de un crimen internacional reconocido como tal en el
siglo XXI depende de dos factores concurrentes de de-
recho sustantivo (infraccién internacional) y de proce-
dimiento (jurisdiccién internacional competente)®’. Los
rudimentos del derecho sustantivo internacional penal
del medio ambiente existen, en su mayoria ligados a la
contaminacién intencional o negligente durante la cade-
na de produccion industrial: exploracién, explotacion,
saneamiento y desechos®™. En su evolucion, la ausencia
de criterios comunes en materia de estructura y elemen-
tos de los ctimenes ambientales, ha contribuido a pena-
lizar lo accesorio y perseguir los pequenos infractores, al
mismo tiempo que banaliza ciertas conductas al origen
de serios atentados ambientales y se muestra indulgente
frente a las grandes inversiones”. No obstante, la ausen-
cia de jurisdiccion internacional competente evita que
podamos referirnos a crimenes internacionales contra
el medio ambiente en si. Existe, creemos, un derecho
transnacional penal del medio ambiente, que se halla
en vias de armonizacién en materia sustantiva y que no
cuenta con herramientas eficaces en materia procesal.
Es de amplio conocimiento que el ejercicio restrictivo
de la soberania nacional, la ausencia de mecanismos de
cooperacion reforzada en materia ambiental y la conso-
lidacién de paraisos de impunidad ambiental bajo con-
trol de facto de las empresas transnacionales, son obsta-
culos reales que impiden la eficacia de la persecucion y

ESTUPINAN-SILVA, R. Estructura de los crimenes en el Estatuto
de Roma. Revista del Instituto Nacional de Ciencias Penales de México, Mé-
xico, v. 2, p. 11-30, 2011; ESTUPINAN-SILVA, R. I’activation de la
compétence de la Cour pénale internationale et les développements
concernant le réle de la gravité. In: DIZDAREVIC, A KOUDE,
R. Les droits de Phomme: défis et mutations. Paris: I’Harmattan, 2013.
p. 51-65.

87 ESTUPINAN-SILVA, R. Principios que rigen la Responsabili-
dad Internacional Penal por crimenes internacionales. Anuario Mexi-
cano de Derecho Internacional AMDI, v. 12, 2012. p. 133-173; ESTU-
PINAN-SILVA, R. Estructura de los ctimenes en el Estatuto de
Roma. Revista del Instituto Nacional de Ciencias Penales de México, México,
v. 2, p. 11-30, 2011.

88  ASCENCIO, H. Les infractions en maticre de pollution. In:
ASCENSIO, H.; DECAUX, E.; PELLET, A. Droit international pénal.
2. ed. Paris: Pedone, 2012. p. 1280, en particular, p. 391.

89  Ver en este sentido los interesantes aportes a la construccion
de un derecho penal internacional sustantivo en materia ambiental.
D’AMBROSSIO, L. Vers un droit pénal commun de 'environnement:
criteres et techniques d’incriminnation, In: NEYRET, L. Des écocrinzes
a léocide: le droit pénal au secours de I'environnement. Bruselas:
Bruylant, 2015. p. 87-107, en particular pp. 88 y 89.

la sancion, atn en presencia de la norma™.

La academia francesa propuso en 2015 una respues-
ta internacional a la criminalidad ambiental a través de
la firma de dos tratados posibles: Ecocrimenes y Eco-
cidio. El tratado Ecoctimenes apunta a la identificacién
de infracciones graves transfronterizas, comunes a los
Estados firmantes, con miras a la internacionalizacion
de la ilicitud de la conducta y su control por medios
normativos y de diplomacia internacional. El elemento
central de las infracciones propuestas es el riesgo cierto
para el equilibrio natural del planeta, mediado por el es-
tudio del elemento de gravedad, comin a los crimenes
internacionales. A esta dimensioén objetiva de protec-
ci6n del medio ambiente (articulo 3) como bien juridico
auténomo, se suma una dimension subjetiva que pro-
tege a la humanidad en el sentido presente y futuro y
busca la ilicitud internacional de conductas que puedan
atentar durablemente contra la vida humana y la integri-
dad, incluida la salud (articulo 4). Se trata de retomar un
binomio (seguridad internacional — salud humana) que
forma parte de los antecedentes remotos de los ctime-
nes ambientales desde el proyecto de Crimenes contra
la paz y la seguridad de 1991. La propuesta de tratado
de Ecocidio, por su parte, esta centrada en la proteccion
de la seguridad del planeta y en la sanciéon de actos in-
tencionales cometidos en el marco de una accién gene-
ralizada y sistematica (articulo 2), evocando los compo-
nentes estructurales del articulo 7 del Estatuto de Roma
sobre los crimenes de lesa humanidad.

Las dos propuestas coinciden en la presencia de
elementos extrajuridicos del tipo penal como la nocién
de peligrosidad de una sustancia, el caricter salvaje y/o
protegido de una especie animal o vegetal, entre otros.
Una consecuencia del uso de estos elementos extraju-
ridicos es que la definicion de las infracciones puede
cambiar en funciéon en funcién de nuevas herramien-
tas cientificas capaces de diagnosticar la magnitud de la
amenaza contra el medio ambiente o de la transforma-
cién de una normativa interna. La creacién de infrac-
ciones de peligro, los tipos penales abiertos o en blanco,

90 A nuestro entender, los parafsos de impunidad ambiental estan
mas ligados a las presiones que padecen los pequefios Estados y
que son ejercidas por capitales transnacionales y sus empresas, en
ocasiones apadrinadas por poderosos Estados. Aunque no descar-
tamos otros elementos, como los egoismos estatales y los deseos de
desarrollo o mejora de la situacién econdémica local por la via de la
venta de servicios ambientales, creemos que estas razones estan mas
ligadas a una retdrica internacional que a la realidad geopolitica de
los Estados.
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la presencia de analogfas, la indeterminacién del bien
juridico protegido (hombre-naturaleza), la imputabili-
dad de la persona juridica” son elementos ajenos y/o
extremamente excepcionales en el derecho penal de los
Hstados y exigen ser cuidadosamente estudiados y equi-
librados. Por una parte la seguridad del planeta es un
interés mayor de la humanidad y, sin embargo, el princi-
pio de legalidad y sus componentes esenciales (lex certa,
stricta, proevia), es la piedra angular sobre la que se funda
el derecho penal y el derecho internacional penal desde
finales del siglo XX ni hace ni puede hacer abstraccién
de éI”™

Las practicas requeridas en materia de control de la
criminalidad ambiental mas grave, se refieren de suyo
al control de la criminalidad de las empresas (personas
juridicas de derecho privado nacional e internacional)
en materia ambiental. En consecuencia, en materia de
implementacion ninguna propuesta puede ignorar la ur-
gencia de la transancionalizacién de normas y relaciones
juridicas a través de la cooperacion reforzada de los 6r-
ganos de los Estados.

En funcién de la naturaleza de la empresa, de la gra-
vedad de la conducta, de los bienes juridicos protegidos,
de la reincidencia®, entre otros elementos clisicos de
graduacion de las penas, las autoridades competentes
podran escoger las sanciones pertinentes sin pasar por
alto los derechos de la sociedad como victima principal,
en términos de verdad, justicia, reparacién y no repeti-
cion frente a los actos ofensivos. Al igual que la protec-
ci6n de los derechos humanos, el respeto de las normas
ambientales ha venido imponiéndose en el discurso de
las empresas como parte de la agenda de buenas practi-
cas, responsabilidad social de las empresas (compliance), y

91  Las analogfas (prohibidas en derecho penal), asi como el uso
de tipos penales abiertos, son alternativas evocadas en el marco de
la evolucién hacia un modelo de derecho penal de anticipacion que
pese a sus virtudes, evoca en el autor todos los riesgos del debili-
tamiento en la seguridad juridica de los delitos y las penas sefiala-
dos desde Beccaria. Sobre la propuesta de modelo de anticipacion:
FRONZA, E.; GUILLOU, N. Vers une définition du crime inter-
national d’écocide. In: NEYRET, 1. Des écocrimes a Iécocide: le droit
pénal au secours de I'environnement. Bruselas: Bruylant, 2015. p.
127-140, en particular pp. 136-138.

92 v, por ejemplo, ESTUPINAN-SILVA, R. Principios que rigen
la Responsabilidad Internacional Penal por crimenes internacion-
ales. Anuario Mexicano de Derecho Internacional AMDI, v. 7, 2012. p.
133-173, en particular p. 148 a 151.

93 NIETO-MARTIN, A. Justice restauratrice et sanctions pour
un droit pénal international de 'environnment. In: NEYRET, L. Des
éeocrimes a 'écocide: le droit pénal au secours de environnement. Bru-
selas: Bruylant, 2015. p. 183-202, en particular p. 189 y 190.

como un desafio para la imagen de la marca.

La creaciéon de una jurisdiccién internacional com-
petente en materia de crimenes ambientales, es poco
probable y no necesariamente pertinente. La coope-
racion transjudicial, por otra parte, es una soluciéon de
corto y mediano plazo que tiene mayor impacto en ma-
teria de eficacia y de costo-beneficio. La migracién de
las normas y los conceptos por medio de la comunica-
cion transjudicial en materias de derecho constitucional
y de derecho internacional de los derechos humanos es
un hecho ampliamente conocido y documentado por
la doctrina™. Ahora bien, la cooperacién judicial forma
parte de los acuerdos de intenciones de todas las or-
ganizaciones juridicas internacionales, bajo la forma de
tratados y/o de memorandos de entendimiento como
el que fue firmado entre la Organizaciéon de Estados
Americanos y la Corte Penal Internacional en 2012%.
Las organizaciones regionales, cuentan con convenios
y clausulas de cooperacion interinstitucional suscritas a
todos los niveles de las que Interpol se sirve a menudo
en su lucha contra el crimen organizado. La coopera-
cién en fases previas, de prevencion e investigacion es
marginal, no obstante las herramientas disponibles.

Una cooperaciéon transnacional eficaz puede actuar
antes de la infraccion, a través de un sistema de alertas
tempranas como el que se utiliza en materia de derechos
humanos, durante el proceso judicial a través de la eje-
cucion de medidas cautelares (embargos, congelacion
de fondos, prohibicion de liquidacion, extradicion, etc.)
y del intercambio fluido de la informacién disponible
asi como de la ejecucion de investigaciones al extranje-
ro, entre otras herramientas existentes.

94  Para Slaughter, por ejemplo, la comunicacién transjudicial se
origina en la necesidad de persuadir o convencer a través de argu-
mentos, como medio para reforzar la posicion del juez o transfor-
mar la linea jurisprudencial en vigor, y varfa enormemente en cuanto
a sus jerarquias (verticales, horizontales, mixtas), funciones (legit-
imidad, efectividad, aceptacién de estandares internacionales, fertili-
zacién mutua, deliberacién colectiva) y nivel de compromiso mutuo
(dialogo, monologo, comunicacion interpuesta). v, SLAUGHTER,
A. M. A Typology of Transjudicial Communication. Richmond Iaw
Review, v. 29, 1994. p. 101-122; SLAUGHTER, A. M. A Global
Community of Courts. Harvard International Law Journal, v. 44, 2003.
p. 191 y ss. Ver, en el mismo sentido, GISBERT, R. Bustos. XV
proposiciones generales para una teorfa de los didlogos judiciales.
Revista Espasola de Derecho Constitucional, 2012. p. 20; BURGORGUE-
LARSEN, L. E/ didlogo judicial: Maximo desafio de los tiempos mod-
ernos, México: Porrua, 2013.

95  OAS/ICC (Memorandum of understanding on cooperation)
25 April 2012, 4 pp.
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Estos y otros medios estan actualmente al alcance
de los Hstados en la lucha contra la criminalidad am-
biental, sin desconocer otras soluciones estructurales de
naturaleza supraestatal que pueden tardar un poco mas
en ser puestas en marcha”. Todos los medios disponi-

96 La via de los tratados es defendida a lo largo de toda la obra
dirigida por el profesor L. Neyret, cuyo punto culminante es la pre-
sentaciéon de convenios tipo. No obstante, ninguno de los autores
descarta la importancia de otras alternativas como el arreglo paci-
fico de diferendos, el arbitraje, los procedimientos de no respecto
o no conformidad ante 6rganos del tratado y la cooperacién tran-
sancional reforzada aqui defendida. v. por ejemplo: ROBACZE-
WSKI, C. D’entraide pénale internationale en matiere de criminalité
environnementale. In: NEYRET, 1. Des écocrimes a [écocide: le droit
pénal au secours de I'environnement. Bruselas: Bruylant, 2015. p.
223-239; HENRY, S. La contribution des mécanismes internatio-
naux de reglement des différends a la pénalisation des atteintes a
Ienvironnement. In: NEYRET, L. Des écocrimes a écocide: e droit pé-
nal au secours de environnement. Bruselas: Bruylant, 2015. p. 241-
259; NEYRET, L. Partie II: Projet de Conventions internationales.
In: NEYRET, L. Des écocrimes a écocide: le droit pénal au secours de
I'environnement. Bruselas: Bruylant, 2015, p. 261-301.

bles son importantes a la hora de conciliar la justiciabi-
lidad ambiental pues, en el estado actual del derecho, lo
que es juridicamente relevante dista mucho de lo que
es socialmente, como lo deja patente una vez mas el
caso Chevron/ Texaco, donde la ejecucion de sentencias
se encuentra 7 fine a la merced de tecnicismos y ataques
juridicos extratertitoriales.”

97  La creacién de empresas nacionales de apariencia juridica au-
ténoma por parte de las empresas multinacionales es otro medio ju-
ridico que bloquea la sancién al mas alto nivel (eg., caso Trafigura en
Costa de Marfil). En otros casos, las consideraciones procesales de
soberania territorial se imponen sobre consideraciones de impacto
ambiental (eg, caso Erika entre Francia y Gran Bretafia). Para un
estudio de los problemas de jurisdicciéon en materia ambiental v, C.
Solis, Juger des crimes environnementaux internationaux: approche
jurisdictionnelle et institutionnelle, 7z L. Neyret (dit.) Des écocrimes a
Vécocide : le droit pénal an seconrs de l'environnement, Bruselas, Bruylant,

2015, pp. 203-221.
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Resumo

A participagdo dos atores privados na luta contra as mudangas climaticas
¢ um fato bem estabelecido e que ¢ responsavel pela producdo de uma ativi-
dade normativa intensa e diversificada. Essa atividade ocorre, principalmen-
te, por meio da elaboragio de certas normas climaticas de origem privada
e que possuem uma dimensao internacional em razdo da desterritorializa-
¢ao de seus ambitos de aplicagdo. Essa constatacdo nos leva a questionar a
existéncia de um possivel direito transnacional das mudancas climaticas que
se desenvolve a margem do direito nacional e internacional das mudangas
climaticas. Com base nas discussdes que tém sido realizadas sobre o direito
transnacional em outras dreas, este estudo pretende fornecer algumas res-
postas sobre a possivel existéncia de um direito transnacional das mudancas
climaticas.

Palavras-chave: mudangas climaticas, direito transnacional, direito transna-
cional da mudanca climatica

ABSTRACT

Private entities engagement in the battle against climate change is a well-
-established fact, and a source of intense and diversified normative activity.
A certain type of climate rules has thus arisen, with a private origin and an
international scope, as they transcend the borders of existing territories. In
this context, one could wonder about the possible existence of a transnatio-
nal climate change law, as a relatively autonomous body of law, which would
exist at the margins of international and national climate change law. Buil-
ding on the discussions that have been conducted about the transnational
law in other areas of regulations, this study intends to provide answers about
the possible existence of a transnational climate change law.

Keywords: climate change, transnational law, transnational climate change
law

1. INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho consiste em determinar se existe, atualmente,
um direito transnacional das mudancas climaticas, isto é um “direito intet-
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nacional de origem privada”'que se desenvolve a mar-
gem do direito nacional e internacional das mudancas
climaticas. Primeiramente, comecaremos por destacar
que a luta contra as mudangas climaticas ndo ¢ uma area
na qual ¢ comum - como ¢ o caso com o comércio (lex
mercatoria)® , com o esporte (lex sportiva)’ ou com a in-
ternet (lex electronica)® - invocar a existéncia de um direi-
to transnacional. A doutrina juridica se interessa muito
pouco por esse assunto, talvez devido, em parte, a forca
de atracio exercida pelo sistema multilateral das Nagoes
Unidas como objeto de estudo®. No entanto, em tazio
de varios outros aspectos, essa questio merece ser es-
tudada.

Atualmente, esta claro que a luta contra as mudancas
climaticas ndo é uma preocupacio exclusiva das entida-
des estatais. Durante os dltimos quinze anos muitos ato-
res privados (empresas, organiza¢cdes nado-governamen-
tais e cientistas) se envolveram na busca de solucoes
para o problema do efeito estufa. Como consequéncia
do aumento e da diversificacdo dos atores privados en-
volvidos na governanga climatica, tal governanga é con-
siderada cada vez mais frequentemente como um fe-
noémeno de carater transnacional®. Além disso, e como

1 Héléne Ruiz Fabri, “Immatériel, territorialité et Etat”, Archives de
Philosgphie du droit, vol. 43,1999, p. 199. Porém, é importante ressal-
tar que o conceito de direito transnacional, criado por Philip C. Jes-
sup, tinha originalmente um significado muito mais amplo. Philipp
C. Jessup, Transnational Iaw, Yale University Press, New Haven,
1956, p. 2. “I shall use, instead of ‘international law’, the term ‘trans-
national law’ to include all law which regulates actions or events that
transcend national frontiers. Both public and private international
law are included, as are other rules which do not wholly fit into such
standard categories”.

2 Berthold Goldman, “La /lex mercatoria dans les contrats et
Iarbitrage internationaux : réalité et perspectives”, Journal du droit
international, 1979, pp. 475-505.

3 Franck Latty, La lex sportiva. Recherche sur le droit transnational, Max-
tinus Nijhoff, Boston, 2007, xx-849 paginas.

4 Pierre Trudel, “La fex electronica’, in Chatles-Albert Morand, dir.,
Le droit saisi par la mondialisation, Bruylant, Editions de I"'Université de
Bruxelles, Bruxelles, 2001, pp. 221-268.

5 Um recente estudo realizado por Daniel Bodansky foi, no en-
tanto, especificamente dedicado a esse tema. Daniel Bodansky, “Cli-
mate Change: Transnational Legal Order or Disorder ?”, in Terence
C. Halliday, Gregory Shaffer, dir., Transnational Legal Orders, Cam-
bridge University Press, Cambridge, 2015, p. 290.

6 Consultar, por exemplo: Philipp Pattberg, Johanne Stripple,
“Beyond the Public and Private Divide: Remapping Transnational
Climate Governance in the 21% Century”, International Environmen-
tal Agreements, vol. 8, 2008, p. 368. De acordo com os autores, a
“transnacionaliza¢ao da governanca do clima” ¢ um fen6meno que
se expressa de diferentes maneiras, principalmente pela presenca na
governanga do clima de um mosaico de atores, incluindo os Esta-
dos, a sociedade civil, os cientistas, as empresas ¢ as entidades sub-

sera discutido na primeira parte deste estudo, existe,
atualmente, muitas “normas”’ na area da luta contra as
mudangcas climaticas que sdo elaboradas por entidades
privadas e que possuem uma dimensido internacional.
O ambito de aplicagdo dessas normas encontra-se des-
territorializado. Existe, portanto, um fendmeno socio-
légico que parece legitimo para ser analisado do ponto
de vista do diteito a fim de determinar, pelo menos, o
seu ambito legal e de ter uma melhor compreensao de
tal fenébmeno.

E isso parece ainda mais necessario no contexto atual,
o qual nés ousamos dizer que é, particularmente, propi-
cio a um questionamento do “monopdlio das normas™®
dos Estados nessa matéria e ao surgimento de um direito
transnacional das mudancas climaticas que compete com
a “juridicidade oficial”. Na realidade, ndo existe uma cla-
ra necessidade de se ter mais direito. O clima ja é objeto
de uma grande regulamentagao tanto no direito nacional
quanto no internacional, a qual continua a aumentar gra-
dualmente. Porém, considerando-se os resultados (até o
presente limitados) das a¢bes normativas dos Estados,

estatais (cidades, provincias, regioes, e estados federais). No entanto,
neste estudo o termo “direito transnacional” é entendido como
abrangendo apenas as relacoes juridicas em que pelo menos uma das
partes seja uma entidade privada. No que diz respeito as relagdes ju-
ridicas envolvendo apenas as entidades sub-estatais, nés preferimos
utilizar o termo “transgovernabilidade”. Essa expressio ¢ utilizada
por alguns autores quando as entidades sub-estatais agem de forma
independente na area internacional. A propésito da utilizagao desse
termo, consultar: Robert O. Keohane, Joseph S. Nye, “Transgov-
ernmental Relations and International Organizations”, Waorld Politics,
vol. 27, n°1, 1974, p. 41. Consultar igualmente: Andrea Hamann,
Héléne Ruiz Fabri, “Transnational Networks and Constitutional-
ism”, International Journal of Constitutional Iaw, vol. 6, 2008, p. 481.
Segundo esses autores, “[t|ransnational networks can [...] be broken
into two [...] distinct categories on the basis of their participants:
on the one hand, we find networks of primarily private ordering that
one could call private transnational networks, composed of private
actors, while, on the other, there are networks of national govern-
mental officials-components of the disaggregated state-that may be
characterized as transgovernmental networks”.

7 O termo ¢ usado aqui no seu sentido mais amplo para designar
as exigéncias que indicam o que deve ser ou o que deveria ser e faz
assim referéncia a toda “regra que indica a diregdo geral a ser atribui-
da a uma conduta”, a0 “[m]odo que convém para se dirigir [umal
atividade” ou ainda a um “método a seguir”. Gérard Cornu, dir.,
Vocabnlaire juridigne, 8¢ éd., Presses Universitaires de France, Patis,
2008, p. 618 [traducio livre].

8 Hélene Ruiz Fabri, “Immatéricl, territorialité et Fitat”, op. cit.,
note 1.

9 Denys de Béchillon, « La structure des normes juridiques a
I’épreuve de la postmodernité », 7z Arnaud Berthoud, Evelyn Server-
in, dit., La production des normes entre Fitat et société civile. 1es fignres de
Linstitution et de la norme entre Etats et sociétés civiles, 1. Harmattan, Paris,

2000, p. 72.
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principalmente a nivel internacional, a necessidade de
haver um direito mais eficaz - ou pelo menos melhor
“equipado” - para lidar com desafio do clima é urgente. E
levando-se em conta que sao as entidades privadas (prin-
cipalmente as empresas) que emitem gases de efeito estufa
(GEE) e que tém a capacidade para desenvolver novas
tecnologias, ¢ razoavel pensar que essas entidades estio
numa posicio privilegiada para implementar agdes efica-
zes para lutar contra as mudangas climaticas, desde que
elas o queiram fazer. Entretanto, ndo ha como negar que
a resolucio da crise climatica requer também grande coo-
peracao politica, a qual depende da aciao dos Estados. Po-
rém, mais do que os governos, sio principalmente as enti-
dades privadas que controlam os principais recursos para
resolver o problema do clima. Na luta contra as mudangas
climaticas, essas entidades privadas tendem, portanto, a
apatrecer como verdadeiros concorrentes aos Estados e é
nesse sentido que podemos questionar se o envolvimento
de tais entidades na governanca do clima nio setia acom-
panhado pela formagao de um direito transnacional das
mudangas climaticas.

Se nos referirmos as diversas pesquisas que tém se
dedicado ao direito transnacional, para que possamos
atestar a existéncia de um direito transnacional das mu-
dancas climaticas, deve-se demonstrar pelo menos trés
elementos. Primeiro, deve ser estabelecido que as enti-
dades privadas encontram-se na origem de uma ativi-
dade normativa e que elas elaboram normas de escala
internacional no combate as mudancas climaticas, o
que na verdade nio representa uma dificuldade pois a
existéncia de tais normas pode ser facilmente verificada.
Em seguida, levando-se em conta que a doutrina con-
cebe, geralmente, o direito transnacional como “siste-
mas juridicos que se desenvolvem independentemente
do Estado™’, deve-se demonstrar dois pontos: (a) que
essas normas internacionais de origem privada sobre o
clima constituem uma ordem juridica, pelo menos em
forma embriondria, e que assim elas possuem um certo

10 Partick Daillier, Mathias Forteau, Alain Pellet, Droit interna-
tional public, 8¢ éd., L.GD]J, Paris, 2009, p. 46. A doutrina considera
que a caracteristica de base do direito transnacional ¢ a existéncia
de uma ordem (ou sistema) juridico dotado de certa organizacio
e que possui um relativo grau de autonomia em relagio ao direito
concebido pelos Estado. Nesse sentido, confira: Jean-Flavien Lalive,
“Contrats entre Etats ou entreprises étatiques et personnes privées.
Développements récents”, Recueil des cours de I’Académie de droit
international, vol. 181, tome III, 1983, p. 31. Segundo esse autor,
o direito transnacional constitui “um terceiro sistema juridico, dis-
tinto tanto dos sistemas de direito interno quanto do jus gentinm’”
[traducdo livre].

grau de consisténcia; (b) que essas normas sao suficien-
temente separadas do direito criado pelos Estados para
que elas possam ser consideradas como um “terceiro
direito”!! distinto do direito nacional e internacional.
Em terceiro lugar, apds especificar quais s20 essas not-
mas internacionais de origem privada sobre o clima que
sao encontradas atualmente na governanca climatica (I),
vamos investigar se essas normas sio suficientemente
consistentes (II) e autobnomas (II1), para que possamos
concluir a respeito da existéncia de um direito transna-
cional das mudancas climaticas.

2. A IDENTIFICACAO DAS NORMAS CLIMATICAS
INTERNACIONAIS DO DIREITO PRIVADO

Identificar as normas climaticas que tém uma di-
mensio internacional e uma origem privada é um exer-
cicio que apresenta alguma dificuldade. Essas normas
sdo muito numerosas e diversificadas, e assim parece
dificil elaborar um inventario exaustivo dentro de um
sistema de classificacio de rigor impecavel. No entanto,
com base no critério do seu objeto, essas normas priva-
das internacionais sobre o clima podem ser agrupadas
em pelo menos quatro categorias distintas, dependendo
se eles dizem respeito ao processo de certificagio (A), a
contabilizacio das emissGes de GEE e a divulgacio das
informagoes sobre tais emissoes (B) sobre o comércio
de direitos de emissao (C) ou sobre a defini¢ao de com-
promissos voluntarios (D).

2.1. As normas relativas a certificacao

Na luta contra as mudangas climaticas, as normas
que estabelecem processos de certificacdo sio numero-
sas e sdo encontradas em varios contextos. A presenca
de tais normas pode ser observada, por exemplo, no
ambito dos mercados voluntarios de carbono. Criados
de forma espontanea e 2 margem de qualquer regulacio
estatal, esses mercados “cobrem todas as abordagens
voluntarias para recorrer a compra de créditos de carbo-

11 Michel Virally, “Un tiers droit ? Réflexions théoriques”, iz e
droit des relations économiques. FEtudes offertes a Berthold Goldman, Litec,
Paris, 1982, p. 373. Nesse mesmo sentido, confira : Chatles-Albert
Morand, “Le droit saisi par la mondialisation : définitions, enjeux et
transformations”, 7z Chatles-Albert Morand, dir., Le droit saisi par la
mondialisation, op. cit., note 4, p. 98. Esse autor prefere falar de um
“direito anacional”.
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no destinados a internalizar ou a neutralizar o impacto

das emissoes de uma dada atividade”'?

. Eles permitem,
assim, que as empresas, as pessoas fisicas ou as entidades
publicas possam comprar créditos de emissao gerados
por outras entidades para “cover some or all of their
carbon footprint for particular activities or business, or

just to display their concern for the environment”".

No entanto, a principal desvantagem desses mercados
voluntarios é que nenhuma regulacdo estatal pode garantir
que os créditos de emissao negociados correspondem a
reducoes de emissoes de GEE que realmente ocorreram.
Porém, isso se trata de um elemento essencial para a credi-
bilidade e, assim, para a sustentabilidade desses mercados.
Além disso, algumas entidades privadas estdo progressiva-
mente desenvolvendo regras para assegurar a certificacio
dos créditos de emissao para garantir a sua credibilidade
e integridade ambiental. A certificacio é hoje uma pratica
bem estabelecida nos mercados voluntitios de carbono'
e, atualmente, existem dezenas de programas de certifi-
cacdo como o Verified Carbon Standard ou ao Gold Stan-
dard (os mais frequentemente utilizados pelas empresas
participantes nos mercados voluntarios") que abrangem
diversos tipos de projetos de reducdo ou de absor¢ao de
gases de efeito estufa (silvicultura, agricultura, energia re-
novavel, eficiéncia energética, transportes ...).

Em geral, esses programas sao todos baseados numa
mesma l6gica de funcionamento que pode ser resumi-
da como se segue. O organismo de certifica¢ao define
as regras que estabelecem uma série de critérios e de
etapas que os projetos de reducio ou de absolvicio de

12 Sandrine Maljean-Dubois, Matthieu Wemaére, La diplomatie
climatique. 1es enjensc d’un régime international du climat, Pedone, Paris,
2010, p. 95.

13 International Emission Trading Association,  Voluntary
Markets  for IETA, disponivel: <http://wwwieta.org/index.
phproption=com_content&view=article&id=414:voluntary-mar-
kets-for-ietal&catid=54:3-minute-briefing> (consultado em 15 de
setembro de 2015).

14 Kelley Hamrick, Ahead of the Curve. State of the 1V oluntary Carbon
Markets 2015, Ecosystem Marketplace, junho 2015, p. 4, disponivel:
<http://forest-trends.org/releases/uploads/SOVCM2015_Full-
Report.pdf> (consultado em 15 de setembro de 2015). Os estudos
sobre esses mercados voluntarios indicam de fato que “the vast
majority of voluntary carbon projects now use third-party verified
standards”, o que tende a atribuir um ambito de aplicacio internac-
ional as regras de certificagdo. Sobre essa questao, conferir também:
Lisa Hodes Rosen, Adrienne Bossi, “Due Process Rights in the Car-
bon Markets”, Sustainable Development Law & Policy, vol. 11, n° 2,
2011, p. 10. Os autores observam que em 2008 ¢ 2009 mais de 90%
dos créditos de emissoes negociados foram certificados por terceiros.
15 Kelley Hamrick, Abead of the Curve. State of the Voluntary Carbon
Markets 2015, op. cit., note 14, p. 16.

emissdes devem cumprir para gerar os créditos de emis-
sbes que sao certificados pelo organismo. Tais regras
dizem respeito, principalmente: (i) a natureza dos pro-
jetos aceitos pelo organismo de certificacio; (i) a me-
todologia utilizada para calcular a quantidade de GEE
que os projetos podem compensar (neutralizar); (iii) as
modalidades de verificacio (realizada por terceiros) dos
beneficios climaticos dos projetos; (iv) aos procedimen-
tos em caso de litigio entre as empresas promotoras de
um projeto e o organismo de certificagao.

Nesses ultimos anos, essa logica de certificacao
foi, também, estabelecida em outras dreas do comba-
te contra as mudancas climaticas, como no caso do fi-
nanciamento dos projetos. Assim, existem hoje regras,
como as desenvolvidas pelo Climate Bonds Initiative',
que permitem a certificagdo de obrigacGes verdes que
sao emitidas por empresas que desejam obter financia-
mento para realizar projetos favoraveis a prote¢ao do
clima. Essa certificagao tem os objetivos de garantir a
confiabilidade das obrigacGes verdes e que os fundos
obtidos serdo devidamente utilizados para estimular o
desenvolvimento de uma economia com baixas emis-
soes de carbono. Além disso, constatamos que algumas
associacOes profissionais, como a Associagdo Mundial
do Ago, possuem suas proprias regras para certificar o
comportamento de seus membros. No caso dessa asso-
cia¢do profissional, foi desenvolvido um programa de
reconhecimento para as emissoes de COZ2 provenientes
das instalagoes de producio de aco, de acordo com uma
metodologia especial que ja esta integrada a uma norma
ISO". Para estimular o uso desse programa pelos seus
membros, a associaciao desenvolveu um dispositivo que
emite os certificados para as empresas que o utilizam'®.

16 Essa associagao sem fins lucrativos formada por entidades pri-
vadas (bancos, ONGs) e pelo governo suico colocou em pratica
um sistema de certificacao de titulos verdes emitidos como parte de
varios projetos (energias renovaveis, transporte, setor residencial). As
empresas que desejam obter uma certificacdo devem, por exemplo,
demonstrar que os fundos obtidos por meio das obriga¢oes verdes
nao serdo utilizados, nem mesmo temporariamente, para financiar
atividades prejudiciais a0 ambiente, ou ainda, fornecer informagoes
sobre a forma como elas recorrem as melhores praticas sociais ¢ ambi-
entais. Climate Bonds Initiative, Climate Bonds Standard, maio 2015, pp.
5-6, disponivel: <http://www.climatebonds.net/files/files/ CB%:20
Standard?%20V1_0(3).pdf> (consultado em 15 de setembro de 2015).
17 Norme ISO 14404-1:2013, Méthode de calcul de Pintensité de
Lémission de dioxyde de carbone de la production de la fonte et de Iacier.

18  World Steel Association, CO2 ewissions data collection. User Guide,
Version 6, 21 paginas, disponivel: <https://www.wotldsteel.org/
steel-by-topic/ climate-change/data-collection.html>
em 15 de setembro de 2015).

(consultado
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2.1. As normas relativas ao calculo das emissoées
de gases do efeito estufa (GEE) e a divulgacao
de informacodes sobre as emissoées de GEE

Além da certificacio, existe, também, um conjunto
de normas privadas internacionais sobre o clima que
define as ferramentas metodoldgicas e parametros de
referéncia para auxiliar as entidades privadas a calcular
suas emissdes de GEE e divulgar seu desempenho em
termos de emissoes de GEE. Nesse sentido, o melhor
exemplo ¢é sem duvida o do Greenhouse Gas Protocol”.
Elaborado em 2001 (e atualizado) pelo World Resonrces
Institute e pelo World Business Conncil on Sustainable Develo-
pment numa parceria publico-privada (empresas, ONGs,
governos e cientistas), o Greenbhouse Gas Protocol propoe
uma metodologia que qualquer entidade puiblica ou pri-
vada pode utilizar para calcular suas emissdes de GEE
e elaborar inventarios de sua pegada de carbono®. Com
base nessa ferramenta, outras regras de contabilizacao
das emissbes tém sido desenvolvidas em setores indus-
triais especificos, como na produc¢ao de cimento ou de
aluminio. Essa ferramenta serviu também como base
para o desenvolvimento pela Organizacio Internacional
de Normalizagdo da norma ISO 14064-1:2000, Especifi-
cagdo ¢ orientagdo a organizagoes para quantificacao e elaboragio
de relatdrios de emissies e remoges de gases de efeito estufa.

De modo geral, deve-se mencionar que varias normas
foram adotadas como parte do sistema de normalizagio
ISO em relacido a contabilidade das emissées de GEE,
mas também sobre outros aspectos relacionados as ques-
toes climaticas. Essas normas sio abrangidas pela familia
ISO 14000 das normas internacionais de gestao ambien-
tal. Além da ISO 14064-1:2006, podemos citar a ISO
14064-2:2006 para a contabilizacio dos projetos relativos
as emissoes de GEE, a ISO 14064-3:2006 que estabelece
as especificagbes e otientagdes para a validagdo e a veri-
ficacao das declaracoes de emissdes, a ISO 14065:2007
que define os requisitos para a acreditacdo de organismos
que realizam a validacio e a verificagdao de inventarios de
GEE com base nas normas ISO 14064, ou ainda a ISO

19 World Resources Institute, World Business Council on Sustain-
able Development, The Greenhouse Gas Protocol. A Corporate Account-
ing and Reporting Standard. Revised Edition, 112 paginas, disponivel:
<http://www.ghgprotocol.org/files/ghgp/public/ghg-protocol-
revised.pdf> (consultado em 15 de setembro de 2015).

20  Emmanuelle Mazuyer, Isabelle Michallet, “La responsabilité so-
ciale des entreprises et la lutte contre les changements climatiques”,
in Sandrine Maljean-Dubois, Apolline Roger, dir., Limplication des
entreprises dans les politiques climatiques. Entre corégulation et antorégulation,
La Documentation frangaise, Paris, 2011, pp. 32-33.

14067:2013 que diz respeito ao calculo da pegada de car-
bono dos produtos. Como podemos constatat, a questio
da contabilizagio das emissdes de GEE e da divulgaciao
de informacées sobre as emissées de GEE resultou no
surgimento de muitas normas técnicas.

2.3. As normas relativas ao comércio dos
direitos de emissao

O comércio dos direitos de emissdo constitui outro
tema que ¢ objeto de um nimero importante de normas
privadas internacionais sobre o clima. Lembramo-nos de
que o Protocolo de Kyoto criou um amplo mercado in-
ternacional de carbono, que, ainda, esti em atividade, no
qual empresas ¢ governos podem trocar diferentes tipos
de direitos de emissao. Nesse contexto, foram celebrados
diversos contratos de venda entre empresas, mas também
entre empresas € governos, para permitir a transferéncia
desses direitos de emissao. Dito de outra maneira, mui-
tos vinculos juridicos transnacionais foram estabelecidos
como parte do mercado internacional do carbono, mas
também no contexto de mercados de carbono transfron-
teiricos que tém sido implementados em outros niveis de
governanca (mercado regional europeu, mercado con-
junto Quebec-Califérnia em nivel sub-nacional).

E interessante constatar que o grande aumento do
comércio dos direitos de emissao nesses diferentes mer-
cados tem sido a fonte de um fendémeno de padroniza-
¢ao dos contratos de venda, fenébmeno que por sua vez
ajudou a impulsionar o desenvolvimento desses inter-
cambios. Assim, o comércio dos direitos de emissao €,
atualmente, realizado por meio de contratos tipo elabo-
rados por entidades privadas. Assim, por exemplo, a -
ternational Eimission Trading Association, uma organizagao
sem fins lucrativos, destinada a promover o desenvol-
vimento dos mercados de carbono, desenvolveu varios
modelos de contratos de venda de direitos de emissiao
que podem ser usados para concluir transagdes em di-
ferentes mercados de carbono, como o europeu ou o
de unidades de reducio certificada de emissdes que sao
gerados por meio do Mecanismo de Desenvolvimen-
to Limpo do Protocolo de Kyoto. Nesse tltimo caso,
o modelo de contrato desenvolvido pela International
Emission Trading Association, o Emission Reduction Purchase
Agreement’! constitui uma referéncia no mundo do co-

21 International Emission Trading Association, Ewission Reductions
Purchase Agreement, disponivel: <http://www.ieta.org/trading-docu-
ments> (consultado em 15 de setembro de 2015).
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mércio de carbono?.

2.4. As normas relativas aos compromissos
voluntarios

Em alguns casos, as normas internacionais privadas
sobre o clima formulam compromissos voluntarios que
sao assumidos pelas préprias entidades privadas a fim
de combater as mudancas climaticas. Fazem parte dessa
categoria, em primeiro lugar, os compromissos que sao
assumidos por empresas e que sio geralmente registra-
dos em cartas ou guias de conduta. A titulo de exemplo,
podemos citar a Carta Seguranga Saside Ambiente Qualidade
da empresa Total, uma multinacional do setor energé-
tico. No artigo 9 da carta a empresa se compromete a
assegurar o “controle do consumo de energia [e] suas
emissdes no meio ambiente (agua, at, solo)”* [traducio
livre]. Podemos mencionar também o Plano Clima Air
France-KILM no qual as transportadoras aéreas se com-
prometem em apoiar “os esforcos para alcancar um
novo acordo climatico”, encorajar os “programas de
pesquisa, principalmente de energias renovaveis, como
os biocombustiveis para a aviacao”, bem como colocar
“a disposi¢ao de seus clientes informag¢oes transparen-
tes e confiaveis sobre as emissdes de CO2 relacionadas
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a sua viagem”** [traducio livre].

No entanto, além desse tipo de compromisso, que
¢ geralmente parte de responsabilidade social das em-
presas, essa categoria de normas inclui, também, outras
formas de compromissos assumidos em contextos mais
ou menos distantes do mundo dos negdcios. A esse res-
peito, o exemplo mais marcante é certamente o da Re-
comendacio n° 36, que foi adotada pelos participantes
no XIII Congresso Olimpico, reunido em Copenhague,
em 2009, e no qual se afirma que “o Movimento Olim-
pico € [...] comprometido com a prote¢ao do meio am-

22 Martijn Wilder, Monique Willis, Mina Guli, “Carbon Con-
tracts, Structuring Transactions: Practical Experiences”, 7z David
Freestone, Charlotte Streck, dir., Legal Aspects of Implementing the Kyoto
Protocol Mechanisms: Making Kyoto Work, Oxford University Press, Ox-
ford, 2005, pp. 295-312.

23 ‘Total, Charte sécurité santé environnement qualité, dezembro de
2014, disponivel: <http://www.total.com/sites/default/files/at-
oms/ files/charte-securite-environnement-qualite_vf.pdf> (consul-
tado em 15 de setembro de 2015).

24 Air France-KLM, Le Plan Climat Air France-KI.M, disponivel:
<http://corporate.airfrance.com/fr/developpement-durable/
environnement-et-climat/lutter-contre-le-changement-climatique /
le-plan-climat-air-france-klm> (consultado em 15 de setembro de
2015).

biente global e esta empenhado em forjar relagdes mais
estreitas com as Nacoes Unidas e todas as outras insti-
tuicdes para responder a esse imperativo moral, particu-
larmente, em relacdo a importante questio da mudanga
climatica”® [traducio livre]. Podemos citar, também, os
compromissos assumidos por entidades privadas que
decidem aderir a Global Methane Initiative. 1.ancado em
2004, essa iniciativa intergovernamental ¢ um férum de
cooperacdo que reune 43 Estados e visa estimular a re-
ducio e a modernizacio das emissdes de metano em
alguns setores (agricultura, mineracdo de carvao, gestao
de residuos...). No entanto, uma das peculiaridades des-
sa Iniciativa é que ela permite a participacdo do setor
privado. Na verdade, as entidades privadas (empresas,
ONGs, centros de pesquisa) podem assinar um “Mem-
bership Agreement” por meio do qual elas se compro-
metem de forma voluntaria e ndo compulséria a assu-

mir certas “[t]esponsibilities”*

, como apoiar a redu¢iao
e a modernizagdo das emissdes de metano, participar
das atividades organizadas pela Global Methane Initiative,
trabalhar com os outros parceiros para identificar ma-
neiras eficazes de reduzir e reutilizar as emissdes de me-
tano, ou ainda, realizar acGes para o desenvolvimento

de projetos®’.

Por meio desse inventario niao exaustivo, demonstra-
-se que existe atualmente um conjunto de normas inter-
nacionais em matéria de combate as mudancas climati-
cas, cuja criagdo foge (pelo menos parcialmente no caso
de normas desenvolvidas em conjunto com as entida-
des publicas) ao controle do Estado. Certamente, e de
acordo com as palavras de Franck Latty, “o observador
ligado a teoria classica das fontes formais verd talvez
[em todas essas normas climaticas] apenas um ‘esbo¢o’
pseudo-juridico. No entanto, do ponto de vista sociol6-
gico, ¢ dificilmente contestavel que essas normas pos-
sam florescer e produzir seus efeitos sem a intervencao
do Estado”* [traducio livre]. Nesse sentido, considera-
mos que existe um fenémeno juridico transnacional no

25 XIII¢ Congres olympique, “Le mouvement olympique dans la
société”, Copenhague, 2009, recommandation n°. 36, disponivel:
<http://www.olympic.org/Documents/Congress_2009/Recom-
mandations%20-%20fre.pdf> (consultado em 15 de setembro de
2015).

26 Global Methane Initiative, Global Methane Initiative (GMI)
Project Network Membership Agreement, disponivel: <https://www.
globalmethane.org/documents/ppnma.pdf> (consultado em 15 de
setembro de 2015).

27 Ibid.

28 Franck Latty, “La diversité des sources du droit de internet”,
in Internet et le droit international, Pedone, Paris, 2013, p. 60.
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ambito do combate as mudancas climaticas. Mas para
determinar se esse fendmeno da origem a um direito
transnacional das mudancas climaticas, temos também
de verificar se existe uma certa coeréncia entre todas
essas normas internacionais de carater privado sobre o
clima.

3. A COERENCIA DAS NORMAS CLIMATICAS
INTERNACIONAIS DO DIREITO PRIVADO

Para saber se as normas internacionais de origem
privada sobre o clima formam uma ordem juridica, sem
davida, temos de evitar o estabelecimento de compara-
¢Oes excessivamente rigorosas com o direito nacional
e mesmo internacional. Diante de um fenémeno juri-
dico transnacional que é espontaneo e descentralizado,
nao se pode logicamente esperar que tal ordem juridica
seja tdo organizada e hierarquizada quanto aquelas ela-
boradas pelos Estados®. Trata-se de um tipo diferente
de direito, dentro do qual deve-se pensar o fenémeno
juridico de forma diferente. Desnecessatio, portanto,
de procurar discernir um todo, uma organizagdo uni-
ca, concebida de acordo com a coeréncia de todos os
participantes®. Mas, por outro lado, seria dificil vislum-
brar um sistema juridico em que haveria apenas normas
dispersas e desconexas que ndo satisfazem a qualquer
légica coletiva. A existéncia de um “agente unificador”!
¢ certamente necessaria para a existéncia de uma ordem
juridica, ainda que essa ordem nio seja bem organizada.
Nesse contexto, a questdao primordial é se podemos dis-
tinguir no conjunto de normas privadas internacionais
sobre o clima um grau minimo de unidade, de coeréncia
e de organizacio, ¢ se a relagdo entre essas normas vai
além da mera justaposicao.

Nesse ponto devemos admitir que nao esta claro
qual ligacio ou logica coletiva poderia permitir a uniao
das normas privadas internacionais sobre o clima, le-
vando-se em conta a grande diversidade de tais normas.
Essa diversidade ¢ primeiramente uma diversidade dos
autores dessas normas, pois nao identificamos a exis-
téncia de uma coletividade (como a comunidade de

29  Charles-Albert Morand, “Le droit saisi par la mondialisation :
définitions, enjeux et transformations”, gp. ¢it., nota 11, p. 99.

30  Mireille Delmas-Mary, Les forces imaginantes du droit — e relatif et
Luniversel, Seuil, Paris, 2004, p. 110.

31 Alain Pellet, “Avant-propos”, i gp. cit., Franck Latty, Ia lex spor-
tiva. Recherche sur le droit transnational, nota 3, ix.

comerciantes pata a lex mercatoria®® ou as associacoes
esportivas para a Jex sportiva) que represente a origem
desse fenomeno juridico transnacional (ONGs? multi-
nacionais? associa¢oes profissionais? parcerias publico-
-privada?). Trata-se na verdade de uma comunidade de
atores muito heterogénea, altamente descentralizada e
que carece de qualquer estrutura. Essa constatacio apli-
ca-se nao somente a0s autores das normas, mas tam-
bém aos seus beneficiarios na medida em que essas nor-
mas destinam-se a reger o comportamento de entidades
muito diferentes.

Essa diversidade é, também, uma diversidade dos
objetos que essas normas tratam: a certificacio dos cré-
ditos de carbono, a certifica¢do das obrigacdes verdes,
a contabilidade das emissdes de GEE, a divulgacdo de
informacGes sobre as emissoes de GEE, os compro-
missos voluntirios, a venda de direitos de emissao...
A gama de atividades reguladas pelas normas privadas
internacionais no ambito das mudancas climaticas é
bastante consideravel. Isso ndo ¢é surpreendente, pois
a luta contra as mudancgas climaticas ndo é um objeto
regulamentado de modo homogéneo. As mudangas cli-
maticas constituem uma questdo transversal que pode
ser tratada por uma grande variedade de industrias e,
assim, estar sujeito a medidas muito variadas. Nota-
-se, também, que mesmo no direito publico (nacional
ou internacional), as normas a respeito das mudancas
climaticas se referem mais a um conjunto de regras rela-
cionadas a diversos problemas especificos (diminui¢ao
das emissoes, adaptagio, mercado de carbono, apoio a
inovagao, regulacdo setorial...) do que a um conjunto de
regras com um unico objeto de regulamentacio.

Nés nos questionamos mesmo se algumas dessas
normas privadas internacionais sobre o clima nao de-
veriam, em ultima andlise, serem tratadas por outras
areas da regulacio transnacional. Esse questionamento
¢ relevante, por exemplo, para a recomendacio adota-
da no XIII Congresso Olimpico em 2009, quando o
Movimento Olimpico comprometeu-se a desenvolver
relagbes mais estreitas com a Organizacdo das Nagoes
Unidas na luta contra as mudancas climaticas. Trata-se
nesse caso de uma norma do ambito esportivo ou do

32 Michel Virally, “Un tiers droit ? Réflexions théoriques”, op. cit.,
nota 11, p. 376. De acordo com o autor, “a idéia de uma lex mercato-
ria pressupoe a existéncia de uma comunidade comercial e industrial
suficientemente coerente nos seus comportamentos para dar nas-
cimento a um conjunto de regras com tais participantes” [tradugio
livre].
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ambito da luta contra as mudancas climaticas? Um ques-
tionamento similar pode ser feito a respeito da venda de
direitos de emissdo. A Jex mercatoria, diz-se, é constituida
pelo “uso universal e sistematico feito pelos operadores
do comércio internacional em contratos ou clausulas

contratuais padronizadas™

[traducio livre]. No entan-
to, levando-se em conta que assistimos a uma padro-
nizacio dos contratos de venda de direitos de emissao,
devemos admitir que os usos proprios dessa atividade
seriam uma fonte de obrigacGes para a comunidade dos

“comerciantes” dos direitos de emissao?

Diante de tanta diversidade e fragmentacao, é ver-
dade que os tragos de uma ordem juridica qualquer pa-
recem dificeis de identificar. Dito isso, nés vemos que
algumas dessas normas privadas internacionais sobre o
clima mantém relacées que vao além da mera coexis-
téncia. Por exemplo, em 2007, o ISO, o World Resonrces
Institute e o World Business Council for Sustainable Develop-
ment conclufram um memorando de entendimento para
a promogao conjunta da norma ISO 14064-1:2006 e
das normas contidas no Greenhouse Gas Profocol. Assim,
quando se trata de estabelecer inventarios de GEE, o
Greenbouse Gas Protocol recomenda que as empresas uti-
lizem as normas elaboradas pela ISO*. Da mesma for-
ma, de acordo com as regras do erified Carbon Standard,
as empresas que desejam obter uma certificagdo devem
cumprir a norma ISO 14064-2:2006 (relativa a contabi-
lizacdo das emissoes de GEE) e permitir a verifica¢ao
do seu inventario por uma entidade que respeita as nor-
mas ISO 14064-3:2006 e ISO 14065:2007%.

Esses exemplos sao interessantes na medida em que
atestam uma certa interacao entre as diversas normas
privadas internacionais sobre o clima. Mas uma das
principais caracteristicas de um sistema (juridico ou
ndo), é a existéncia de relagoes especificas entre os di-

36

ferentes elementos que o compoem™. No entanto, por

33 FBric Loquin, “Ou en est la lex mercatoria ?”, in Sounveraineté étatique
et marchés internationanx a la fin du XX siccle. Mélanges en I'honnenr de
Philippe Kabn, Litec, Paris, 2001, p. 23.

34 World Resources Institute, World Business Council for Sustain-
able Development, The Greenhouse Gas Protocol. A Corporate Accounting
and Reporting Standard, op. cit., nota 19, p. 51.

35 Verified Carbon Standard, Guide du programme NCS, 8 octobre
2013, p. 9 disponivel: <http://www.v-c-s.org/sites/v-c-s.org/files/
FR%20VCS%20Program%20Guide%02C%20v3.5_1.pdf> (consul-
tado em 15 de setembro de 2015).

36  Frangois Ost, Michel van de Kerchove, Le systeme juridique entre
ordre et désordre, Presses Universitaires de France, Paris, 1998, p. 25.
De acordo com os autores, “a nogdo de sistema parece envolver [...]
a existéncia de relagbes especificas entre esses elementos, e ndo a sua

si sO, a constatacao dessas interagdes nos parece insu-
ficiente para admitir a presenca de uma ordem juridica,
mesmo em forma embriondria. Se isso nio contribui
para confirmar a existéncia de um direito transnacional
das mudangcas climaticas, resta-nos ainda examinar quais
relagbes essas normas privadas internacionais sobre o
clima mantém com o direito elaborado pelos Estados.

4. A AUTONOMIA DAS NORMAS CLIMATICAS
INTERNACIONAIS DO DIREITO PRIVADO

Sabemos que “por definicdo, qualquer sistema juti-

dico tem um certo grau de autonomia™’ |

traducao livre]
em relagdo a outros sistemas juridicos. Mas por outro
lado, também sabemos que nenhum sistema juridico é
perfeitamente autonomo. O direito internacional e na-
cional nio sio isolados um em relacio ao outro como
também nio sao isolados entre si os diversos sistemas
juridicos nacionais™. Nessas circunstincias, nio se trata,
entdo, de saber se as normas privadas internacionais so-
bre o clima encontram-se ou nio totalmente separadas
do direito dos Estados, mas sim de determinar o grau
de autonomia em relagdo a esse tipo de direito. Em ou-
tras palavras, trata-se de compreender em qual medida
essas normas privadas internacionais sobre o clima po-
dem existir e serem aplicadas sem o apoio dos Estados.

A proposito de certos contratos de venda de di-
reitos de emissao, sobretudo aqueles concluidos entre
empresas e governos, ¢, extremamente, dificil, se niao
impossivel, medir o grau de autonomia. Tais contra-
tos sao firmados de comum acordo e permanecem,
devido a natureza dos interesses econémicos em jogo,
estritamente confidenciais. No entanto, seria interes-
sante saber o que esses contratos preveem a respeito
da resolugao de litigios (uma arbitragem? recurso aos
tribunais nacionais? direito aplicavel?). Dito isto, para
além desses casos particulares, o que notamos ¢ que as
normas privadas internacionais sobre o clima possuem,
essencialmente, um grau muito baixo de autonomia e
que o espectro dos sistemas jutidicos estatais nunca esta
muito longe.

simples justaposicao” [traducao livre].

37  Franck Latty, La lex sportiva. Recherche sur le droit transnational, op.
at., nota 3, p. 415.

38 Michel Virally, “Un tiers droit ? Réflexions théoriques”, op. cit.,
nota 11, p. 376.
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Por exemplo, no caso do Verified Carbon Standard” e
do Climate Bonds Initiative”, existem muitos procedimen-
tos para reclamagoes, recursos e revisdes para permitir
que as empresas contestem as decisoes dos organismos
de certificacdo. No entanto, ambos os casos constituem
procedimentos nao contenciosos e baseados apenas em
um controle de oportunidade realizado internamente
pelos organismos de certificacdo. Ou seja, tais decisdes
ndo sido tomadas por um tribunal independente, tam-
pouco sao fundamentadas no direito. Em caso de litigio,
a unica solucido possivel parece advir do direito interno.
O mesmo ¢ valido para as disputas sobre o processo de
certificacdo ISO, sobre o cumprimento dos compromis-
sos voluntarios assumidos pelas empresas como parte
de suas atividades, ou ainda sobre a utilizacao da meto-
dologia proposta pelo Greenhouse Gas Protocol. Em todos
esses exemplos, nao ha nenhum mecanismo internacio-
nal para resolver os litigios de natureza privada, o que
obriga as partes a buscar necessariamente os direitos
nacionais para decidir quaisquer litigios. Contudo, em
relagdo a certas normas, como o “Membership Agree-
ment” da Global Methane Initiative, nao esta claro como
tais litigios poderiam surgir, uma vez que tudo é volun-
tario e nao ha nada obrigatério nem mesmo claramente
compulsorio.

No entanto, deve-se ressaltar que as questdes que
envolvem a aplicacio de normas privadas internacionais
sobre o clima podem as vezes ser alvo de um regula-
mento por meio da arbitragem internacional. A utiliza-
¢do desse modo de solugdo de controvérsias é previs-
ta, por exemplo, pelo Annex AH — Rules for Appeals on
Registration, Issuance and Labelling da Gold Standard. Nos
termos desse anexo, os litigios entre a Gold Standard
e seus clientes sao resolvidos por meio da arbitragem,
de acordo com um procedimento baseado na Permanent
Court of Arbitration Optional Rules for Arbitration of Dis-
putes Relating to Natural Resonrces and/ or the Environment®.
O mesmo ¢ valido para o Ewmission Reduction Purchase
Agreement elaborado pela International Emission Trading
Association. Em caso de litigio, esse acordo da as partes

39 Verified Carbon Standard, Guide du programme N CS, op. cit., nota

35, p. 21.
40  Climate Bonds Initiative, Climate Bonds Standard, op. cit., nota 16,
p. 6.

41 The Gold Standard, Annex AH — Rules for Appeals on Registration,
Issuance and Labelling, 25 paginas, disponivel: <http://www.gold-
standard.org/wp-content/uploads/2012/06/v2.2_ANNEX-AH.
pdf> (consultado em 15 de setembro de 2015).

42 TIbid.,p. 3.

a possibilidade de escolher entre: (i) os tribunais nacio-
nais e o direito nacional de sua escolha; (i) a legislacdo
inglesa aplicada nos tribunais ingleses; (iii) a arbitragem.
No entanto, nesse ultimo caso, as regras estabelecidas
no contrato preveem que o diferendo seja resolvido “in
accordance with the applicable rules of ezther (a) The
International Chamber of Commerce Arbitration Ru-
les [...] or : (b) The Permanent Court of Arbitration
‘Optional Rules for Arbitration of Disputes Relating
to Natural Resources and/or the Environment’ [...] or :
(c) The ‘United Nations Commission on International
Trade Law (UNICITRAL) Arbitration Rules’ or : (d) A

separate arbitrator as provided for in the Agreement” *.

Por meio desses exemplos, vemos que as normas
privadas internacionais sobre o clima podem ter certo
grau de autonomia em relagdo ao direito dos Estados,
pelo menos no que diz respeito a natureza da resolugao
de litigios. Claro, pode-se, sempre, argumentar que na
maioria dos casos os procedimentos de arbitragem siao
elaborados pelos préprios Estados e niao por entidades
privadas (exceto pelas regras da Camara de Comércio
Internacional). E verdade que o anexo AH incorpora

regras de otigem estatal*

e que o Ewmission Reduction Pur-
chase Agreement faz referéncia a tais regras. No entanto,
esses exemplos parecem demonstrar uma vontade dos
operadores privados de assegurar que as regras que eles

elaboram escapem da jurisdi¢ao dos tribunais nacionais.

Mas a questao do modo de solugdo de controvérsias
nao é tudo. Devemos, também, analisar o direito aplicavel
a solucio de controvérsias. E nesse ponto as questoes sio
mais sutis. O artigo 33.1 do Anexo AH, que incorpora na
integra o artigo 33.1 das regras de arbitragem opcionais
do Tribunal Permanente de Arbitragem aplicaveis aos liti-
gios em matéria de recursos naturais ¢ do meio ambiente,
indica que “[i]n resolving the dispute, the arbitral tribunal
shall apply the law or rules of law designated by the parties
as applicable to the substance of the dispute. Failing such
designation by the parties, the arbitral tribunal shall apply
the national and/or international law and rules of law it

2245

determines to be appropriate”®. Se as partes tém, portan-

43 International Emission Trading Association, Code of CDM
Terms, version 1.0, 2006, p. 28-29, disponivel: <http://www.ieta.
org/assets/ TradingDocs/ietacodeofcdmtermsv%201%202.pdf>
(consultado em 15 de setembro de 2015).

44 Dane P. Ratliff, “The PCA Optional Rules for Arbitration of
Dispute Relating to Natural Resources and/or the Environment”,
Leiden Journal of International Law, vol. 14, n°4, 2001, p. 887.

45 The Gold Standard, Annex AH — Rules for Appeals on Registration,
Issuance and Iabelling, op. cit., nota 41 p. 18.
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to, 2 op¢ao de recorrer ao direito nacional, a aplicacao de
um outro tipo de direito ndo estatal seria também logica-
mente possivel. Em todo caso, é isso o que parece sugerir
a segunda parte do artigo, por meio da referéncia as “rules
of law” que seriam, se acreditarmos na formulagdo do at-
tigo, distintas do direito nacional e international. A mes-
ma constatagio pode ser formulada no que diz respeito
ao direito aplicavel ao Ewission Reduction Purchase Agreement
em caso de recurso a um procedimento de arbitragem. De
acordo com o artigo 21.1 do regulamento de arbitragem
da Camara de Comércio Internacional, “as partes sio livres
para escolher as regras de direito que o tribunal arbitral
aplicara aos méritos do caso” e “em caso de auséncia de
escolha pelas pattes, o arbitro aplicara as regras de direi-
to que ele considerara adequadas™ [tradugio livre]. Além
disso, o artigo 21.2 estabelece que o tribunal deve também
levar em conta “todos os usos relevantes do comércio”™
[traducdo livre].

Nesses dois exemplos, é possivel que os litigios rela-
cionados a aplicagio de normas privadas internacionais
sobre o clima sejam decididos com base em um direito
nao estatal. Mas qual seria entdo a natureza desse direito
privado? Seria o uso do comércio, em outras palavras, a
lex: mercatoria, ou usos mais especificos e proprios a area do
comércio e/ou da certificacio de direitos de emissio? A
questdo ¢ importante porque, no segundo caso, pode-se
supor que existe um certo grau de autonomia das not-
mas privadas internacionais sobre o clima em relacao ao
direito estatal, pois a base juridica para a resolugiao dos
litigios relacionados a aplicagdao das normas climaticas se
encontra em outras normas privadas internacionais sobre
o clima e n3o no direito estatal. No entanto, para respon-
der a essa pergunta, devemos fazer uma leitura cuidadosa
das varias sentengas proferidas pelos tribunais arbitrais.
Mas esse exercicio ¢ complicado, uma vez que é extrema-
mente dificil obter informagdes sobre os procedimentos
arbitraveis nessas areas. No entanto, essas reflexdes ja nos
indicam que a questao da autonomia das normas privadas
internacionais sobre o clima em relacao ao direito estatal
nao pode certamente ser objeto de uma resposta Unica,
pois diferentes graus de autonomia podem ser distingui-
dos. Contudo, em geral, temos de admitir que a dose de
autonomia que as normas privadas internacionais sobre o

46  Chambre de commerce international, Reéglement d arbitrage, 2013,
disponivel:  <http://wwwiccwbo.otg/Products-and-Services/At-
bitration-and-ADR /Arbitration/Rules-of-arbitration/Download-
ICC-Rules-of-Arbitration/ICC-Rules-of-Arbitration-in-several-lan-
guages> (consultado em 15 de setembro de 2015).

47 Ibid.

clima possuem em relacio ao direito estatal parece indicar
a rejeicao da tese da existéncia de um direito transnacional
das mudangas climaticas.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo procurou-se investigar a existéncia de
um direito transnacional das mudancas climaticas que
evoluiria 2 margem da direito nacional e internacional
das mudancas climaticas. Ao final desta pesquisa, va-
rios elementos nos levam a responder a essa questao
de forma negativa. E inegavel que as entidades privadas
encontram-se na origem de uma atividade normativa
internacional em matéria de luta contra as mudancas
climaticas e que isso constitui um verdadeiro fenéme-
no juridico transnacional. Trata-se de uma atividade
consideravel e que se manifesta de diversas formas, por
meio da autorregulacio (compromissos voluntarios,
responsabilidade social corporativa, certificagdo, nor-
mas técnicas) ¢ do recurso a técnica contratual (diteitos
comerciais de emissao) e que da origem a um conjunto
heterogéneo de normas que abordam varios aspectos
da questdo climatica e que representam diferentes ni-
veis de restricOes sobre os seus destinatarios. No entan-
to, parece-nos duvidoso, pelo menos nesse momento,
considerar que esse fendmeno da origem a um direito
transnacional das mudangas climaticas. Logicamente,
esta pesquisa nio pretende ser exaustiva e para chegar
a essa conclusio ela se baseou em um breve estudo de
alguns exemplos de normas privadas internacionais so-
bre o clima. Mas se a coeréncia e autonomia necessarias
para a existéncia de uma ordem juridica nio sdo obser-
vadas nos exemplos discutidos nesse estudo, isso ja nao
seria suficiente para refutar a existéncia de um direito
transnacional das mudancas climaticas?

No entanto, essa questdo nao ¢ tao simples, porque,
por meio deste estudo, ¢ possivel identificar certas ilho-
tas normativas cujo grau de organiza¢io e de autonomia
parece mais elevado. Esse é o caso, sobretudo, de certas
normas relativas ao comércio e a certificacio dos direi-
tos de emissdo. Sera que isso significa, entdo, que deve-
mos no futuro nos questionar nio sobre a existéncia de
um direito transnacional das mudancas climaticas, no

2548

qual ¢ dificil conceber um “agente unificador”®, mas

sim sobre a existéncia de um mosaico de « micro trans-

48  Alain Pellet, “Avant-propos”, gp. ¢it., nota 31, ix.
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national legal orders »* na drea do clima? De qualquer
forma, unidas ou fragmentadas, as solu¢bes privadas
para a crise climatica nunca poderdao substituir total-
mente a acdo publica coletiva, pois a resolu¢do da crise
climatica é antes de mais nada uma questao de interesse
geral. No entanto, confiar a gestdo do interesse geral
apenas as entidades privadas representa obviamente um
risco. Especialmente pelo fato que ao final deste estudo
percebe-se que as acOes privadas nao se destacam por
um nivel de obrigacio e de ambicdo particularmente
elevados. Ao mesmo tempo, na auséncia de uma agao
publica coletiva suficientemente ambiciosa e eficaz, a
contribuicio das normas privadas internacionais so-
bre o clima parece, mais do que nunca, necessaria para
substituir um direito estatal cuja credibilidade frequen-
temente deixa a desejar. Finalmente, no estado atual das
circunstancias, talvez o melhor seria que os proprios
HEstados incentivassem as entidades privadas para que
elas desenvolvam um verdadeiro direito transnacional
das mudancas climéticas™...
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ResuMeN

En este articulo se propone mostrar la tendencia a la articulacion del
discurso juridico con otros discursos provenientes, a su vez, de diferentes
organismos e instituciones, que dejan huellas visibles en la configuracioén de
normas juridicas referidas a alguno de los aspectos que integran la cuestion
ecolbgica. Desde esta perspectiva, este trabajo posee como punto de parti-
da un analisis de caso: la Convencién sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, la que, desde una estra-
tegia de regulacién del comercio, se intenta consolidar como un sistema de
proteccion de la flora y de la fauna basado en la idea de que el comercio de
vida silvestre serfa controlado por listas de especies amenazadas preparadas
y actualizadas continuamente. Junto con ese movimiento de actualizacion
continuo se tornan visibles las articulaciones de actores, instituciones y dis-
cursos heterogéneos, entre los cuales asume un rol preponderante el dis-
curso cientifico-técnico pero, también, aparecen con caracter relevante los
discursos de organismos gubernamentales y no gubernamentales siempre
que su capacidad técnica asf lo amerite.

Palabras clave: Derecho Internacional Ambiental — CITES — Derecho
Ambiental — Discursos expertos

ABSTRACT

This contribution aims at present the articulation among the juridical
discourse and other ones, from different organizations and institutions, in
the regulations about different aspects of the ecological issues. From this
perspective, this article develops a case study: the Convention on Interna-



tional Trade in Endangered Species of Wild Fauna and
Flora. This Convention organise the international trade
of species as a way to protect flora and fauna based on
the idea that the trade of species could be controlled
by lists of endangered species, constantly actualized. In
this process it is visible to identify the articulations be-
tween different actors, institutions, discourses, between
which the scientific and technique ones appears with a
central role. In parallel the discourses of governmental
and non-governmental organizations with a technical
capacity also have a relevant role.

Key Words: International Environmental Law — CI-
TES — Environmental Law — Experts Discourses.

1. INTRODUCCION.

¢Cuales son los criterios a través de los que se deter-
mina que una especie se encuentra extinta, amenazada,
vulnerable? Estos tres conceptos, entre otros, aluden a
categorias que suelen permear las diversas regulaciones
en materia de proteccién de especies. Regulaciones que,
a su vez, dialogan entre diferentes espacios de produc-
ci6én normativa y una heterogeneidad de actores, dis-
cursos y estrategias que “se encuentran” y traducen en
términos regulatorios.

Este articulo se propone focalizar en el dltimo tema
mencionado y mostrar la tendencia a la articulacién del
discurso juridico con otros discursos provenientes de
distintos organismos e instituciones que dejan huellas
visibles en la configuraciéon de normas referidas a algu-
nos de los aspectos que integran la cuestién ecoldgica,
en este caso, la proteccion de especies amenazadas. Alli
se tornan observables insumos provenientes de discur-
sos expertos pertenecientes al sistema cientifico u orga-
nizaciones no gubernamentales de naturaleza interna-
cional, que se relacionan con el derecho y permean su
contenido y puesta en funcionamiento. Ello, a su vez,
genera que en los ambitos nacionales, locales, regiona-
les, se tomen en consideracion estos criterios clasifica-
torios para la toma de decisiones sobre la proteccion de
especies de flora o fauna mediante politicas de diferente
tipo que pueden conducir a la implementacién de pau-
tas de comercializacién como a la disposicién de areas
protegidas o especies especificamente tuteladas, entre
la diversidad de estrategias contemporaneas relativas a
esta problematica.

Estas articulaciones entre diversos discursos y actores
permiten ilustrar un proceso que ha adquirido renovada
centralidad en el campo juridico en los dltimos afios de
cara a los problemas que trascienden las fronteras na-
cionales, lo que es claramente observable respecto de la
cuestion ecoldgica. En este contexto, la pérdida de biodi-
versidad constituye uno de los grandes problemas a nivel
mundial junto, verbigracia, con el cambio climatico.!

La Evaluacién de Ecosistemas del Milenio en 2005
alertd sobre el grave y declinante estado de la biodiver-
sidad.” En similar sentido, la Perspectiva Mundial sobre
Diversidad Biolégica publicada en 2010 puntualiza que
no se ha alcanzado la meta de reducciéon de pérdida de
biodiversidad que se habfa comprometido en 2002 v,
asimismo, afirma que ocho afios mas tarde se ha pro-
fundizado la situacién de retroceso en numerosos ca-
sos.” En este escenario de gravedad y urgencia, se cons-
truye el Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica
2011-2020 y las metas de Aichi fijadas en la COP 10 de
Nagoya en 2010, con lo que se busca alcanzar nuevos
objetivos de proteccion en un horizonte temporal de
corto-mediano plazo.*

HEsta situacion por la que atraviesan las especies,
cabe senalar, ha sido objeto de multiples regulaciones
y planes ademas de los mencionados, incluso, varias
décadas antes del fin de mileno. L.a Convencién sobre
el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres (en adelante CITES) de 1973 es
una muestra de esta preocupacion traducida al derecho
internacional que, en paralelo, permea las regulaciones
de otros espacios normativos. En esta convencion, y
desde una estrategia de regulacién del comercio,” se in-

1 No es casual que en 1992, afio de realizacion de la Cumbre de
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo que colocé el
problema ambiental en un primer plano, se hubiere adoptado tanto
el texto de la Convencion sobre Diversidad Biolbgica como el de la
Convencién Marco sobre el Cambio Climiético.

2 Consultar: http://www.unep.org/maweb/es/index.aspx

3 Informe Perspectiva Mundial sobre la Biodiversidad 3, Secretaria del
Convenio sobre Diversidad Biologica. 2010. Disponible en: http://
www.cbd.int/doc/publications/gbo/gbo3-final-es.pdf Cabe desta-
car que el afilo 2010 habia sido calificado como “Afio Internacional
de la Diversidad Biolégica”.

4 Las denominadas Metas de Aichi identifican cinco objetivos es-
tratégicos y sus respectivas metas para el afio 2020. Disponible en:
http:/ /www.cbd.int/sp/ targets/

5  Sobre esta categoria se encuentra en desarrollo un proyecto de
iniciacion a la investigacion en el marco del Proyecto de Investi-
gacion: “Codex humano: normas, tecnologfas y programas para el
gobierno de lo vivo” en la Universidad Nacional del Litoral lo que
se traduce en recientes producciones: FRANCO, Dabel Leandro.
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tenta consolidar un determinado sistema de proteccion
de la flora y de la fauna. Sistema que, también, conduce
a que “el movimiento” entre los diferentes apéndices de
la norma derive en un determinado tratamiento de una
especie en la medida en que a través de ellos transita.®

La CITES se basa en la idea de que el comercio de
vida silvestre serfa controlado por listas de especies
amenazadas preparadas y actualizadas de manera peri6-
dica y a las que corresponde una especifica reglamen-
taciéon. De este modo, la ubicacién de las especies en
cada uno de sus diferentes apéndices implica un régi-
men regulatorio especifico. Este movimiento de actuali-
zacion continuo que conduce, a su vez, a un transito de
las especies entre los diferentes apéndices que estructu-
ran la convencién referida, permite construir una serie
de interrogantes para desmontar las articulaciones de
actores, instituciones y discursos heterogéneos que dan
contenido a normativas de este tipo.

2. OBSERVAR EL CAMPO JURIDICO DESDE EL
ENTRELAZAMIENTO DE DISCURSOS, ESTRATEGIAS Y
ACTORES: UNA PERSPECTIVA POSIBLE.

Existen diferentes maneras de analizar cémo se
construye el derecho. Una de entre las posibles, desde
una perspectiva socio-juridica de analisis, consiste en
desmontar la articulacion de discursos provenientes
de distintos ambitos institucionales, expertos, etcétera,
que, finalmente, son los que definen el contenido de
las regulaciones. En numerosos supuestos, ademas, son
recomendaciones o bien iniciativas de instituciones no
estatales internacionales las que poseen un rol medular
en la construccién normativa que, a posteriori, también
termina por inspirar otras escalas regulatorias.”

En este dltimo sentido, y dentro de la perspectiva
que enfoca en la globalizacién del derecho, es posible
identificar la circulacion de categorias, conceptos, ma-

neras de normar una situaciéon que se replican y transi-
tan entre los diversos espacios regulatorios. Un aporte
para pensar la circulacién entre los diferentes espacios
de producciéon normativa propone tres escalas - el de-
recho local, nacional y mundial - en una suerte de “cat-
tografia simbolica del derecho”.® La diferenciacion de
tales escalas viabiliza el seguimiento del transito de cate-
gorias y conceptos a su interior. En otros términos y en
relacion al tema que nos ocupa: permite observar como
la extincién, amenaza, vulnerabilidad, entre otras con-
ceptualizaciones, a la vez que circundan el ambito in-
ternacional, también fundamentan y son argumento de
normas nacionales y locales que, verbigracia, en virtud
del estado de extincion de una especie deciden imple-
mentar una determinada politica de conservacién que,
luego, podria modificarse en razén de pasar la especie a
ser calificada como amenazada o vulnerable.

Ambas miradas o perspectivas para el analisis socio-
-legal confluyen en este trabajo al momento de inda-
gar en la CITES. Cabe destacar, mas en general, que
en el ambito de los problemas ecoldgicos este tipo de
circulacién y articulaciones discursivas se torna visible
en la medida en que, en numerosos casos, son anexos
y apéndices técnicos - realizados o propuestos, en mu-
chos casos, por heterogéneos actores - los que terminan
por dar contenido a la regulacién.

Observaciones de este tipo se han realizado en rela-
cion a las evaluaciones de impacto ambiental, el estable-
cimiento de estandares de emision, entre otros, que han
conducido a afirmar la existencia de una deriva cientifi-
cista del derecho que, como una de sus manifestaciones,
alude a la remision por parte del derecho a las determi-
naciones de la ciencia.” Por otra parte, una aproxima-
cion a este texto internacional permite también indagar
como el contenido de esta norma juridica y sus raciona-
lidades subyacentes se trasladan del ambito global hacia
el nacional y local.

Desde esta mirada podria observarse la CITES que,
en la medida en que se estructura a partir de una serie

La cuestion animal: entre la regulacién del comercio y la desmer-
cantilizacion de lo vivo en: Revista Catalana de Dret Ambiental, VI1(1),
2016, 1-29.

6 Un estudio de caso en relacién a este tema desde el campo
de los estudios sociales de la ciencia en: THOMPSON, Charis. Co-
producing CITES and the African elephant en: Jasanoff, Sheila, States of
knowledge. The co-production of science and social order. London:
Routledge, 2004.

7 SANTOS, Boaventura de Sousa. A globalizacao e as ciencias sociais.
Sao Paulo: Cortéz, 2002.

8  “El derecho local es una legalidad a gran escala; el derecho na-
cional - estatal es una legalidad de escala media; y el derecho mun-
dial es una legalidad de pequena escala”, SANTOS, Boaventura de
Sousa. Critica de la ragin indolente: contra el desperdicio de la experiencia.
Bilbao: Desclée de Brouwer, 2003. p. 234.

9 La otra via que permite aludir a una deriva cientificista del dere-
cho es la conquista por parte de la ciencia de espacios propios del
derecho tradicionalmente bajo su dominio. Véase: PARDO, José Es-
teve. F/ desconcierto del Leviatdn. Politica y derecho ante las incertidumbres de
la ciencia. Madrid: Marcial Pons, 2009. Pag. 125.
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de Apéndices en los cuales se colocan y clasifican las
diferentes especies de fauna y flora - asignandosele asi
un determinado tipo de regulacion - permite indagar en
el modo mediante el cual se configura y re-configura el
funcionamiento de esta convencién internacional y, de
manera concomitante, como se modifican las condicio-
nes de proteccién de especies conforme su movimiento
entre los diferentes Apéndices.

Asi, esta norma forma parte del conjunto de regula-
ciones ambientales que pueden ser leidas en esta clave
en la que confluyen el discurso cientifico y otros discur-
sos en la tarea de diseflo de los marcos institucionales
y las regulaciones procedimentales tendientes a normar
el comercio con fines protectorios. Una presentacién
focalizada en el funcionamiento de CITES pero que
permite la apertura de interrogantes y reflexiones mas
generales sigue a continuacion.

3. ESTRATEGIAS DE ARTICULACION ENTRE
DISCURSOS Y ACTORES EN LA ESTRUCTURA Y
FuNcioNAMIENTO DE LA CITES.

La CITES surge de la Conferencia de Plenipotencia-
rios para concluir una Convencion Internacional sobre
el Comercio de Ciertas Especies de Fauna y Flora Sil-
vestre organizada por los Estados Unidos y realizada en
el Pentagono, Washington, entre el 12 de febrero y el 2
de marzo de 1973. La misma cont6 con la presencia de
representantes de 80 paises en calidad de participantes,
asi como representantes de 8 pafses y 6 organizaciones
internacionales en calidad de observadores. Finalizado
el encuentro, el 3 de marzo de ese mismo afo, se acordd
la CITES con la firma de 21 de los 80 paises que par-
ticiparon, y entré en vigor el 1* de julio de 1975 tras la
ratificacion de diez Estados.

En el texto de la convencién se estableci6 la Con-
ferencia de las Partes como 6rgano de adopcion de
decisiones, a la cual se le atribuyen las facultades de
formulacién de recomendaciones y de enmienda de los
Apéndices. Por su parte, se nombré a Suiza como Go-
bierno Depositario y se constituyé una Secretarfa admi-
nistrada por el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) encargada de organizar las
reuniones, realizar estudios y preparar informes, entre
otras atribuciones.

Conforme la “Vision Estratégica de la CITES: 2008-
20207, su misidén consiste en:

Conservar la diversidad biologica y contribuir a su
utilizacién sostenible, velando por que ninguna especie
de fauna o flora silvestres se someta o se siga some-
tiendo a una explotacion insostenible debido al comer-
cio internacional, contribuyendo asf a una reduccién
considerable del indice de pérdida de biodiversidad y
aportando una contribucion significativa para lograr las
Metas de Aichi para la Diversidad Bioldgica relevantes.'

Como se ha adelantado, la convencién adopté una
estrategia de protecciéon mediante la regulacién del co-
mercio, para lo cual se elaboraron listas de especies ame-
nazadas, preparadas y actualizadas por expertos, que
tomaron como antecedente la Lista Roja de Especies
Amenazadas publicada por la Unién Internacional para
la Conservacion de la Naturaleza (en adelante UICN)
desde el afio 1963."

En consecuencia, las especies de fauna y flora fueron
distribuidas en tres apéndices con diferentes niveles de
proteccion, los cuales se encuentran caracterizados en el
Articulo II de la convencion:

(i) el Apéndice I incluye todas las especies en peligro
de extincién que pueden ser afectadas por el comercio,
el cual se encuentra prohibido salvo determinadas au-
torizaciones otorgadas en circunstancias excepcionales;

(i) el Apéndice II incluye a las especies que no se
encuentran necesariamente en peligro de extincion en
la actualidad pero que podrian llegar a estarlo a menos
que no se reglamente de forma estricta su comercio y,
ademds, aquellas otras especies que, si bien no se en-
cuentran afectadas por el comercio, deben reglamentar-
se con el objetivo de permitir un control mas eficaz de
las primeras;

(i) el Apéndice 111 incluye a las especies que las Par-
tes deseen proteger dentro de su jurisdiccién y para lo
cual necesitan de la cooperacién de otros Estados.

A su vez, el comercio de las especies incluidas en
cada Apéndice fue regulado en relacion a: exportacion,
importacion, reexportacion e introduccién proveniente
del mar.

10 CITES. Resolucién Conf. 16.3, 2013.
11 KAKABADSE, Yolanda. “Carta Magna para la vida silvestre”
en: E/ comercio de especies. 1.a CITES en el nuevo milenio, Conservacion

Mundial, Boletin de la UICN, 33(3), 2002.
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Del texto de la convenciéon surgen dos articula-
ciones. En primer lugar, entre el discurso juridico y el
discurso experto cientifico-técnico. En segundo lugar,
entre el ambito regulatorio y el discurso experto prove-
niente de organizaciones no gubernamentales dedica-
das a la proteccion de especies o, mas ampliamente, a la
conservacion de la naturaleza, lo que se puede incluso
relacionar con el momento inicial de la CITES en el
que tuvieron un anclaje importante las listas de especies
amenazadas confeccionadas por UICN.

Con respecto a la primera articulacion, la reglamen-
tacién del comercio que propone la CITES se sustenta
en una serie de “permisos y certificados”, los cuales de-
ben ser concedidos en cumplimiento de un conjunto de
requisitos que involucran la intervencion de autoridades

tanto “administrativas” como “cientificas”.!?

Estas autoridades se encuentran reguladas en el Arti-
culo IX de la CITES y son designadas por las partes. Las
Autoridades Administrativas tienen a su cargo “conce-
der permisos o certificados” en nombre de la Parte que
la designo, ocupando un rol fundamental en la regula-
cion del comercio propuesta por la convencién. Por su
parte, el rol de las Autoridades Cientificas depende del
grado de proteccion asignado a cada especie.

Para los especimenes del Apéndice I se requiere la
constatacion, por parte de la Autoridad Cientifica del
HEstado de introduccion, de que la exportacion, impor-
tacién o introduccién procedente del mar “no perjudi-

cara la supervivencia de la especie”.”?

En la reglamentacion del comercio de especimenes
de especies incluidas en el Apéndice 1 encontramos
este mismo requisito en relacién a los permisos de ex-
portacion y a los certificados para introducciéon proce-
dente del mar, con un postulado llamativo. Luego de
someter los permisos de exportacion al control de una
Autoridad Cientifica de cada parte se establece que:

Cuando una Autoridad Cientifica determine que la ex-
portacion de especimenes de cualquiera de esas especies
debe limitarse a fin de conservatla, a través de su habitat,

12 La distincién entre la “ladera cientifica” y la “ladera politica”
en los procesos de toma de decisiones por parte del Estado para la
gestion de riesgos de la jurista francesa, Christine Noiville, se convi-
erte aqui en un insumo interesante para pensar esta doble interven-
cién cientifico y administrativa que propone CITES. NOIVILLE,
Christine, Du bon gouvernement des risques. 1e droit et la question du « risque
acceptable ». Paris : Presses Universitaires de France, 2003.

13 CITES, Articulo II1.

en un nivel consistente con su papel en los ecosistemas
donde se halla y en un nivel suficientemente supetior a
aquel en el cual esa especie serfa susceptible de inclusién
en el Apéndice I, la Autoridad Cientifica comunicara a la
Autoridad Administrativa competente las medidas apro-
piadas a tomarse, a fin de limitar la concesion de permisos
de exportacion para especimenes de dicha especie.'

Sobre este apartado, se ha afirmado que, si bien la
Autoridad Cientifica debe informarse respecto de los
efectos del comercio de las especies de su pais, muchos
paises exportadores carecen de “datos cientificos” sufi-
cientes para determinar el estado de sus poblaciones asi
como los efectos que la comercializacion produce sobre
las mismas, lo que permite convalidar el caracter técnico
de la fundamentacion de la decision de proteger.'

Respecto del comercio de especimenes de especies
incluidas en el Apéndice 111, las Autoridades Cientificas
no se encuentran contempladas en la regulacion, some-
tiéndose el mismo al control de las Autoridades Admi-
nistrativas. Cabe tener en cuenta que, a su vez y confor-
me lo establece el Articulo 11, el Apéndice III incluye
aquellas especies que se encuentran reglamentadas den-
tro de la jurisdiccion de cualquiera de las Partes y estas
precisen de la colaboracién de otras Partes en el control
de su comercializacion. Este apartado se diferencia de
los Apéndices Iy II que refieren al concepto de “peligro
de extincién” - especies efectivamente en peligro de ex-
tincion, en el Apéndice 1, y especies potencialmente en
peligros de extincion en el Apéndice 1I -, el cual remite
a su vez al discurso cientifico-técnico.

De esta manera, podemos constatar dos discursos
que “fundamentan” la proteccién de especies: el discur-
so cientifico-técnico, que adquiere relevancia en relacion
alos Apéndices I y 11, y el discurso de la Autoridad Ad-
ministrativa, que justifica la proteccién de las especies
del Apéndice III. A su vez, de la mayor participacion
de las Autoridades Cientificas en la reglamentacion del
comercio de especies incluidas en el Apéndice I respec-
to del comercio de especies del Apéndice 11, surge que
el discurso cientifico-técnico adquiere mayor relevancia
cuanto mayor sea la amenaza de extincion.

En el esquema de la CITES, el discurso cientifico-
-técnico también se visibiliza en las funciones de la
Secretarfa, entre las que se identifica “realizar estudios

14 CITES, Articulo IV.
15 Wijnstekers, Willem. I.a evolucion de la CITES. Secretarfa de la
CITES, 2003.
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cientificos y técnicos (...) incluyendo estudios rela-
cionados con normas para la adecuada preparacion y
embarque de especimenes vivos y los medios para su
identificacion” y “formular recomendaciones (...) in-
cluyendo el intercambio de informacién de naturaleza
cientifica o técnica”.'® Estos postulados se caractetizan
por presentar afirmaciones normativas como afirmacio-
nes cientificas y afirmaciones cientificas como norma-
tivas'’, las cuales se corresponden, a su vez, con actores
estatales, sociales y cientificos.

Asimismo, en los apartados referidos a los procesos de
enmienda de los Apéndices se encuentran postulados que
denotan el caracter técnico-cientifico que debe fundamen-
tar la movilidad de especies entre los mismos. Por ¢j., en
relacion a las propuestas de enmienda a los Apéndices 1
y II referidas a especies marinas, se obliga a la Secretarfa
a consultar “con las entidades intergubernamentales que
tuvieren una funcion en relacién con dichas especies, es-
pecialmente con el fin de obtener cualquier informacién
clentifica que éstas puedan suministrar”.'”® Por su parte, se
establece que las Partes pueden “trasmitir a la Secretaria
sus comentarios sobre la enmienda propuesta, junto con

todos los datos cientificos e informacion pertinentes”."”

Sin embargo, los postulados referidos al proceso de
aprobacion de las enmiendas presentan un caricter mas po-
litico. En los Apéndices I y I encontramos dos supuestos:

(i) si las propuestas de enmienda fueron presentadas
en reuniones de la Conferencia de Partes, seran adopta-
das por una “mayoria de dos tercios de las Partes pre-
sentes y votantes”;

(ii) si fueron presentadas entre reuniones de la Con-
ferencia de Partes, hay dos posibilidades: si no recibe
objecién, entrara en vigor de manera automatica vy, si
recibe objecién, la enmienda propuesta serd puesta a
votacion por correspondencia.

Por dltimo, cabe sefialar que en el proceso de en-
mienda del Apéndice III predomina el caracter politi-
co y la decisiéon toma una raigambre mds discrecional.
En tal sentido, se estima que “[c]ualquier parte podra,
en cualquier momento, enviar a la Secretarfa una lista
de especies que manifieste se hallan sometidas a regla-

16 CITES, Articulo XII.

17 SANTOS, Boaventura de Sousa. Critica de la razon indolente: con-
tra el desperdicio de la experiencia. Bilbao: Desclée de Brouwer, 2003.
Pég, 57.

18  CITES, Articulo XV, inc. 2., a).

19 CITES, Articulo XV, inc. 2., d).

mentacion dentro de su jurisdiccion”,? las cuales seran
incluidas en el Apéndice III. No se requiere aceptacién
de las Partes, sino sélo de la notificacion, conservando
las Partes el derecho a hacer reservas respecto de la es-
pecie en cuestion. Luego se agrega que la Parte “que
envie una lista de especies para inclusion en el Apéndice
111, podra retirar cualquier especie de dicha lista en cual-
quier momento, mediante notificacion a la Secretatfa, la

cual comunicara dicho retiro a todas las Partes”.?!

En este caso la ciencia no actia como condicionante
de la politica, sino que le otorga un amplio margen de
accion ya que, al no entrar en juego conceptos que re-
miten necesariamente al conocimiento cientifico - por
¢j., “especies amenazadas” -, el proceso de enmienda
se reduce a una mera decisién institucional. Como cot-
relato de esto, la Conferencia de Partes ha rechazado la
incorporacion de especies que no estaban amenazadas

por el comercio internacional®

y ha intentado brindarle
un caracter mas “cientifico” a la incorporacion de estas
en el Apéndice 111 mediante la Resolucion Conf. 8.23,
en la cual se recomienda que “las Partes soliciten aseso-
ramiento al Comité de Fauna o al Comité de Flora sobre
los datos biol6gicos y de indole comercial sobre esa es-
pecie” y que “las Partes que hayan incluido especies en
el Apéndice 111 examinen detenidamente la situacion de

esas especies y la conveniencia de mantenerlas en él”.

Una segunda cuestién a destacar es la interrelacién
que se plantea en CITES con las organizaciones no gu-
bernamentales asi como, también, con organismos de
naturaleza gubernamental, la cual se encuentra supedi-
tada a su capacidad técnica. De esta manera, se asocia
aqui la relevancia de este tipo de discurso experto que,
aun no procedente del ambito cientifico institucionali-
zado, se relaciona con el mismo de diferente modo - ya
sea a través de la formacion de comisiones de expertos
de diversos paises, publicacion de informes, reuniones y
conferencias internacionales, etc. - y termina por tradu-
cirse en insumos propios de la organizacion.

En la “estructura” de la CITES, es decir, el articu-
lado correspondiente a los 6rganos de la convencion
- Conferencia de las Partes y Secretatfa - se le otorgan
ciertas atribuciones - por ejemplo, de participar sin voto
en la Conferencia de las Partes - a organismos o en-
tidades gubernamentales o no gubernamentales, sean

20 CITES, Articulo XVI, 1.
21 CITES, Articulo XVI, 3.
22 Wijnstekersxz, Op. Cit.
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nacionales o internacionales, siempre y cuando posean
“competencia técnica en la proteccién, conservacion y

administracién de la fauna y flora silvestre”.”

Del analisis de los parrafos precedentes, se puede
observar en este sistema normativo para la proteccion
de especies de flora y fauna una suerte de disociacién
entre la fundamentacion, de caracter cientifico, y la deci-
sion, de caracter politico, a la vez que se verifican ciertos
matices y desplazamientos en las diversas hipotesis so-
bre las que se desarrolla esta regulacion. Regulacion que,
a su vez, ha inspirado normas de otras escalas normati-
vas, ya sea regionales, nacionales o atin locales en las que
las categorias y conceptos aqui establecidos cumplen un
rol cardinal para la confeccién de politicas y normas re-
lativas a este aspecto del problema ecologico.

4. REFLEXIONES FINALES.

El analisis de esta convencion en particular se con-
figura como una estrategia que conduce a introducir
y desmontar un tema mas general que se desarrolla al
interior del campo juridico y estd dado por el entrela-
zamiento entre discursos y la circulacién de conceptos,
a partir de lo cual es observable como categorias y deci-
siones regulatorias transitan entre el espacio global y las
demas escalas regulatorias.

Lo expuesto se torna atin mas visible en el caso de
la cuestién ecoldgica que, a la vez que se plantea como
una problematica que claramente excede las fronteras
nacionales, se asume como un tema que requiere de una
fuerte presencia del discurso experto. En tal sentido, el
discutrso cientifico-técnico asume un rol central pero,
también, aparecen con caracter relevante los discursos
de organismos gubernamentales y no gubernamentales
siempre que su capacidad técnica asi lo amerite. Am-
bos planos permiten, entonces, observar la articulaciéon
entre discurso juridico y experto de distinta naturaleza.

A modo de clerre, corresponde preguntarse qué otras
aperturas posibles serfan necesario consolidar en la articu-
lacién de discursos que, en el momento contemporaneo
y desde otras estrategias y cosmovisiones, argumentan en
torno a como mejorar el estado de la diversidad biologica
y detener la extincion de especies. En ese sentido, la reva-
lorizacion de otras formas de conocimiento que circulan

23 CITES, Articulos XI y XII.

por diferentes ambitos adquiere especial relevancia, asi
como las alternativas que se plantean, respecto de este
tema, a la regulacion del comercio desde las propuestas
de desmercantilizacion de lo vivo®.
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ResuMEN

EMAS es un instrumento de gestion desarrollado por la Comisiéon Eu-
ropea para las empresas y otras organizaciones cuyo objectivo es evaluar,
informar y mejorar su redimiento medioambiental. Abarca todos los sectores
econémicos y de servicios y es aplicable en todo el mundo. Actualmente, se
registran mas de 4500 organizaciones y 8.150 sitios. Se encuentran muchas
empresas multinacionales y pequefias empresas, asi como las autoridades pu-
blicas. Esto es posible gracias a la flexibilidad del instrumento y su adapta-
bilidad. EMAS se convierte en un instrumento transnacional. En Europa,
varios casos se podrd tener en cuenta, incluyendo el Parc Industriel de la
Plain de I’Ain en Francia. Internacionalmente, EMAS también sedujo y su
aplicacion se observa por ejemplo en Trinidad y Tobago. Aquella aplicacion
« transnacionalizada » pone de relieve una aplicacién «uniforme» de la nor-
ma curopea. Esta observacion hecha en la practica se refiere a una reflexion
tedrica sobre la recepcion social de tales normas flexibles, sino también sus
eficacia y eficiencia.

Palabras Clave: Flexibilidad, Sistema de gestiéon, Redimiento medioam-
biental , Eficiencia de las normas juridicas

ABSTRACT

EMAS is a management instrument developed by the European Com-
mission for Companies and others Organizations which objective is to as-
sess, inform and improve their environmental performance. EMAS can be
applied in the worldwide. Today, we count more than 4500 organizations and
8.150 sites concerned by the system. It both concerns multinational compa-
nies, small societies and public authorities. The flexibility of this instrument
makes possible this broad and transnational application. At European and
international levels, various case studies can be taken into account: the Parc
Industriel de la Plain de I’Ain in France and the case of Trinidad and To-
bago. This transnational application highlights uniform application of the



European legal norm. This contribution will permit to
make a theoretical reflexion on the social reception of
legal norms, but also on effectiveness and efficacy of

such normes.

Keywords: Flexbility, Management system, Envi-
ronmental performance, Effectiveness of legal norms

El Sistema de Gestion Ambiental y Auditorfa en la
Unién Europea (EMAS) es una herramienta de gestion
voluntaria para las empresas y otras organizaciones que
quieren evaluar, mejorar y dar a conocer su rendimiento
medioambiental. EMAS se establecié en 1993' por una
regulacién europea y fue revisado en 2001% Su ambito
de aplicacion se fue extendido mas alla de la industria a
todos los sectores (servicios publicos y privados). Gra-
cias a este cambio, todas las empresas, independiente-
mente de su tamafio y sector de actividad, y cualquier
tipo de organizacion (gobierno, areas de negocio...) es-
tan implicados. La norma revisada en 2009’ y entrada en
vigor en enero de 2010 ha extendido una vez mas el am-
bito de aplicacion de EMAS. Gracias a este desarrollo,
EMAS se aplica a cualquier organizacion con sede fuera
de la Unién Europea (UE). Esto abri6 el camino para
el reconocimiento internacional del sistema de gestion.

El objetivo de la reglamentaciéon es establecer pro-
cedimientos simplificados y eficaces para incitar a las
empresas comprometerse en una accién voluntaria.
EMAS es un sistema de gestién ambiental voluntaria
que permite identificar las empresas y organizaciones
que mejoran continuamente sus resultados en materia
de medioambiente®.

EMAS estd basado en el sistema de gestiéon ambien-
tal ISO 14001 mientras era acompafiado de requisitos
adicionales. En este sentido, las ambiciones EMAS
son superiores a las de la norma ISO 14001, que, sin
embargo, constituye una norma de referencia. EMAS
da un paso hacia una mayor eficiencia y transparencia
medioambiental. El cuadro siguiente pone de relieve las
diferencias mas notables:

del sistema
de gestion

para un mejor
rendimiento

ISO 14001 EMAS
Objeto de la Certificacion Certificacion
certificacion de la evolucion | de la evolucién

del rendimiento
medioambiental
del sistema de
gestion

ISO 14001 EMAS
Conformidad Debe llevarse | Es obligatorio
reglementaria acaboenun | enlafechadela
plazo razonable certificacion
Mejora del No se requiere Obligatorio
rendimiento
medioambiental
Constante Chequeado Chequeado
mejora peridédicamente anualmente
Sin frecuencia
especifica
Anilisis Analysis poco Analysis muy
medioambiental amplia amplia
inicial
Participacién | No se requiere Obligatorio
del personal
Declaracion Optativo Obligatorio
medioambiental

El método general establecido por la normativa eu-
ropea EMAS permite evaluar el impacto medioambien-
tal de la actividad sobre el sitio y sus alrededores, fijar
objetivos y elaborar instrumentos concretos para redu-
cir los aspectos negativos de este impacto. Mas alla de
los requisitos del EMAS, la originalidad del mecanismo
reside en la total transparencia de las medidas para redu-
cir el impacto sobre el medio ambiente’ (organizacion
de la actividad, gestién de tareas, resultados de produc-
tos) de cara al publico y al personal.

EMAS constituye por lo tanto una etiqueta que la
empresa o la organizacién pueden prevalerse con res-
pecto a sus proveedores, interlocutores econémicos y
sociales, clientes o al publico. Es una garantia de cre-
dibilidad y seriedad en el componente medioambiental
de la responsabilidad social empresarial’. Concebido y
elaborado en el espacio europeo, EMAS resulta «expor-
table» fuera de la UE. En consecuencia, EMAS apare-
ce como una palanca de rendimiento medioambiental
de las empresas y organizaciones por todo el mundo®.
Sin embargo, en la teorfa y la practica, se plantean una
serie de preguntas ¢Podemos decir que tiene un grado
suficiente de transnacionalidad para aplicarse de mane-
ra efectiva y eficazr? ¢Se puede implementar facilmente,
independientemente del pafs elegido y de la legislacion
vigente? En primer lugar, el contenido del Reglamento
europeo de 2009 se explorard para saber si y en qué
medida facilita la transnacionalidad del instrumento (I).
En segundo lugar, se dedicara al analisis de casos en la
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Unién Europea y fuera de sus fronteras, para evaluar
en la practica la aplicaciéon de EMAS y su rendimiento
medioambiental (II).

1. ;LA TRANSNACIONALIDAD DE EMAS
FACILITADO POR EL REGLAMENTO DE 2009?

Varios elementos contenidos en el Reglamento de
2009 permiten entrever una transnacionalidad facilitada
del sistema. En primer lugar, los objetivos establecidos
en los Considerandos del Reglamento reflejan claramen-
te una voluntad de hacer cumplir la etiqueta mas alla de
la UE. El punto n° 9 sefiala explicitamente que EMAS
debe ser accesible a todas las organizaciones, tanto den-
tro como fuera de la Comunidad, si su actividad tiene
un impacto medioambiental. El punto n® 11 hace hin-
capié en que las organizaciones que aplican otros siste-
mas de gestion medioambiental y que desean pasar al
sistema europeo de gestién deben ser capaz de hacer-
lo tan facilmente como sea posible. En este sentido, el
punto 11 sefiala que el régimen EMAS debe tenerse en
consideraciéon los otros sistemas de gestion medioam-
biental. Esto es importante porque plantea la hipotesis
de una coordinacion entre EMAS vy los otros sistemas
de gestion para permitir la maxima compatibilidad entre
los diferentes sistemas y la maxima adhesion al progra-
ma europeo. También sienta las bases para reducir al
minimo el riesgo de conflictos entre los reglamentos y
el riesgo de desanimar a las organizaciones que desean
adoptar EMAS.

Entonces, el Reglamento adopta un sentido amplio
de las organizaciones que puedan adoptar EMAS. En
efecto, el articulo 2 define el término «organizaciény
como «la compaiiia, sociedad, firma, empresa, antoridad o ins-
titucion establecida en la Comunidad o fuera de ella, o parte o
combinacion de las entidades mencionadas, con o sin personalidad
Juridica, piiblica o privada, que tiene sus propias funciones y su
propia administracion». Por otra parte, invita a «pequenas
organizaciones» adherirse al sistema:

* Micro, pequefias y medianas empresas.

e Las autoridades locales que administran bajo de 10
000 habitantes y otras autoridades publicas que emplean
a menos de 250 personas y que tienen un presupuesto
anual que no exceda de 50 millones de euros, o cuyo
balance general anual no excede de 43 millones de euros
(administraciones, servicios publicos, los 6rganos pabli-

cos consultivos a nivel nacional, regional o local).

* Personas fisicas o juridicas que ejercen, en virtud
del derecho nacional, funciones administrativas pabli-
cas, en particular tareas, actividades o servicios especifi-
cos relacionados con el medio ambiente.

* Las personas fisicas o juridicas que asuman res-
ponsabilidades o funciones publicas o preste servicios
publicos relacionados con el medio ambiente.

El caracter global de estas definiciones refleja la
flexibilidad del instrumento. Esto permite la adhesion
de una amplia gama de organizaciones interesadas por
todo el mundo. El aspecto atractivo de la norma que se
dirige a un publico muy vasto hace de este instrumento
un "instrumento facilmente accesible".

Por dltimo, el anexo IV del Reglamento evoca un
conjunto de indicadores basicos que la organizacién
debe incluir en sus documentos de informacién, y de
los cuales su rendimiento medioambiental se valora.
Hstos indicadores abarcan las areas de eficiencia enet-
gética, la produccion de desechos, el uso eficiente de
los materiales, la biodiversidad, el uso del agua o las
emisiones atmosféricas. Sin embargo, EMAS prevé una
aplicacion flexible de estos indicadores: la organizacion
puede presentar los indicadores que considera mas re-
presentativo de su actividad. Sélo se debe demostrar en
su andlisis del medio ambiente que la inclusion de otros
indicadores no es relevante. Esto brinda la oportunidad
a la organizacién beneficiarse de una grande capacidad
de adaptacion del sistema a su entorno’.

A primera vista, el Reglamento es muy técnico y
complejo porque contiene requisitos impuestos a las or-
ganizaciones. De hecho, estd adaptable y flexible'”. Esta
ventaja es vector del rendimiento medioambiental de la
empresa, independientemente de su situacién geogra-
fica.

En primer lugar, los criterios establecidos pata la
adhesion al EMAS y establecer el sistema de aplica-
cién general son estrictos y precisos. Hsto garantiza un
mayor éxito del instrumento, en términos de adhesion y
eficiencia, porque enmarcan la accién de la empresa de
cerca, dejandolo un poco de libertad para organizarse.
Por ejemplo, para obtener la etiqueta ecoldgica, la orga-
nizacién debe:

¢ Adoptar una politica medioambiental que define los
objetivos y principios de accién de la empresa en relacién
con el medio ambiente. Segin el articulo 2 del Reglamen-
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to, esta politica es la expresion de las intenciones y de la
orientacion del rendimiento medioambiental de la orga-
nizacién. Bsto implica el respeto de todos los requisitos
legales aplicables en materia de medio ambiente y el com-
promiso con la mejora permanente del rendimiento me-
dioambiental. Esta politica establece un marco y prevé el
establecimiento de objetivos medioambientales.

* Producir un analisis medioambiental de sus acti-
vidades, productos y servicios. El andlisis medioam-
biental consiste en efectuar un examen mas amplio de
los impactos y los resultados obtenidos en una serie de
ambitos como el agua, el aire, el ruido, los desechos, el
consumo de energia, etc.

* Desarrollar un programa medioambiental (articulo
2) que coincide con la descripcion de las medidas, res-
ponsabilidades y medios adoptados o previstos para lo-
grar los objetivos y metas medioambientales y los plazos
para alcanzarlos.

* Preparar una declaracién medioambiental (articulo
2), ademas de la auditorfa medioambiental obligatoria,
para comunicar su rendimiento medioambiental. Este
documento es la originalidad del sistema. Incluye toda
la informacién proporcionada al publico y a otras partes
interesadas en relaciéon con: la estructura y actividades
(bienes y servicios) de la organizacion; su politica me-
dioambiental y su sistema de gestion medioambiental;
su impacto medioambiental; su programa medioam-
biental y sus objetivos medioambientales generales y
especificos.

La informacién requerida debe ser completa, de-
tallada y transparente, pero la redaccién del Reglamento
deja claramente a la organizacién la flexibilidad necesa-
ria para lograr este objetivo.

En segundo lugar, el enfoque requiere una dindmi-
ca colectiva que asocia estrechamente los empleados
a la implementacion de EMAS. En efecto, el Regla-
mento prevé expresamente en el punto n° 14 de sus
Considerandos que «deben participar los empleados y
trabajadores de la organizacion, ya que ello aumenta la
satisfaccion en el trabajo y el conocimiento de cuestio-
nes medioambientales, que puede reproducirse dentro
y fuera del entorno laboraly. Esta participacién plural
es un factor de efectividad y de éxito del rendimiento
medioambiental, porque multiplica los esfuerzos dentro
de la organizacioén''. Por otra parte, contribuye a la legi-
timidad de la norma que se considera por todos como
necesatia para el desarrollo de la organizacion'?.

En tercer lugar, la verificacién del cumplimiento de
los compromisos de la organizacion es frecuente y su
radiacion parece facil. La auditorfa ambiental se lleva a
cabo por un inspector certificado que examina el en-
foque de la organizacion”. Desde el inicio del proceso
de registro de la organizacion en EMAS, el verificador
medioambiental elabora, en consulta con la organiza-
cion, un programa que garantice la verificacion de todos
los elementos requeridos para la acceptacion y la reno-
vacion del registro (articulo 19 del Reglamento). Esto
sugiere un proceso de control més adaptado a las ne-
cesidades de la organizacion. Asi podemos estimar que
esta flexibilidad es la contrapartida de un escrupuloso
respeto de sus obligaciones (informacion, transparen-
cia...). Por lo tanto, el verificador evalua periddicamen-
te la conformidad de la analisis medioambiantal, de la
politica medioambiental, del sistema de gestion y de los
procedimientos de auditorfa de las organizaciones, asi
como su puesta en practica. Por lo tanto, una organiza-
cién que brinda ninguna explicacién clara y convincente
de la falta de cumplimiento de sus obligaciones, que no
produce todos los documentos requeridos o se olvide
de informar de cualquier cambio realizado en uno de los
documentos puede ser eliminada del sistema o ver su re-
gistro EMAS suspendido (articulo 15 del Reglamento).

Una lectura cuidadosa del Reglamento de 2009 indi-
ca claramente una voluntad de aplicacion facilitada de
EMAS, lo que refuerza su caracter transnacional como
aplicable a la mayor parte de organizaciones por todo el
mundo. Queda por ver si, en la practica, EMAS logra
seducir en la UE y fuera de sus fronteras, y si su aplica-
cién permite realmente a las organizaciones a lograr un
rendimiento medioambiental.

2. ;UNA TRANSNACIONALIDAD EFICAZ EN LA UE
Y FUERA DE SUS FRONTERAS?

En 2015, dentro de la UE, mas de 5.000 organiza-
ciones de todos los tamafios y en todos los sectores ya
estan registradas. Varias experiencias positivas pueden
ser evocadas en Francia y Alemania'*, mostrando el po-
tencial de rendimiento transnacional y medioambiental
del instrumento dentro de la UE.

En Francia, la Plaine de I'Ain" es el primer parque
industrial europeo certificado ISO 14001 y registrado
EMAS. Alberga mas de 142 empresas en 900 hectareas
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de las cuales 140 hectareas estan dedicadas a espacios
verdes. Se cuenta con EMAS desde 2001. Gracias a sus
esfuerzos, se presenta como una expetiencia de respon-
sabilidad social de empresa que ha perfectamente logrado
el encuentro entre las dimensiones econdmicas, sociales
y medioambientales. Entre las medidas aplicadas, se pue-
de evocar el uso compartido de vehiculos privados. Tam-
bién se puede mencionar el tratamiento biologico de los
residuos industriales y aguas pluviales contaminadas por
hidrocarburos. Por otra parte, en términos de biodiversi-
dad, el parque lleva una politica de «tolerancia cero» con
respecto a los productos fitosanitarios, los setos estan pro-
tegidos con el fin de preservar los héabitats naturales y la
calidad del aire se controla por medio de una analisis de
liquen. Tenemos que constatar que el éxito del instrumen-
to es igual en otros Estados miembros.

El caso aleman refleja los beneficios que offrece
EMAS en relacién con el endurecido de los requisitos
ambientales en materia de energfa. La nueva politica
alemana contenida en la ley federal sobre los servicios
de energia'®, que transpone la Directiva europea sobre
eficiencia energética de 2012, introdujo un requisito ge-
neral de efectuar una auditorfa energética cada cuatro
afios. La regla se aplica a todas las empresas con mas
de 250 empleados y que logran una facturaciéon de mas
de 50 millones. Esta claro que las organizaciones que se
benefician de EMAS tienen una ventaja seria. A dife-
rencia de la norma ISO 14001, EMAS impone que las
empresas se respeten obligaciones de auditorfa en ma-
teria de energia. Esto les permite verificar rapidamente
que cumplen juridicas las normas alemanas. Eso es sin
contar que la etiqueta les permite también participar
mas facilmente a los mecanismos de compensacion y
obtener beneficios de la aplicacion de la legislacion es-
tablecida en el pafs en materia de desechos o en materia
de emision de gases de efecto invernadero'’. En conse-
cuencia, beneficiarse primero de EMAS permite, segiin
las legislaciénes, de cumplir las condiciones exigadas
para la concesion de determindadas ventajas o pasar al-
gunos controles. Esta etiqueta es una fuerza para una
empresa extranjera que desea establecerse en un Estado
miembro o trabajar en colaboracion con de una de sus
organizaciones.

También se puede mencionar el caso de la empresa
alemana Werner & Mertz que desde 1986 persigue una
politica de gestion medioambiental renovada. Werner &
Mertz'® esta registrada en el EMAS por mas de 12 afios,
pero sigue honrar y aumentar sus compromisos volun-

tarios adhiriéndose a la Etiqueta Ecolégica Europea, al
Blauer Engel”, al Cradle to Cradle Gold®, al ISO 14001,
ISO 5001%, o0 al LEED*. EMAS suplanta, dirige y con-
trola a todos estos otros compromisos. El interés de este
caso de estudio no radica en su enfoque, pero mas en el
marco de este enfoque: adoptando un comportamiento
determinado, la empresa se beneficia de EMAS vy se en-
marca dentro de la politica europea de economia circular.
Si seguimos un razonamiento mas corto, podemos decir
que EMAS se puede integrar en las dinamicas colectivas
transnacionales, europeas y internacionales de reciclado
y valorizacion de los desechos. Por ejemplo, la «iniciativa
de reciclaje» disefiada y desarrollada por Werner & Mertz
tiene como objetivo recoger y empaquetar productos de
Polyéthylene Terephtalate (PET) echados en «bolsas ama-
rillas» del pais. Botellas de PET de la marca Frosch con-
tienen actualmente 80% de los productos reciclados, pero
20 a 40% provienen de material que fuera recogido en
bolsas amarillas. El resto (60-80%) provienen de botellas
recicladas. El objetivo de la empresa es lograr un envase
compuesto a 98,5% de materiales derivados de los 1,5 mi-
llones de toneladas anuales de plastico arrojados a las bol-
sas amatrillas. Eventualmente, ella espera incorporar en su
proceso de reciclaje materiales que hasta ahora no pueden
ser (por ejemplo, tapones de botellas recicladas que estan
hechos de otro material). El objetivo es de estimular nue-
vas tecnologfas y de convencer a las empresas que no se
encuentran en el sector del reciclaje a utilizar su método™.

Fuera de la UE, EMAS también atrajo. El ejemplo
de Trinidad y Tobago, y mas recientemente de Israel
y Serbia demostra el caracter transnacional del instru-
mento.

En 2013, Trinidad y Tobago, el pais caribefio situado
en el Mar Caribe frente a las costas de Venezuela, fue
uno de los primeros paises fuera de la UE que aprobd
el Reglamento EMAS. El objetivo era ambisioso porque
consiste a implementar el sistema de gestién de toda la
isla. El reto de este Reglamento en Trinidad y Tobago
se encuentra en el desaffo que se ha tenido la isla : con-
ciliar el turismo y la preservacién del medio ambiente.
Por una parte, la isla cuenta con uno de la zona prote-
gida mas antigua del hemisferio occidental: el Waterfall
Argyle. Esta reserva forestal esta legalmente protegida
desde 1776 por el Parlamento britanico. Por otra parte,
la isla es de 37 billones de délares a través del turismo,
y los turistas son principalmente europeos. El objetivo
era hacer Trinidad y Tobago un catalizador, un ejemplo
tipico para motivar y animar a otras islas o espacios a

POMADE, Adélie. El caracter transnacional del Sistema comunitario de ecogestion « Eco-Management and Audit Scheme » (EMAS) dentro de la UE y mas alld de sus fronteras. Revista de Direito

& Internacional, Brasilia, v. 13, n. 3, 2016 p. 71-79

=]



hacer lo mismo. Entre los indicadores basicos, la isla
opté por poner el énfasis en la reduccion del consumo
de energfa (electricidad), la reduccién de la dispersion
de desechos, la conservacion de la biodiversidad y el uso
racional del agua. Las diferentes organizaciones afecta-
das han implicado a sus empleados para garantizar una
maxima eficiencia a las medidas adoptadas. Llevaron a
cabo una campafia de sensibilizacién a destino de los
turistas a través de visitas guiadas o posteres. Estos es-
fuerzos de informacién caen en linea con la politica de
comunicacion deseado por la UE: las organizaciones
deben ser capaces de demostrar que estin compro-
metidas en un dialogo abierto con las partes publicas
y otros interesados, incluidas las comunidades locales
y sus clientes sobre el impacto medioambiental de sus
actividades, productos y servicios. En la practica, estas
medidas consisten, por ejemplo, en explicar el interés
de la fauna y flora locales para el equilibrio de los eco-
sistemas y el planeta, inculcar gestos por no malgastar
el agua, utilizar con moderacion la electricidad, recur-
rir a la recogida selectiva de vidrio y plastico. El punto
fuerte de estas acciones reside en el hecho de que las
recomendaciones se acompafan de visitas y de ocio. El
objectivo es sensibilizar a los turistas del bienestar que
se derivan del funcionamiento de los ecosistemas que se
encuentran en la isla. El bienestar del publico depende
de su comportamiento. Una primera evaluacion positiva
se puede extraer de esta experiencia. De hecho, la isla
reporta una reduccién de residuos de 50% y una dismi-
nucién de 10% en el consumo de energfa™.

Otro ejemplo de la implementacion EMAS fuera
de la UE es el enfoque realizado conjuntamente por la
Agencia Austriaca para el Medio Ambiente, la Agencia
Alemana del medio ambiente y la Company Northern
Ireland Cooperation Overseas (NICO) para exportar
EMAS en Israel®. El enfoque se basa en una asociacion
creada con el Ministerio de Medio Ambiente de Israel
en torno a un proyecto de dos afios llamado «Apoyo
al Ministerio de Medio Ambiente de Israel para que
adopte y aplique EMAS en beneficio de la industria y
el sector comercial «. El proyecto se inici6 en junio de
2015 y la reunién de lanzamiento se llevo a cabo en
septiembre y generé los primeros resultados satisfac-
torios. El primer de ellos fue el mantenimiento de un
desarrollo sostenible en el territorio israeli. El proyecto
consta de tres componentes que incluyen un compo-
nente « EMAS » supervisado por la Agencia Austriaca.
Su mision es informar al Ministerio israeli de los requi-

sitos administrativos y legales que deben cumplir como
parte del sistema. Por otra parte, la Agencia debe reali-
zar un balance para poner de relieve los resultados de las
organizaciones registradas en el EMAS.

La implantaciéon de EMAS en Serbia es otra realidad.
Bajo los auspicios del proyecto europeo «Law enforcement
in the field of industrial pollution control, prevention of
chemical accident and implementation of the EMAS sys-
tem»” iniciado en 2012, las autoridades serbias y la UE lleva
a cabo una politica de promocién de EMAS y alienta a las
organizaciones y empresas a unirse. Tres empresas ya estan
participando en el proceso de registro con el fin de recibir la
etiqueta ecoldgica antes del fin de 2015. Las empresas par-
ticipantes son Galenika-Fitofarmacija a.d., un fabricante de
pesticidas y productos agroalimentarios, Gorenje d.o.0., un
fabricante de equipos domésticos eléctricos y TRS Europa
d.o.0., uno de los lideres del reciclaje de cartuchos de toner
de la impresora. Las organizaciones que planean participar
en el programa recibieron una sesiéon de capacitacion en
Marzo 2013 en Austria y en 2014 recibieron asistencia que
les permite integrar el sistema de gestion en su actividad.

En conclusion, podemos afirmar que EMAS pro-
porciona un caracter decididamente transnational. Esta
conclusion se desprende no sélo de la lectura del Regla-
mento de 2009, que presenta la forma mas completa,
pero también en r