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Resumo

O presente artigo tem o objetivo de fazer uma andlise da seguranga ali-
mentar sob a 6tica do Direito Econémico Internacional. Primeiro discorre
sobre as causas da inseguranca alimentar, em seguida faz um histérico global
e brasileiro, contextualizando a questao no Direito Econdémico Ambiental
Internacional e na defesa dos Direitos Humanos, para, por fim, tratar da
problematica sob a perspectiva da governanca global. A conclusdo princi-
pal do trabalho é que a inseguranca alimentar vem sendo causada pela ma
distribuicdo e nao por falta propriamente de alimentos e que as ferramentas
de governanga global para coordenar interesses antagbnicos na busca do
objetivo comum da erradicacdo da fome tém muito a melhorar. A metodo-
logia escolhida foi a analise qualitativa com pesquisa documental, legislativa
e bibliografica.

Palavras chave: Seguranca Alimentar, Objetivos do Desenvolvimento Su-
stentavel, Governanca Global

ABSTRACT

This article analyses food security mainly from the Economic Interna-
tional Law perspective. First, it brings the causes of food insecurity, then
the global and Brazilian history to contextualize the issue using Internatio-
nal Environmental Law, Economic Law as well as Human Rights, to finally
address the problem using the lens of global governance. The main argu-
ment of this paper is that food insecurity is being caused by misdistribution
rather than by lack of food, and that the tools of global governance to
coordinate conflicting interests in pursuit of the common goal of hunger
eradication have much to be improved. The methodology used was the qua-
litative analysis with documental, legislative and bibliographic research.

Key words: Food Security, Sustainable Development Goals, Global
Governance



1. INTRODUCAO

A fome ¢ um problema de ordem mundial e nenhu-
ma nacio estd imune a esta dificuldade, nem mesmo os
paises mais desenvolvidos.! Com o avango tecnolégico
nos meios de produgo, o problema deixa de ser de pro-
dutividade insuficiente e passa a se concentrar na ma
distribui¢ao, na sonegacio alimentar e no desperdicio.
Além disto, outro problema ¢ o fato de que a cadeia ali-
mentar humana estd nas maos de grandes corporagdes
que dominam o destino dos recursos gerados. Uma
consequéncia disso foi o andncio realizado em junho
de 2009, ap6s o aumento dos pregos dos alimentos e da
crise internacional de 2007-2008, em que o nimero de
pessoas com fome no mundo chegou ao recorde histo-
rico de 1,02 bilhio de pessoas.

A inseguranca alimentar tem sido um problema
recorrente ao longo da historia e, sem ddvida, a fome
tem sido manifestada devido a um conjunto de fatores
¢ em certos locais, por quebras de safra, pragas, guerras
e conflitos, epidemias ou pelo aumento da populagio.’
A perda de colheitas, pragas e a explosido populacional
nao foram abordadas de forma eficaz e nos ultimos 20
anos tém-se acrescentado outras causas potenciais de
inseguranca alimentar, na medida em que seu alcance
ndo ¢ agora apenas local, mas potencialmente mundial.

As tentativas de aumentar a seguranca alimentar esba-
ram em dois grandes problemas que estdo relacionados: o
primeiro deles ¢ o atual modelo do sistema internacional
alimentar que estd baseado em monoculturas altamen-
te dependentes de agrotoxicos e sementes transgénicas
(GMOs), cuja producio esta voltada para a exportacio;
o segundo € que os principais atores neste sistema sao as
empresas transnacionais (ETNs), cuja finalidade precipua
ndo ¢ a erradicacdo da fome, mas a geracdo de lucros.
Hstas sdo duas vatiaveis intervenientes importantes na
analise das iniciativas adotadas pelas organizacoes inter-
governamentais e nao-governamentais que buscam dar
respostas ao problema da fome no mundo.

1 KEARNS, Antony P. The Right to Food Exist via Customary
Internacional Law. Suffok Transnational Law Review. Vol.22, n.1,
pp- 223-257,1998-1999.

2 COSTA, Claudia V.;; BEGNIS, Heron Sergio M. Revista de Eco-
nomia & Rela¢des Internacionais. Fome mundial: uma anilise de
suas causas ¢ da atuacio da FAO. Vol. 12(24), pp. 44-60, 2014.

3 PEARSON, Craig. A fresh look at the roots of food insecurity.
In: RAYFUSE, Rosemary; WEISFELT, Nicole (Orgs.). The chal-
lenge of food seccurity: internacional policy and regulatory frame-
works. Cheltennham, UK: Edward Elgar, 2012.

Desse modo, a comodificagio dos alimentos que
ocorre a partir da ado¢do do modelo da monocultura
esta no centro do debate sobre a seguranca alimentar,
pois coloca o debate entre os dois paradigmas: um cen-
trado no mercado global voltado a exportagio, cujo ob-
jetivo principal nao é a erradicagao da fome e que coloca
em perigo a biodiversidade; e outro voltado para a pro-
ducio e distribuicao no mercado local, que preserva a
biodiversidade e protege o conhecimento tradicional da
agticultura familiar.* Reforcando esse argumento com
um aporte tedrico mais robusto em relacdao ao segundo
paradigma, Shaw sintetiza:

De forma mais ampla, com a multiplicagio das crises
ambientais, com a pilha crescente de disfunc¢Ges
sociais da vida urbano-industrial e com a agricultura
industrializada gerando mais inseguranca alimentar,
a agricultura familiar passa a ter relevancia nio sé
para camponeses, mas para todos potencialmente
ameacados pelas consequéncias catastroficas do
paradigma global focado s6 no capital, organizando
produgio, a comunidade e a propria vida. * Este
ano novo de 2016 marcou o inicio da vigéncia dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
e da Agenda 2030, sucedinea da Agenda 21 que
estabeleceu oito Objetivos do Milénio (ODM)
os quais foram perseguidos, desde 2000 até 2015.
Eles tiveram papel fundamental para estruturar
politicas publicas em torno de: reducido da pobreza;
ensino basico universal; igualdade entre os sexos
e autonomia das mulheres; menos mortalidade
infantil; melhor saude materna; combate a Aids,

malaria e outras doencas; sustentabilidade ambiental
e parceria mundial para o desenvolvimento.

Para atingir esses objetivos, a Organizacao das Na-
¢oes Unidas trabalhou, até o ano passado, com um con-
junto de 18 metas, monitoradas por 48 indicadores. Es-
sas metas decorriam da Declaracio do Milénio, o mais
importante compromisso internacional em favor do de-
senvolvimento e da eliminagdo da pobreza e da fome no
mundo, assinada em setembro de 2000, por represen-
tantes de 191 estados membros da ONU, incluindo 147
chefes de Estado. Ja a primeira dessas metas era reduzir
pela metade os casos de extrema pobreza e desnutri¢io.

4 SHIVA, V. Monoculturas Da Mente. Perspectivas Da Biodi-
versidade E Biotecnologia. Sio Paulo: Gaia, 2003; CARSON, R.
Primavera silenciosa. Editora Gaia, 2015.

5 Tradugao livre do trecho: “More broadly, as environmental cri-
ses multiply, as the social dysfunctions of urban-industrial life pile
up, and as industrialized agriculture creates greater food insecurity,
the “peasant way” has relevance not only to peasants but to every-
one threatened by the catastrophic consequences of global capital’s
vision for organizing production, community, and life itself.”” SHAW,
D. World Food Security: A History since 1945. 2007 edition ed.
Basingstoke England ; New York: Palgrave Macmillan, 2007.
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O relatorio da ONU, intitulado The Millenninm Develo-
pment Goals Report © demonstrou que a maiotia dos pai-
ses, inclusive o Brasil, conseguiu alcangar ou se aproxi-
mar dessas metas, o que refor¢a o argumento da eficacia
desses instrumentos de sof? /aw, que mesmo nao prevendo
sangdes por descumprimento, tém capacidade de gerar
comprometimento e cooperacao dos paises em busca de
resultados. No caso especificamente da primeira meta o
resultado foi bastante expressivo, trés anos antes do prazo
ja se havia superado a meta, chegando a dois tercos de
erradicacdo de pobreza. No tocante a desnutricio ficou
muito proxima, ela atingia 23.3 % da populacio dos pai-
ses em desenvolvimento em 1992 e caiu para 12.9 % em
2014, isso corresponde a 45 % de queda, quase alcangada
a meta de reducao pela metade, portanto.

Porém, por outro lado, 0 mesmo relatdrio deflagrou o
quanto ainda hd para ser alcancado, mais de 800 milhoes
de pessoas ainda estio malnutridas, o saneamento basico
ainda nao chegou para quase um terco da populacao do
mundo e a extrema pobreza tem matado na ultima década
o triplo do que a Segunda Guerra Mundial”. Ha um déficit
massivo na efetivacao de direitos humanos, tanto dos civis
e politicos, como dos econdmicos, sociais e culturais.

Os principais desafios sdo enfrentados por paises com
menor desenvolvimento relativo. E uma das razoes é o fi-
nanciamento, enquanto paises industrializados chegam a
arrecadar 50 mil délares por pessoa, paises menos desen-
volvidos como a India nem chegam a duzentos délares.®
Assim a capacidade desses paises para financiar medidas
para implementar os ODS fica de antemao prejudicada.

Além disso, nos paises de menor desenvolvimento
relativo a capacidade de aumentar essa arrecadagio é
limitada. A tributacio sobre o consumo tem uma ca-

6 ONU. The Millennium Development Goals Report. 2015. Dis-
ponivel em: < http://www.un.org/millenniumgoals/2015_MDG_
Report/pdf/MDG%202015%20rev%20(July%201).pdf > Acesso
em 10 de outubro de 2016.

7 “poverty and undernourishment cause some 18 million painful
deaths each year, some 450 million during the MDG period, while
the entire Second World War caused ‘only’ around 60 million deaths.
This estimate is based on the WHO?s classification of deaths by
cause, counting as poverty-related all those death causes that are
essentially confined to the poor countries. When almost no one dies
of diarrhea in the affluent countries and millions die from diarrhea
in poor countries, then I assume that diarrhea is a poverty-related
cause and diarrhea deaths are poverty-related. I use the WHO’s data
for 2004 as this year is roughly in the middle of the MDG period.”
POGGE, Tomas. The Hunger Games. Food ethics (2016) 1: 9.
June 2016, Volume 1, Issue 1, pp 9-27

8 POGGE, Thomas e MEHTA, Krishen. Global tax fairness.
Nova York: Oxford University Press, 2016, p. 291.

racteristica de nao proporcionalidade, fazendo com que
os mais pobres paguem mais tributos e as tributagcdes
sobre a renda e patrimonio costumam ser evadidas ou
elididas por esquemas ou planejamentos tributarios que
tendem a reverter recursos para fora desses paises.

Assim, o aspecto econémico e financeiro precisa
também ser levado em consideragio, junto com a ana-
lise ambiental e social. Desse modo, o presente artigo
visa contribuir com a analise transdisciplinar das causas
que promovem a inseguranca alimentar e as suas im-
plicagdes nas dimensdes internacional e nacional, bem
como seus desdobramentos no Direito Economico e
as contribui¢des do direito para a solugdo do problema
da fome a partir do marco conceitual da governanga.
A metodologia escolhida foi a analise qualitativa com
pesquisa documental, legislativa e bibliografica.

2. CAUSAS ESTRUTURAIS DA INSEGURANCA
ALIMENTAR

Josué de Castro, em seu livto Geografia da Fome — O
dilema brasileiro: pao ou aco’, aponta que a fome é um feno-
meno recorrente de natureza social e natural que recebe
pouca aten¢dao da academia e constrange a sociedade.
Como se pode ver do grafico a seguir, esta afirmacio
feita da década de 1960 é verdadeira e somente passa a
fazer parte das discussdes académicas a partir das crises
alimentares mundiais de 2006 e¢ 2008 que levaram ao
aumento de populages expostas a fome.

2.1. Sobre seguranca alimentar

.

Fonte: Web of Science — artigos publicados sobre seguranga
alimentar. '’

1974
1975

9 CASTRO, Josué de. Geografia da fome: o dilema brasileiro:
pao ou ago. 10. ed. Rio de Janeiro: Antares, 1983.
10 Esta pesquisa foi feita no dia 04/08/16 no website da Web of
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Tomas Pogge identifica que “é notério o conheci-
mento atualmente que a humanidade ja tem, ha algum
tempo, todos os meios econdémicos, tecnolégicos e ad-
ministrativos para a erradicagdo completa da pobreza
extrema em nosso planeta.” ' Nesse sentido, a desigual
distribui¢ao dos alimentos e o precario acesso aos mes-
mos pela populagio ¢ a primeira questdo essencial para
entender as causas da inseguranca alimentar e as conse-
quéncias da desnutri¢ao, a qual, por sua vez, contribui
para a promogao de doengas, tendo por si um grande
impacto.

A inseguranca alimentar diz respeito a falta de nu-
trientes ¢ alimentos para a populagio permanecer
“viva”, estando diretamente ligada ao acesso diario a
alimentos minimamente caldricos que sio indispensa-
veis para que haja energia suficiente para a realizagdo de
atividades pelo individuo e do préprio funcionamento
do organismo.” Em 2000, de acordo com a Organiza-
¢do das Nagoes para Agricultura e Alimentagao — FAO
— por exemplo, um adulto, para ser considerado bem
nutrido, deveria ingerir 2.500kcal por dia. Estas 2.500
kcal seriam, entao, a linha divisoria de identificacio dos
adultos que se alimentam além, aquém ou de acordo
com o necessario a0 bom funcionamento do organis-

mo.

A saude vinda do latim ‘salute’, significa conserva-
¢do da vida, vai depender da satisfacao das necessidades
bioldgicas basicas, o que lhe assegura as condi¢oes mi-
nimas para o seu desenvolvimento, sendo atendidas as
necessidades primarias para seu bem-estar. Nota-se que
somente alimentar os famintos nao alcanca totalmente
o objetivo para erradicar a fome.

Seja qual for o método de analise e monitoramento
da inseguranca alimentar, serd preciso primeiro definir
o que ¢ considerado fome e em seguida quais procedi-
mentos para estimar que a pessoa esta enquadrada nesse
conceito. O mais usado ¢ o da FAO que define extrema
forma de inseguranca alimentar quando a energia inge-

Science tendo como parimetro o termo “food security”.

11 Tradugio livre para o trecho “It is widely understood now that
humanity has been in possession, for some time, of the economic,
technological and administrative means for the complete eradication
of severe poverty on our planet”. POGGE, Tomas. The Hunger
Games. Food ethics (2016) 1: 9. June 2016, Volume 1, Issue 1, pp
9-27

12 NUNES, Mérces da Silva. O direito fundamental a alimen-
tagio: ¢ o principio da seguranca. Rio de Janeiro: Elseiver, 2008.

13 BEURLEN, Alexandra. Direito humano a alimentagdo ad-
equada no Brasil. 3.ed. Curitiba: Jurua, 2008.

rida pelos alimentos ¢ insuficiente para suprir as neces-
sidades minimas de uma vida sedentaria pelo periodo
maior de um ano.'

Hsse conceito tem algumas falhas, s6 considera a
ingestdo energética, porém seres humanos nio conse-
guem viver apenas de energia precisam de nutrientes
como proteinas, vitaminas, minerais e alguns micronu-
trientes para ser adequadamente nutrido e, em alguns
casos, até para sobreviver. Principalmente trés deficién-
cias nutricionais relativas a pobreza tém causado milha-
res de mortes anualmente®: a de vitamina A cuja defi-
ciéncia aumenta substancialmente o nimero de mortes
anuais de sarampo, diarréia e malaria e também causa
muita deficiéncia visual e cegueira; a falta de ferro que
gera anemia generalizada em paises pobres, provocando
mortes em adultos, criancas e gestantes; a deficiéncia de
zinco que, por sua vez, contribui substancialmente para
as mortes por diarreia, pneumonia e malaria em criancas
menores de cinco anos; e a deficiéncia de iodo, a qual
impede o desenvolvimento intelectual e fisico.

Além disso, o conceito nio leva em conta que cen-
tenas de milhGes de pessoas em regiGes pobres estao
infectadas com parasitas que facilmente chegam a ab-
sorver mais de um terco dos nutrientes que sao consu-
midos. Muitos, ainda sofrem de patologias que impe-
dem a absor¢ao adequada de nutrientes pelo intestino
delgado. Para piorar, o conceito considera o minimo de
ingestdo energética necessario para uma vida sedentatia,
mas nessas regioes esse estilo de vida nao ¢é realidade.

Ha, portanto, o desafio de fazer com que a popula-
¢do consiga atingir e manter uma alimentacao adequada,
ou seja, acessar os alimentos em quantidade suficiente e
que os mesmos sejam de qualidade. Também, de nada
adianta assegurar o acesso ao alimento se 0 mesmo nao
for seguro, podendo trazer doengas ou complicacGes
para a saude.'® Existem requisitos minimos sobre uma
alimentacao humana correta, no que tange a garantia de
alimentos saudaveis, os quais devem ser: (1) seguros, isto
¢, livre de substancias prejudiciais a saide humana; (II)

14 FAO, WFP and IFAD (Food and Agriculture Organization
of the United Nations, World Food Programme and International
Fund for Agricultural Development). 2012. The state of food inse-
curity in the world 2012. Rome: FAO, 2012, p.50.

15 POGGE, Tomas. The Hunger Games. Food ethics (20106) 1:
9. June 2016, Volume 1, Issue 1, p. 11.

16 MULLER, Marcela. Direito fundamental 4 alimentagio ad-
equada no contexto das organizagdes internacionais. Curitba:
Jurua, 2014, p.32-33.
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saudaveis, ou seja, capaz de gerar saide ao ser humano,
portanto nutritivo; e (I1I) culturalmente aceito.

Os sintomas da fome e suas causas se manifestam de
maneiras diferentes em diferentes niveis da sociedade. E
costume ver a fome mostrar-se em nivel individual, mas
a m4 distribuicio dos alimentos existe em alguns niveis
diferentes numa mesma sociedade. Existem cinco dife-
rentes niveis, cuja separacao metodolégica serve apenas
para uma melhor compreensio cientifica sobre o tema.

O primeiro é em nfvel internacional, no qual ha
uma ma distribuicao dos alimentos entre os paises. O
segundo ¢ em nivel nacional, sendo mal distribuidos os
alimentos dentro de certas regides ou areas dentro de
um pais. O terceiro é em nivel de area, em que se nota
uma ma distribuicio de alimentos em bairros ou em
determinadas localidades urbanas. A quarta ¢ em nivel
local de bairro, no qual nao sio distribuidos de forma
igualitaria entre as residéncias e, por dltimo, em nivel de
domicilios, onde os alimentos nio sao distribuidos cot-
retamente entre os proprios membros do mesmo lar."”

3. HistoRrICcO

Em nivel internacional, a preocupagio e o conceito
de seguranca alimentar comegaram a partir da 1* Guer-
ra Mundial mostrando-se que um pais poderia dominar
o outro controlando seu fornecimento de alimentos, ja
que nem todos os paises tinham uma capacidade su-
ficiente de produzir seus préprios alimentos devido
a0 caos de guerra na Europa.”® Somente na década de
1940, que este conceito se referenciou em ambito inter-
nacional, com a cria¢io da FAO e de organismos inter-
nacionais para financiamentos, como o Banco Mundial
(BM)." Ap6s a criacio da FAO, a primeira mencio rea-
lizada a partir da questdo alimentar se da na VII Ses-
sao da Conferéncia da FAO ocorrida em novembro de
1953, em que a assisténcia alimentar e a utilizacdo de
alimentos excedentes era vista como um artefato de se-
guranca alimentar.

17 VALENTE, Luiz Schieck. Direito Humano a Alimentagao:
desafios e conquistas. Sao Paulo: Cortez, 2002.

18 NUNES, Mérces da Silva. O direito fundamental a alimen-
tagdo: e o principio da seguranga. Rio de Janeiro: Elseiver, 2008, p.
58

19 VALENTE, Luiz Schieck. Direito Humano a Alimentagao:
desafios e conquistas. Sao Paulo: Cortez, 2002, p. 41

Esta preocupacio estendeu-se até a metade dos anos
setenta com a crise de escassez de alimentos, pois a ca-
pacidade de producio dos paises estava diretamente
ligada a seguranca nacional. Nesta época, seguranca ali-
mentar nio era considerado um direito do ser humano
em ter acesso aos alimentos, mas sim uma politica de
armazenamento e oferta de alimentos visando a segu-
ranga do pals, ou seja, a preocupacio sempre esteve no
alimento e ndo no ser humano, visto que quanto mais
fosse produzido, mais aumentava sua seguranca.

Decorrente das Grandes Guerras o alimento passou
a ser arma poderosa de uma poténcia em relacio a pai-
ses mais pobres e incapazes de produzir seus proprios
alimentos. Desta forma, os pafses tentavam atingir sua
autossuficiéncia na produgio dos alimentos, buscando
eliminar ou reduzir embargos por motivacdes politi-
cas ou militares. Como resultado, houve um aumento
na produgido de alimentos no inicio da década de 1980,
mas a eliminacdo da fome e da desnutricio no mundo
nio ocorreu. Assim, mostrou-se indispensavel cuidar
do problema de oferta da capacidade de acesso aos ali-
mentos, visto que esses problemas decorriam por se-
rem muito mais problemas de demanda e distribuicao
do que propriamente de producio.

A FAO e a Organizacaio Mundial da Sadde (OMS)
apresentaram em 1983, um novo conceito de seguranca
alimentar, inserindo a “oferta adequada de alimentos, a
sua estabilidade e a dos mercados de alimentacio, bem
como o acesso aos alimentos produzidos”. Trés anos
depois, em 1986, o BM anunciou um conceito de segu-
ranca alimentar, qual seja, “o acesso por parte de todos,

todo o tempo, de quantidade suficientes de alimentos
para levar uma vida ativa e saudavel”.”

No contexto de uma economia globalizada, a
producio, a distribuicdo e o consumo de alimentos
(...) exigem que qualquer anilise/ou abordagem
relativa a questio da Seguranca Alimentar seja
realizada a luz do principio da precaugio que,
em prol da defesa e da protecio da coletividade,
apresenta-se como instrumento que deve ser
empregado na busca de solugbes que permitam
agir com seguranca em toda e qualquer situagdo
que envolva risco potencial que se trate de risco
conhecido ou desconhecido.”!

20 NUNES, Mérces da Silva. O direito fundamental a alimen-
tagdo: e o principio da seguranga. Rio de Janeiro: Elseiver, 2008, p.
58-59.

21 NUNES, Mérces da Silva. O direito fundamental a alimen-
tagdo: e o principio da seguranca. Rio de Janeiro: Elseiver, 2008

p-58.
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Ainda neste mesmo ano, a Capula Mundial de Ali-
mentac¢do, implantou a meta de erradica¢io da fome em
todos os paises e da redugido de pessoas subnutridas até
2015, consolidando também um novo conceito de Se-
guranca Alimentar. A Seguranca Alimentar, nos niveis
individual, familiar, nacional, regional e global, é alcan-
¢ada quando todas as pessoas tém, a todo momento,
acesso fisico e econdmico a alimentos inécuos (que nao
oferecem risco a saide) e nutritivos para satisfazer suas
necessidades dietéticas e preferéncias alimentares para
uma vida ativa e saudavel.

E em 1990, a FAO e 2 OMS acrescentaram ao con-
ceito de seguranca alimentar as nogoes de “alimento
seguro ou nao-contaminado, de qualidade nutricional
e tecnoldgica, balanceamento da dieta e informacdo”,
visto que a seguranca dos alimentos esta diretamente re-
lacionada ao cuidado, zelo e a atencdo no ato de manter
saudavel a alimentacao de outro ser humano.

Como visto anteriormente desde a década de 1980
até os dias atuais, ha o problema de desigual distribuicao
de alimentos produzidos. Segundo Miiller *, (existem
trés fatores que sustentam e confirmam a continuagao
do agravamento deste problema da alimentacao da po-
pulagio mundial, sendo eles: (I) os problemas decorren-
tes do desperdicio dos alimentos; (II) as controvérsias
permanentes ao comércio internacional devido suas
elevagdes dos precos bem como a quebra do funciona-
mento da produgdo nacional de alimentos; (I1I) e a desi-
gualdade norte-sul sobre o acesso a alimentac¢ao, devido
a escassez de recursos e de fornecimento dos alimentos
para as pessoas.

Percebe-se, portanto que o conceito de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN) estd em constante esta-
do de formulacio, pois trata-se de tema global com uma
pauta extensa e capilar, que se intetliga as principais
transformacoes ocorridas na sociedade moderna, como
por exemplo, em relacio a fome que se apresenta sob
diversas circunstancias ocasionadas por guerras, instabi-
lidade politica ou mesmo pelos fenémenos naturais, tais
como mudangas climaticas que interferem na produgao
de alimentos. Ou mesmo, pela correlagio do tema com
a saude humana e o consumo do alimento adequado e
saudavel.

22 MULLER, Marcela. Direito fundamental 4 alimentagdo ad-
equada no contexto das organizagdes internacionais. Curitba:
Jurua, 2014, p.42.

4, No BrasiL

Tal transformacdo conceitual ¢ mesmo de com-
preensao se verifica também em relagdo a propria “se-
guranga alimentar”, que no Brasil tem estado em debate
e modelagem ha mais de vinte anos. Nesse sentido, o
documento final da I Conferéncia Nacional de Alimen-
tacdo e Nutricdo, realizada em 1986 estabeleceu o con-
ceito como sendo “a garantia, a todos, de condi¢des de
acesso a alimentos basicos de qualidade, em quantidade
suficiente, de modo permanente e sem comprometer o
acesso a outras necessidades basicas, com base em prati-
cas alimentares que possibilitem a saudavel reprodugio
do organismo humano, contribuindo, assim, para uma

existéncia digna.”*

No campo legal brasileiro, o advento da Lei n°
11.346, de 15 de setembtro de 2006 ctia o Sistema Na-
cional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN
com vistas a assegurar o direito humano 2 alimenta¢io
adequada. O marco legal

estabelece as defini¢des, principios, diretrizes,
objetivos e composicio do Sistema Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional — SISAN, por
meio do qual o poder publico, com a participagido
da sociedade civil organizada, formulard e
implementara politicas, planos, programas e agdes

com vistas em assegurar o direito humano a
alimenta¢do adequada.®

A contextualizacio eclaborada, remete a algumas
consideracoes. A primeira delas esta relacionada a con-
ceituacdo de seguranga alimentar global diante de uma
perspectiva contemporanea que ainda carece de melhor
compreensdo em face de seu alargado escopo e, que
possa ser internalizada e compreendida no Brasil a par-
tir de uma visdo sistémica que observe as variaveis cul-
tural, social, ambiental, econdmica, satde publica etc) e
que considere conjunturas regionais e locais.

Outro aspecto esta no campo juridico-legal, que
carece ainda de uma ampliagdo e aperfeicoamento da
estrutura legal, bem como de aprofundamento doutri-
nario, tendo em vista o principal marco legal ter apenas
uma década de vigéncia. Isso significa dizer, que o “di-
reito a alimentacao” previsto na carta magna coloca em
perspectiva, especialmente para o Poder Publico novos

23 LEAO, Marilia (Org). O Direito Humano a Alimentagio Ad-
equada e o Sistema nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.
Brasilia: ABRANDH, 2013, p. 15.

24 Lein® 11.346/2006, art. 1°.
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deveres até entao nao percebidos e devidos em politicas
publicas.

Por fim, a seguranca alimentar e nutricional trata-se
de tematica nova, porém estratégica para a sociedade
contemporanea e, aguarda-se que ganhe mais espago na
agenda do poder publico, setor empresatial, academia e
sociedade civil com o objetivo macro de garantir as pre-
sentes e futuras geragdes uma satisfatoria qualidade de
vida a partir de uma alimentacdo saudavel e adequada.

Estio em tramite no Congresso Nacional brasileiro
trés projetos de lei. O primeiro dispde sobre a redugao
do desperdicio de alimentos, estabelecendo que

os estabelecimentos dedicados a comercializacio
ou manipula¢do de alimentos firmarao contratos de
doagio a organizacoes de natureza social dedicadas
a coleta e distribuicio de alimentos e refeicoes,
ou de doacdo ou venda a empresas dedicadas a
producio de ragdo animal e a compostagem. Isenta
o doador de responsabilidade por dano ocasionado
pelo consumo do bem, desde que nio caracterize
dolo e negligéncia. %

O segundo estabelece a Politica Nacional de Com-
bate ao Desperdicio de Alimentos, com o objetivo de
“aumentar o aproveitamento dos géneros alimenticios
disponiveis para consumo humano em territério na-
cional”, mitigando, assim o desperdicio alimentar com
o “uso dos alimentos improprios para o consumo hu-
mano em atividades de reciclagem e de alimentacao de
animais”. O terceiro projeto de lei, por sua vez, esta-
belece as diretrizes para a “Politica Nacional de Erra-
dicacio da Fome e de Promocio da Funcio Social dos
Alimentos - PEFSA, fundamentada em uma sociedade

fraterna, justa e solidaria”.*’

Assim, se no passado a agenda da SAN estava volta-
da a garantir a capacidade de cada pafs produzir sua ali-
mentacio, bem como a inseguranca alimentar decorrida
da producio insuficiente de alimentos, sobretudo, entre
os paises pobres, isso tem sido ampliado. A importancia
da SAN, na atualidade e seu conceito tem sido objeto
de permanente construgdo e evolucio diante das trans-
formagoes vivenciadas pela sociedade e tem abarcado
temas relacionados a saide humana, especialmente o
combate a obesidade e sobrepeso, a saudabilidade e
qualidade nutricional dos alimentos, bem como a am-
pliacdo das condicoes de oferta acessivel de alimentos.

25 PROJETO DE LEI DO SENADO n° 672, de 2015
26 PROJETO DE LEI DO SENADO n° 675, de 2015
27 PL 6867/2013 — CAMARA DOS DEPUTADOS

Isso por meio do incremento da producio, em especial
na agricultura tradicional, familiar, urbana, periurbana,
no processamento, na industrializacdo, na comerciali-
zagdo e no abastecimento, que demandam ag¢des inter-
setoriais que devem orientar governos e suas politicas

publicas.

5. DEesPERDICIO

De acordo com a FAO, o volume de desperdicio de
alimentos em todos os paises, tem sua diversidade. Em
um lado da balanga tem-se o desperdicio em ambito in-
ternacional, chegando a 1,3 bilhdo de toneladas por ano,
suficiente para alimentar mais que o dobro das pessoas
que hoje sofrem da falta de alimentos; e do outro lado,
a questdo em que por volta de 870 milhdes de pessoas
ainda passam fome.”

A avaliacdo ambiental de todos os produtos é ba-
seada em uma abordagem de ciclo de vida que engloba
todo o “ciclo alimentar”, incluindo a producao agricola,
processamento poés-colheita e armazenamento, distri-
bui¢io, consumo ou a sua eliminacdo. Algumas dessas
perdas se ddo em cada fase da cadeia de fornecimento
dos alimentos, principalmente em pafses em desenvolvi-
mento, como a falta de armazéns adequados, de estradas
e de sistemas de refrigeracao. Ha também problemas de
perdas em paises desenvolvidos, no qual desperdicam
mais comida nas etapas apos o fornecimento aos vare-
jistas, que encomendam, servem e exibem os produtos,
e seguindo esta cadeia até os consumidores finais que,
muitas vezes, ignoram os restos de alimentos ainda na
geladeira, descartando alimentos ainda validos ou, em
razao do tempo, podres.

Esse mesmo estudo realizado pela FAO?, nio cal-
culou somente os volumes de alimentos desperdicados,
calculou também os seus impactos ambientais, ja que
esse desperdicio, além de causar enormes problemas
sociais e econoémicos, traz impactos sobte recursos na-

28 TFAO. Organizacao das Nagoes Unidas para a Alimentagio e
a Agricultura. O desperdicio alimentar tem consequéncias ao
nivel do clima, da agua, da terra e da biodiversidade — novo
estudo da FAO. Roma, 2013. Disponivel em: <http://www.fao.org/
news/story/pt/item/204029 /icode/>. Acesso em: 05 jun. 2016.
29  FAO. Organizacao das Nagoes Unidas para a Alimentagdo e
a Agricultura. O desperdicio alimentar tem consequéncias ao
nivel do clima, da agua, da terra e da biodiversidade — novo
estudo da FAO. Roma, 2013.
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turais disponiveis. Assim, quanto maior for a quantida-
de de alimentos perdidos ou desperdicado ao longo da
cadeia de abastecimento, maiot serd o custo ambiental.
Os impactos ambientais sio avaliados em quatro com-
ponentes: clima, 4gua, solo e biodiversidade.

Todo este manancial de recursos naturais disponi-
veis para a produgdao de alimentos, com o tempo vai
contribuindo para sua escassez, pois alimentos produ-
zidos que ndo iram ser consumidos, além de estarem
desfazendo-se do proprio alimento, perdem os recursos
naturais que a natureza levou milhares de anos para dis-
ponibilizar®

6. COMERCIO INTERNACIONAL E MEIO AMBIENTE

O préximo ponto sobre a desigual distribuicio,
aborda o comércio internacional quanto as causas da
fragilizacdo da economia local. A estabilidade de uma
economia local, decorre dos pequenos agricultores, res-
ponsaveis pela producio de alimentos primarios que vi-
rdo a ser comercializados e conseguem manter sua vida
¢ sua familia na drea rural, garantindo também a quali-
dade sobre os alimentos. O problema surge quando ha
uma abertura de mercado para multinacionais, pois elas
acabam prejudicando o pequeno agricultor, uma vez
que os investimentos na produ¢ao sao estrangeiros e os
lucros tendem a ndo permanecer no local de produgio.

O mercado de alimentos global ¢ dominado por
pequeno numero de empresas que dominam a oferta
de mercado, pois hd poucos vendedores para muitos
compradores. Esse ¢ um dos principais obstaculos do
direito social fundamental a alimenta¢io adequada. Isso
porque somente as maiores empresas possuem ¢ pet-
manecem com o controle da producao, da comerciali-
zacao de sementes e, posteriormente, do alimento com
o seu devido preco junto ao mercado de commodities.”

Dessa maneira, por ndo serem de seu interesse, es-
tes oligopdlios niao visam as pequenas produgdes de
alimentos, que sao os principais responsaveis pela se-
guranca alimentar, especialmente para as pessoas mais
desprovidas, pela sua dificuldade ao acesso ao que é

30 MULLER, Marcela. Direito fundamental a alimentagio ad-
equada no contexto das organizagdes internacionais. Curitba:
Jurua, 2014, p.43.

31 ZIEGLER, Jean. Destruigdo em massa: Geopolitica da
fome. Sao Paulo: Cortez, 2013.

ofertado pelas grandes industrias. E, por fim, a desigual-
dade norte-sul, em que os paises do Norte apresentam
melhores condi¢oes de acesso e qualidade dos alimen-
tos do que comparados aos do Sul. Neste sentido, Moe-
ller constata:
Organizagbes como empresas multinacionais, ou
pelo menos os partidos politicos influenciados
por suas doagbes, parecem estar ganhando cada
vez maior controle sobre os governos em todos os

niveis, do local ao global, e estao tomando o poder
das mios dos.*

A problematica da erradicagiao da fome estd associa-
da a intensificagao do processo de internacionalizagdo
das empresas transnacionais (ETNs) ligadas ao setor
agricola e apresenta um complicador para se chegar a
um consenso minimo quanto as causas estruturais da
fome e as formas de seu combate: seu objetivo primario
nao ¢ a erradicagdo da fome, mas o acimulo de capital,
que segundo Foster:

Capitalist economies are geared first and foremost
to the growth of profits, and hence to economic
growth at virtually any cost—including the
exploitation and misery of the vast majority of the
world’s population. This rush to grow generally
means rapid absorption of energy and materials
and the dumping of more and more wastes into
the environment—hence widening environmental
degradation. Just as significant as capitalism’s
emphasis on unending expansion is its short—
term time horizon in determining investments.
In evaluating any investment prospect, owners of
capital figure on getting their investment back in a

calculable period (usually quite short) and profits
forever after.

Embora as ETNs nao tenham a missio de combater
a fome e a pratica adotada por elas da monocultura esta
associada direta ou indiretamente aos maiotres desafios
ambientais vivenciados neste século, elas apresentam
uma concentra¢iao de poder na governanga do sistema
alimentar internacional sem precedentes. Conforme
Clapp e Fuchs:
Private, corporate actors have taken on a significant

role in the global food system, not only as economic
actors responsible for much of the world’s food

32 Tradugio livre para: “Organizations such as multinational cor-
porations—or at least the political parties influenced by their dona-
tions—seem to be gaining increasing control of the governments
at all levels, from local to global, and to be taking power out of
the hands of individual citizens” MOELLER, H.-G. Luhmann
Explained: From Souls to Systems. Chicago: Open Court, 2006.
33 FOSTER, J. B. Ecology Against Capitalism. Monthly Re-
view. Recuperado agosto 4, 2016, de http://monthlyreview.
org/2001/10/01/ecology-against-capitalism/, 2001, outubro 1.
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production, processing, and retailing, but also as
political actors in global mechanisms to govern the
food system. **

Seu crescimento econémico e politico esta tornado
principalmente os paises em desenvolvimento grandes
exportadores de commodities e grandes compradores
de produtos industrializados. O relatério The ECT Cen-
tury - Erosion, Technology and Corporate Concentrationin the
21% Century apresenta os varios estagios e graus em que
as ETNs interferem na cadeia produtiva agricola:

e The top 10 seed companies control
nearly 50 percent of the US $21 bi-
llion annual global commercial seed
market and nearly all of the geneti-
cally engineered seed market.

e The top 10 pesticide companies con-
trol 84 percent of the US $30 billion
annual global pesticide market.

e The top 10 food retailers control 24
percent of the estimated US $3.5 tri-
llion global food market.

*  The top 10 food and beverage proces-
sing companies control 24 percent of
the estimated US $1.25 trillion global
market for packaged foods.”

Segundo Clapp e Fuchs, /.../ there is a growing critigue
of the effects that corporate concentration in a globalized food
system is having on food security, small-farmer livelihoods, envi-
ronmental quality, food safety, and consumer sovereignty®, o que
ocorre em razao de sua visao de curto-prazo no que diz
respeito aos investimentos e a forma de sua recupera-
¢io, utilizando as monoculturas, pesticidas e GMOs que
comprometem seriamente a biodiversidade, aumentam
a vulnerabilidade dos paises as crises internacionais de
commodities e o modus vivendi de milhSes de pessoas

que vivem no campo.

Para tanto, o exercicio de seu poder economico e po-
litico é exercido nas dimensdes instrumental e estrutural.

34 CLAPP, J.; COHEN, M. J. Global Food Crisis: Governance
Challenges and Opportunities. Waterloo, Ont.: Wilfrid Laurier
University Press, 2009.

35 In  http://www.etcgroup.org/sites/www.etcgroup.org/files/
publication/281/01/other_etccentury.pdf. Acesso em: 04/08/16.
36 CLAPP, J.; COHEN, M. J. Global Food Crisis: Governance
Challenges and Opportunities. Waterloo, Ont.: Wilfrid Laurier
University Press, 2009.

Na dimensao instrumental elas interferem na mais 6bvia
forma que € o financiamento de campanhas eleitorais, en-
quanto na estrutural elas influenciam o processo politico
a partir de um sistema de recompensas e puni¢oes depen-
dendo do comportamento dos Estados (p.ex. aumento ou
reducio de investimentos) e a implementa¢ao de um siste-
ma privado de regulacio que for¢a os Estados a legitimar
tais regimes privados via instituicoes internacionais (p.ex.
ISO 14000). Neste sentido, o agronegbcio:

[..] ¢ uma forma de territorializagdo do capital no
campo, que se concretiza no dominio do mercado
de insumos, das técnicas e tecnologias da produgcio,
dos sistemas de financiamento, das industrias
de beneficiamento, dos sistemas de transporte e
das redes de comercializacao. Além disso, esses
grupos exercem poder e influéncia sobre 6rgaos
internacionais como a Organizagio Mundial
do Comércio (OMC), que define regras para o
comércio de produtos agricolas no mundo.”

Chegamos assim na encruzilhada em que a neces-
sidade de diminuir a exposicdo de pessoas aos efeitos
negativos da fome pelo aumento da seguranca alimentar
que ¢ feito pelo sistema alimentar atual controlado pelas
ETNs encontra outra dimensao da seguranca, a ecologi-
ca. Ao relatar a experiéncia da revolugao verde na regido
de Punjab, India, Shiva® coloca:

‘Green Revolution’ is the name given to this science
based transformation of Third World agriculture,
and the Indian Punjab was its most celebrated
success. Paradoxically, after two decades of the
Green Revolution, Punjab is neither a land of
prosperity, nor peace. It is a region riddled with
discontent and violence. Instead of abundance,
Punjab has been left with diseased soils, pest-
infested crops, waterlogged deserts and indebted
and discontented farmers. Instead of peace, Punjab
has inherited conflict and violence. At least 15,000
people have lost their lives in the last six years. 598
people were killed in violent conflict in 20 The
Violence of the Green Revolution Punjab during
1986. In 1987 the number was 1544. In 1988, it
had escalated to 3,000. And 1989 shows no sign of
peace in Punjab. The tragedy of Punjab - of the
thousands of innocent victims of violence over the
past five years - has commonly been presented as an
outcome of ethnic and communal conflict between
two religious groups.

Assim, temos um discurso que permeia as institui-
¢Oes internacionais que a seguranca alimentar passa

37 SOGLIO, E D; KUBO, R. R. Agricultura e Sustentabi-
lidade. PLAGEDER, 2009. In http://www.ufrgs.bt/cursopgdt/
downloadsSerie/derad008.pdf. Acesso em: 29/10/16.

38 SHIVA, V. Monoculturas Da Mente. Perspectivas Da Bio-
diversidade E Biotecnologia. Sio Paulo: Gaia, 2003, p.19.

Omica

A

DENNY, Danielle Mendes Thame; CASTRO, Douglas de; MACHADO, Alexandre Ricardo; FILHO, José Valverde Machado; WITT, Gabrielle Fontes. Seguranga alimentar e a governanga econ

+ global . Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 14, n. 1, 2017 p. 125-141

13


http://www.etcgroup.org/sites/www.etcgroup.org/files/publication/281/01/other_etccentury.pdf
http://www.etcgroup.org/sites/www.etcgroup.org/files/publication/281/01/other_etccentury.pdf
http://www.ufrgs.br/cursopgdr/downloadsSerie/derad008.pdf
http://www.ufrgs.br/cursopgdr/downloadsSerie/derad008.pdf

pelo aumento da producio agricola que a revolucio ver-
de proporciona, incluindo o uso de novas tecnologias
para superar as limitacoes impostas pelo meio ambien-
te, que, no entanto, gera uma maior inseguranga tendo
em vista o elevado grau de vulnerabilidade introduzida
no sistema alimentar, a destruicdo da biodiversidade,
os efeitos adversos no meio ambiente pela introdugao
de elementos poluidores, o ¢xodo rural e o aumento da
violéncia no campo, dentre outros. Todos estes fatores
contribuem para uma situagao de dilema de seguranca,
em que a tentativa de aumentar a seguranga apresen-
ta o efeito oposto, gerando uma espiral de inseguranca
que torna cada vez mais instavel o sistema internacional.
Segundo Tang”, o dilema de seguranca apresenta seis
proposi¢des que configuram sua presenga:

(1) its ultimate source is fear, which is derived

‘universal sin of humanity”;* (2) it

13

from the
requires uncertainty over others’ intentions; (3) it is
unintentional in origin; (4) it produces tragic results;
(5) it can be exacerbated by psychological factors;
and (6) it is the fundamental cause of all human
conflicts.

Ampliar a seguranca alimentar utilizando o modelo
de produgio agricola dominante apresenta falhas graves
e gera mais inseguranca. O IAASTD no Food Security in
a Volatile World apresenta como uma de suas recomen-
dagbes de natureza urgente para lidar com o tema de
seguranca alimentar o seguinte:

Promote the diversification of production systems
through inclusion of locally important species/
crops to develop a wide range of marketable natural
products that can generate income for the rural and

urban poor in the tropics and provide ecosystem
services, such as soil and water conservation.*!

7. DIREITOS HUMANOS

O direito humano a alimentac¢do foi anunciado en-
quanto um direito basico do homem na Declaragio
Universal dos Direitos Humanos (DUDH) de 1948,
criando-se uma perspectiva legal e institucional so-

39 TANG, S. The Security Dilemma: A  Conceptu-
al Analysis. Security Studies, v. 18, n. 3, p. 587-623. doi:
10.1080/09636410903133050, 2009.

40  Segundo o proprio Tang (2008), Robert Jervis e John Herz
apontam ser a fonte primaria do dilema de seguranca a estrutura
anarquica do sistema internacional, o que concordamos.

41 In http://wwwunep.org/dewa/agassessment/docs/10505_
FoodSecurity.pdf. Acesso em:05/08/16.

bre o tema.” No art. 25 da DUDH consta que “toda
pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para
lhe assegurar a si e a sua famflia a saude e o bem-estar,
principalmente quanto a alimentacdo (...)”, marcando
formalmente o surgimento de uma obrigacio as nacoes
perante o ser humano.”

Em 1966 a ONU estabeleceu o Pacto Internacio-
nal dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PI-
DESC), o qual reconhecem o direito basico sobre uma
alimentagio adequada.** Segundo Valente®, sem este
Pacto nao poder-se-ia discutir os outros direitos, uma
vez que sem uma alimentacio adequada, referindo-se
a quantidade e qualidade suficientes, ndo ha o direito a
vida.

Aligs, o direito a vida é assegurado pelo Pacto In-
ternacional de Direitos Civis e Politicos (PIDCP), em
seu artigo n° 6, o qual estabelece que “ O direito a vida
¢ inerente a pessoa humana. Este direito devera ser
protegido pela lei. Ninguém podera ser arbitrariamente
privado de sua vida. ” Somado a esse o artigo n® 11
do PIDESC declara que qualquer pessoa, independen-
temente de onde estiver em hipétese alguma podera
sentir fome, ou seja, todo ser humano tem o direito de
nao sentir fome, seguindo o direito de uma alimentacio
adequada e saudavel — ambos ratificados pelo Brasil em
1992.

A FAO, nesse sentido, foi edificada para combater e
eliminar a fome mundial, conforme*® ressalta:

Os Estados que adotam (aceitam) esta Constituigao,

decidimos a promover o bem-estar geral,

intensificando, por sua parte, a agdo individual e
coletiva com os fins de: elevar os niveis de nutricio
e de vida (...) e contribuir, assim (...) a libertar a
humanidade da fome; [...]"

Precisa-se analisar que se necessita deixar de lado
questdes como fronteira, e questdes econdémicas para
que as pessoas consigam comprar seus alimentos, ter
condi¢oes de acesso ou possuir meios para produzir.

42 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitu-
cional internacional. 13° ed, p.6. Sio Paulo: Saraiva, 2007.

43 MULLER, Marcela. Direito fundamental 2 alimentagio
adequada no contexto das organizagdes internacionais. p.56.
Cutitba: Jurud, 2014.

44 Ibidem p.56.

45 VALENTE, Luiz Schieck. Direito Humano a Alimentagio:
desafios e conquistas. p.37. Sio Paulo: Cortez, 2002.

46 NUNES, Mérces da Silva. O direito fundamental a alimen-
tagdo: ¢ o principio da seguranca. p.52. Rio de Janeiro: Elseiver,
2008.

47 Ibidem FAO apud NUNES, 2008, p.52.
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Afinal, qualquer pessoa como sujeito de direito, tem o
direito de contribuir para melhorar suas condi¢es de
existéncia e ndo somente esperar alguma atitude do Es-
tado prover uma resposta aos problemas enfrentados
pela populacdo, como é a fome e a desnutriciao. Per-
cebe-se logo, a fungiao fundamental do direito do livre
acesso, tanto fisico como econémico, a vida digna, o
que inclui o alimento.®

Acerca disso, estabeleceu o Pacto Mundial de Segu-
ranga Alimentar (PMSA), de 1985, em seu art. 3*:

A realizagdo da seguranca alimentar mundial deve
ser um objetivo integrante dos planos econémicos
e sociais. As medidas devem ter por finalidade a
consecucdo de trés objetivos concretos: produzir
um volume apropriado de alimentos, aumentar a
estabilidade da oferta alimentar e assegurar o acesso
aos alimentos as pessoas que deles necessitam.”

Ainda no contexto internacional, no ano de 2005,
a FAO editou um documento denominado ‘Diretrizes
Voluntarias para Implementacio do Direito Humano a
Alimenta¢do Adequada’, direcionado ao contexto da se-
guranca alimentar. Nele buscou-se firmar um conjunto
de diretrizes, no qual os Estados executam e praticam
o direito humano 2 alimentacio em todos os niveis,
repassando orientagdes para que os pafses possam im-
plementar as politicas publicas que irdo proporcionar e
prover uma minima qualidade de atendimento ao direi-
to a alimentacio.”

Em ambito brasileiro, “[o] acesso a alimenta¢io ¢
um direito humano em si mesmo, na medida que a ali-
mentacao constitui-se no proprio direito a vida. Negar
esse direito ¢, antes de mais nada, negar a primeira con-

dicio para a cidadania, que é a propria vida™!

, Mas so-
mente em 2010 o direito fundamental a alimentacao foi
incluido a Constituicao de 1988, no art. 6 por meio da
Emenda Constitucional n® 64, passando a ser um direito

social fundamental.”

48 MULLER, Marcela. Direito fundamental 2 alimentagdo
adequada no contexto das organizagdes internacionais. p.57.
Cutitba: Jurud, 2014.

49  NUNES, Mérces da Silva. O direito fundamental a alimen-
tagio: ¢ o principio da seguranga. PMSA apud NUNES, 2008, p. 54.
Rio de Janeiro: Elseiver, 2008.

50 MULLER, Marcela. Direito fundamental 2 alimentagdo ad-
equada no contexto das organizagdes internacionais. p.57-58.
Cutitba: Jurud, 2014.

51 MRE. MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES.
Banco Mundial. [s/d]. Disponivel em: <http://www.itamaraty.
gov.br/pt-BR/politica-externa/diplomacia-economica-comercial-e-
financeira/120-banco-mundial>. Acesso em: 01 jun. 2016.

52 Ibidem p.58.

As primeiras mengdes sobre o conceito de seguran-
¢a alimentar no Brasil aparecem somente em 1985 no
Ministério da Agricultura (MA) com o come¢o de uma
proposta de Politica Nacional de Seguranca Alimentar
(PNSA). Esta proposta visava responder todas as difi-
culdades e auséncias no que correspondia compreender
e alcancar autossuficiéncia na producio de alimentos e
abrangeu a criacio de um Conselho Nacional de Segu-
ranca Alimentar.”

Em 1986, com a I Conferéncia Nacional de Alimen-
tacdo e Nutricao, o Brasil adotou um novo conceito de
seguranca alimentar, consolidando-se em 1994, com a
I Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar.”* No
conceito e concepgao brasileira:

Seguranga Alimentar e¢ Nutricional consiste em
garantir a todos as condi¢oes de acesso a alimentos
basicos, seguros ¢ de qualidade, em quantidade
suficiente, de modo permanente e sem comprometer
0 acesso a outras necessidades essenciais, com base
em praticas alimentares saudaveis, contribuindo

assim para uma existéncia digna em um contexto de
desenvolvimento integral da pessoa humana.”

O direito fundamental a alimentacao encontra-se cla-
ro e assegurado na Constituicdo Federal (CF) de 1988,
em diversas prescricbes e artigos de lei. Inicialmente,
ele esta contido no préprio art. 1° da CF, quando o in-
ciso III traz a dignidade humana como seu fundamen-
to. Afinal a dignidade da pessoa humana s6 ¢é garantida
quando atendida suas condi¢des existenciais minimas
e indispensaveis, como acesso a moradia, alimentagao,
saude, educacio, entre outras.

Além disso, constitui um dos objetivos da nagdo a
propria erradicagio da pobreza e da marginalizagio,
reduzindo as desigualdades como prevé o art. 3°, inci-
so III da CE Logo, deve o Estado adotar providéncias
positivas e efetivas voltadas ao combate a pobreza ¢ a
marginalizacio, o que inclui a garantia do alimento.

Conforme o art. 4 o Brasil rege-se as suas relacoes
internacionais pelos principios como o da prevaléncia
dos direitos humanos previsto no inciso 11 da CE. Sobre
os direitos e garantias fundamentais segue no capitulo
II da Constitui¢do o art. 6° aborda que “ Sdo direitos
sociais a educacio, saude, o trabalho, a moradia, o lazer,

53 VALENTE, Luiz Schieck. Direito Humano a Alimentagio:
desafios e conquistas. p.45. Sio Paulo: Cortez, 2002.

54 Ibidem p.45.

55 NUNES, Mérces da Silva. O direito fundamental a alimen-
tagdo: ¢ o principio da seguranca. CNAN apud NUNES, 2008, p.
60. Rio de Janeiro: Elseiver, 2008.
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a seguranca (...)”. Ja o art. 7° continua a abordar os di-
reitos dos trabalhadores urbanos e rurais, no qual visem
a melhoria de sua condi¢do social, para isso, o Estado
deve garantir o salario minimo que seja capaz de atender
todas as necessidades do ser humano e de sua familia
conforme o inciso IV.

E de competéncia da Unido também, previsto no art.
23° combater os efeitos da pobreza, mas deve buscar-se
eliminar todas as suas causas, trabalhando de forma efe-
tiva para que exista uma melhoria na qualidade de vida
das pessoas e da populagio.

O Sistema Nacional de Seguranca Alimentar (SI-
SAN), criado em 15 de setembro de 20006, pela Lei n°
11.346 — Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutri-
cional (LOSAN), com o principal objetivo de garantir o

direito a alimenta¢do adequada,™

[o] SISAN tem por objetivos formular e
implementar politicas e planos de seguranca
alimentar e nutricional, estimular a integragao dos
esforgos entre governo e sociedade civil, bem como
promover o acompanhamento, 0 monitoramento e
a avaliacdo da seguranca alimentar e nutricional no
pais.”’

Além disso, conforme o art. 2° da referida lei:

A alimentacio adequada ¢ direito fundamental do
ser humano, inerente a dignidade da pessoa humana
e indispensavel a realizacao dos direitos consagrados
na Constituicao Federal, devendo o poder piblico
adotar as politicas e acoes que se facam necessarias
pﬂfﬂ promover ¢ garanﬁr a churanga a]_imcntar €

nutricional da populagio.™
Sob a compreensdo dos citados artigos de lei até o
momento, nota-se que o direito a alimentagao, além de
estar na esséncia da estruturacio de direitos basicos ao
homem, originario de documentos internacionais, foi
sancionado e reconhecido por ser indispensavel e sdo
protegidos tanto na Constitui¢do como em normas in-
fraconstitucionais. Para além da realizacio dos direitos
fundamentais ligados a seguranca alimentar, que como
explicado anteriormente, depende da adogao de politi-
cas publicas que alterem o modelo existente no sentido

56 MULLER, Marcela. Direito fundamental 2 alimentagdo
adequada no contexto das organizagdes internacionais. p.95.
Curitba: Jurud, 2014.

57  SISAN. Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricion-
al. Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional.
Brasilia, 2003. Disponivel em: <http://www4.planalto.gov.br/con-
sea/acesso-a-informacao/institucional /conceitos/sistema-nacion-
al-de-seguranca-alimentar-e-nutricional>. Acesso em: 07 jun. 2016.

58 Ibidem.

de empoderar seus destinatarios, se torna necessirio
também o exame das implica¢cdes do atual modelo ali-
mentar em outros direitos fundamentais.”

Conforme ficou consignado anteriormente, o mo-
delo do sistema internacional de alimentos estd anco-
rado na participagdo sem precedentes nas ETNs, que
controlam sendo toda, boa parte da cadeia produtiva
alimentar. Assim, a construcao do discurso baseado na
falsa premissa de que é necessario o aumento da pro-
dugio de alimentos para erradicar a fome tem as ETNs
como os agentes securitizadores do tema alimentagao,
cuja audiéncia encontra boa receptividade por parte dos
Hstados.

A securitizagdo é um ato de discurso ou linguagem
que transforma um fendémeno que é originariamente
pertencente a politica para a area de seguranca (etique-
tar o assunto como sendo de seguranca). Assim, a se-
curitizagao da alimentacdo a partir das narrativas sobre
a fome apresentou um objeto que se identificou com
uma ameaga existencial potencial nas dimensdes inter-
nacional e nacional. As narrativas encontram eco em
uma audiéncia que se dispos securitizar, o que justificou
a adog¢ao de medidas emergenciais ou recursos extraor-
dinarios para enfrentar a ameaca.

Secutitizar é o que Buzan et al”” chamou de politica
do panico, em que determinados assuntos de politicas
publicas tornam-se confidenciais justificando-se como
Raison d ‘Ftat, direitos e garantias sio suprimidas e pode-
res adicionais sao conferidos aos agentes publicos, tudo
em nome de um “bem maior”. Trata-se de um processo
intersubjetivo e pratica auto-referida entre ator securiti-
zador, objeto de secutitiza¢do e audiéncia.

Além da problematica de supressao de direitos fun-
damentais em razio da secutitizacao, o modelo atual
baseado na monocultura possui um grande potencial de
agressdao ao meio ambiente (uso crescente de pesticidas,
utilizagdo indiscriminada de GMOs e grande consumo
de energia para o transporte das commodities do local
de producio para os centros de consumo), pois tende
a destruir a biodiversidade e por em risco a soberania
alimentar local, esclarece Shaw.*!

59 AMIN, S; PATEL, R.;; SCHUTTER, O. D;; STEDILE, J. P.
Food Movements Unite!: Strategies to Transform Our Food
System (E. Holt-Gimenez, Org,). Oakland, CA: Food First Books,
2011.

60 BUZAN, B; WVER, O; WILDE, J. D. Security: A New
Framework for Analysis. Boulder, Colo: Lynne Rienner Pub, 1997.
61  SHAW, D. World Food Security: A History since 1945. 2007
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Com isso, sob a pretensiao de aumento da seguranca
alimentar o que temos ¢ um aumento na inseguranca
alimentar pois todo sistema se torna ainda mais vulne-
ravel as crises e gera ainda a inseguranca ambiental e

societal.®?

8. GOVERNANCA GLOBAL

O problema da inseguranga alimentar tem natureza
complexa o que dificulta a eficicia de medidas resoluti-
vas contundentes e sancionatérias. O avanco nessa area
vai, portanto depender da articulacdo de interesses mui-
tas vezes opostos, inclusive. Diversos canais formais e
informais precisam ser construidos para conectar so-
ciedade, iniciativa privada e governos nos ambitos lo-
cais, regionais, federais e global. Canais esses que siao
fundamentais para a organizagdo da sociedade e tempos
de interdependéncia complexa® entre estados, entre
governos e nas relagoes internacionais de forma mais
abrangente.

Conforme a complexidade dos atores e dos temas
da politica global aumentam, a possibilidade do uso da
forca, diminui e, com isso, enfraquecem as barreiras di-
visorias entre local, regional, nacional estrangeiro, assim
como entre o publico ¢ o privado. A formagio da agen-
da politica, econdmica, social e cultural se torna sutil, di-
fusa e muitas vezes altamente especializada e especifica
para situagoes ad hoc ou circunstanciais. E os diversos
atores surtem efeitos reciprocos, muitas vezes atuando
em um tabuleiro objetivando ganhos em outros.

Para tanto, pressupde um processo continuo de aco-
modacio de interesses conflitantes em busca de acoes
cooperativas, no ambito, tanto das instituicdes formais
e dos acordos coercitivos, como em regimes montados
para buscar compromissos voluntarios e via acordos
informais. Assim, as institui¢oes sio complementadas
por regimes de politica internacional, formados a par-
tir de um conjunto de explicitos e implicitos principios,
normas, regras ¢ procedimentos de tomada de decisdo

edition ed. Basingstoke England ; New York: Palgrave Macmillan,
2007, p. 15.

62 VILLA, R. D. Multidimensional global security. Lua Nova:
Revista de Cultura e Politica, , n. 46, p. 99-118. doi: 10.1590/
S0102-64451999000100005, 1999.

63 KEOHANE, Robert O.; NYE, Joseph. Power and Inter-
dependence: World Politics in Transition. Nova York: Longman,
2001.

capaz de proporcionar a convergéncia das expectativas
dos atores em uma determinada tematica.

Os objetivos do desenvolvimento sustentavel tém
essa finalidade de proporcionar a convergéncia de es-
forcos em determinadas temadticas. Mas precisam que
sejam muito bem feitas as métricas de acompanhamen-
to do cumprimento dessas metas e que haja ferramentas
eficientes de revisdo para adequar o acordado com os
modelos de implementa¢io e de acompanhamento dis-
poniveis num determinado momento.

Um dos problemas do sistema é que estatisticas
podem ser manipuladas sem necessariamente deixar
de mostrar a realidade. Sdo os proprios pafses e seus
governos locais que fornecem dados sobre o cumpri-
mento ou nio das metas. Além disso, a questao da fome
propriamente dita tem um interesse politico crucial
para os Hstados e portanto as organizagdes internacio-
nais multilaterais responsaveis pelo acompanhamento
das metas, como a FAO e o Banco Mundial, podem ser
vulneraveis a pressao politica. Afinal, os Estados mem-
bros tém a liberdade de apontar ou substituir a qualquer
momento 0s seus representantes nessas organizacoes e
sao os Estados que contribuem com o or¢amento das
organizagoes internacionais.

O Portal ODM® no ambito do Brasil, ¢ um exemplo
de ferramenta criada para acompanhar o cumprimento
das metas, apresentando dados relacionados a elas em
relacdo a cada um dos 5.564 municipios brasileiros. A
iniciativa ¢ resultado de uma parceria entre o Obser-
vatorio de Indicadores de Sustentabilidade, o progra-
ma SESI do Parani, o Sistema FIEP e o Instituto de
Promocao do Desenvolvimento, sob a coordenacio do
Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
e apoio do Fundo das Nac¢oes Unidas para a Infancia, o
Movimento Nés Podemos Parana, o Nucleo de Apoio
a Politicas Publicas, o Ministério do Planejamento e a
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica.

A finalidade desse portal é permitir que a Adminis-
tracio, empresas ¢ também a sociedade possam acom-
panhar a pratica de seus municipios, envolvendo o ato-
res em ambito local no processo de implementacdo de
politicas publicas. Todavia, ainda que as informagoes,
estejam previstas para serem atualizadas em tempo real,
nem sempre os dados oficiais estido disponiveis, apesar

64 FIEP Portal ODM. Disponivel em < http://www.portalodm.
com.br > Acesso em 10 de outubro de 2016.
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da vigente Lei de Acesso a Informacao.

A principal fun¢io do portal é traduzir a linguagem
técnica dos dados contidos em documentos oficiais para
o publico em geral. As informag¢des podem ser consul-
tadas em relatérios dinamicos que incluem numeros,
graficos e comparativos com as metas, pois as informa-
¢Oes brasileiras sao integradas ao sistema de informagao
da ONU, chamado DevInfo®. Por meio desse progra-
ma ¢ possivel gerar relatérios especificos, personaliza-
dos, cruzando os diferentes indicadores e comparando
esses dados entre cidades, estados e regides.

O Devlnfo ¢ um sistema de gerenciamento de da-
dos relativos ao desenvolvimento humano. F uma fer-
ramenta tecnoldgica para estocar, organizar e apresen-
tar informagoes de uma maneira uniforme que facilite
o compartilhamento. Esse softwatre agrega indicadores
previstos nos ODS e também outros definidos pelos
usuarios. Segue os padrdes internacionais de estatisti-
ca, funciona instalado e também online para facilitar o
acesso publico e disseminado aos seus registros. Porém
se as pessoas responsaveis pela subida dos dados e indi-
cadores ndo for honesta ou se houver falha quantitativa
da verificacao do cumprimento ou niao da meta, todo o
sistema vai ser alimentado com informacdes erradas e
vai ficar comprometida a credibilidade da analise con-
solidada.

Outra dificuldade do sistema é dar tratamento de
objetivo para algo que é Direito Humano. A linguagem
de metas convida a uma “abordagem diacronica e incre-
mental: nés temos uma certa distancia para atravessar, e
assim partimos na direcdo do nosso destino e aborda-lo

passo-a-passo”

. Esse tipo de abordagem ¢ impropria
em certos casos em que Direitos Humanos estdo em
jogo, o autor da um exemplo marcante, se estivéssemos
falando do direito humano de nao ser escravizado, faria
sentido tracar um plano de 25 anos com o objetivo de
reduzir pela metade o nimero de escravos? ou de tornar

a escravidao metade menos cruel?

Reconhecemos em diversos textos de Direitos Hu-
manos o direito a vida digna, dessa forma esta previsto
o direito humano de nio ser submetido a instituicoes

65 DEVINFO. About Devinfo. Disponivel em <
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econdmicas que facam com que milhares de pessoas
previsivel e evitavelmente ndo possam satisfazer suas
necessidades basicas, fiquem doentes, tenham pior ca-
pacidade cognitiva, menor expectativa de vida e em pior
qualidade. Vista sob esse prisma, a arquitetura juridica
orientada por metas e objetivos nesse caso ¢ muito in-
justa, corresponde a tolerancia com a morte de milhares
de pessoas em virtude de doencgas relacionadas a po-
breza.

Para Pogge®, entdo a orientacao teria de ser imedia-
ta, se a humanidade ja dispoe dos meios para erradicar
a pobreza extrema e a fome, seria o caso de dividir res-
ponsabilidades entre os diversos envolvidos na cadeia
global de valor e de distribuicio para que imediatamente
houvesse a supressio total dessa intoleravel violagdao aos
Direitos Humanos. Nao caberia margem de adaptagiao
numa tematica tdo sensivel. Para ele, a logica de ser-
vir apenas como inspiracao para futuras articulacoes de
governanca multistakeholder é muito modesta dada a
crueldade do tema.

9. CONSIDERAGOES FINAIS

Em conclusio, a relevancia do presente projeto para
as Relacoes Internacionais, como um todo e do Brasil,
permeia as duas questSes abordadas anteriormente. A
ma distribuicio e a falta de acesso aos alimentos por
parte da populacdo deve ser de destaque como uma re-
sultante da inseguranca alimentar no contexto das dis-
cussoes sobre o tema. Por se tratar de um tema nio so-
mente de interesse nacional, mas em nivel internacional,
pode-se dizer que o Brasil faz parte ao construir e cola-
borar com a busca da erradicacao da fome e se constitui
inegavel a pertinéncia do tema, no sentido de colaborar
no desenvolvimento das RelacSes Internacionais.

Quando desenvolvido o conceito de inseguranca ali-
mentar, infelizmente a civilizacdo mundial teve que pas-
sar por desnecessarias Guerras Mundiais e uma enorme
revolugdo social russa, em que 12 milhdes de pessoas
vieram a 6bito devido a fome para que o ocidente abris-
se os olhos e percebesse que a fome era uma realidade.
Essa questdo geopolitica foi analisada no infcio deste
artigo e com isso foi mostrado que por isso os paises
conscientizaram-se sobre o problema e procuraram po-
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liticas para que comecasse uma mudanca em nivel glo-
bal para resolve-la. Essa mudanca teve sua materializa-
¢ao juridica nas primeiras das conferéncias sediadas pela
ONU para a solu¢ao do tema da inseguranca ambiental
em um cendrio de pos-guerra. A partir desse encontro,
originou-se a FAO e deram inicio a uma série de discus-
soes e debates sobre medidas conjuntas para um melhor
resultado para as populagdes subnutridas.

Para que essas medidas atingissem o seu real obje-
tivo, a FAO teve um papel ilustre, pois fomenta até os
dias atuais a realizagdo de projetos em grande parte dos
paises, forca para que haja debates por esse problema
estar em sua agenda e faz estudos e, até mesmo, rela-
torios sobre o real estado da seguranca alimentar nos
paises. Embora a FAO trabalhe no plano internacional
para sanar a fome e a pobreza, ela busca a melhoria da
seguranca alimentar e o acesso de todos aos alimen-
tos necessarios e promove o desenvolvimento agricola
como uma estratégia para aumentar a producio de ali-
mentos para todos, a fome vem sendo causada pela ma
distribuicdo e ndo por falta propriamente de alimentos.

Visto que segundo especialistas a populagcao mundial
em 2050 deve alcancar os 9 bilhoes de pessoas, ha uma
necessidade de encontrar novas solugoes para lidar com
a questdo da fome. Estudos, referenciados neste texto
mostram que ha alimento suficiente no mundo para o
sustento diario de todos os habitantes do planeta e hoje
existe mais comida que o necessario. A FAO reconhece
que os paises devem estudar e examinar o porqué de
milhoées de pessoas ainda passarem fome em um mun-
do que produz comida suficientemente para alimentar
todos, assim, o problema parece ser ndo tanto a falta
de comida, mas falta de vontade politica. Sob esse pa-
norama, a FAO desempenha diferentes fungdes sobre a
sua atuagao, cooperando e auxiliando os paises no que
tange a suas necessidades alimentares investindo em es-
tudos de alimentacio a partir de reunides para estimular
agoes nacionais e internacionais. E sobre uma hipotese
negativa, tendo em vista que é essencial uma nova redis-
tribuicao dos alimentos, e um menor desperdicio, visto
que uma parte da populacdo passa fome; e outra parte
sao clinicamente obesos.

Por ser a tematica relativa a Direitos Humanos, o
modelo de governanca focada em objetivos, metas e
compromissos voluntarios talvez nao seja o ideal e pre-
cise haver algo mais contundente em termos de respon-
sabilizacao dos paises, dos 6rgaos da administracio pu-

blica e também da iniciativa privada. Precisa haver um
esforco multistakeholder para mudanca de paradigma
que faca com que as instituicdes econdmicas que ga-
nham e perenizam o modelo capitalista atual deixem de
fazer com que milhares de pessoas previsivel e evitavel-
mente nao possam satisfazer suas necessidades basicas,
fiquem doentes, tenham pior capacidade cognitiva, me-
nor expectativa de vida e em pior qualidade.

A luta pela erradica¢io da fome é um desafio ético
estrutural que s6 pode ser vencido com alteracOes sis-
témicas do modelo econdmico vigente. Medidas miti-
gatorias timidas, condenam milhdes a morte, a doenga
ou a falta de qualidade de vida e portanto precisam ser
substituidas e fomentadas por politicas mais eficazes e
arrojadas. O modelo de metas adotado pela Agenda do
Milénio e agora pela Agenda 2030 geram resultados po-
sitivos, mas muito aquém do necessario.
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