UniCEUB
ISSN 2237-1036

A fiscalizagdo sanitaria das
embarcagdes em aguas
jurisdicionais brasileiras: notas
acerca da (in)efetividade da
Sumula 50 da AGU

Joedson de Souza Delgado

Ana Paula Henriques da Silva



Sumario

I. CrRONICAS

CRONICAS DA ATUALIDADE DO DIREITO INTERNACIONAL «..evutueeteereecreeeenceneseeecseescescsssscssssesnoss 2
Nitish Monebhurrun (org.)

Towards a european regulation of the importation of conflict minerals?.......cocceevvvueiriiineeinisuneeninnnenn. 2
Nitish Monebhurrun

Keeping up with the terrorists: the EU’s proposed Passenger Name Records (PNR) Directive & euro-
PEAI SECULILY wureiiiiiieiiiiiieiiiiieeente et eeer et e s ae e ee st e e s ba e s e sb e s e e sbsase s s sbaeseassseeesssaesssssaseesssanessssanenes 4
Eshan Dauhoo

A histoérica reaproximacao de Cuba e EUA.......coooiiiiiiiiiiiiiinieentnecctre et naee s 7
Erika Braga

A contextualizagdo da atual reivindicagdo da Grécia para receber indenizacdes por atos da Alemanha
durante a Segunda Guerra Mundial .........ocoiiiiiiiiiiiiiiii 10

Natalia da Silva Gongalves

José Eduardo Paiva Miranda de Siqueira

CRONICAS DA JURISPRUDENCIA DO DIREITO INTERNACIONAL (CIJ/ITLOS): DECISOES DA COR-
TE INTERNACIONAL DE JUSTICA E DO TRIBUNAL INTERNACIONAL SOBRE 0 DIREITO DO MAR .14

Nitish Monebhurrun (Org.)

Corte Internacional de Justiga

Estudo da decisdo da Corte Internacional de Justiga no caso Croacia v. Servia (03/02/2015)............ 14
Liziane Paixao Silva Oliveira e Maria Edelvacy Marinho

Questdes relacionadas com a apreensio e detengio de certos documentos e dados: (Timor Leste c.
Australia) - O reconhecimento do retorno de uma relagio amigavel entre Timor-Leste e Australia e a
nova decisdo da CIJ, 6 de maio de 2015..........ccoiviiiiiiiiiiinniiieiiiiieiirecire e eresssasae s 20

Gleisse Ribeiro Alves

Tribunal Internacional sobre Direito do Mar

Caso da delimitagio da fronteira maritima entre o Gana e a Costa do Marfim no Oceano Atlantico:
medidas cautelares (25/04/2015) .....coviiviiiiiiiiiiiiiiiiiteiiteeete ettt et sase s s aae e s nae s 22

Nitish Monebhurrun

Comentario a Opinido Consultiva 21 do Tribunal Internacional para o Direito Do Mar [02/04/2015] (Res-
ponsabilidade do Estado de Bandeira pela pesca ilicita, ndo declarada ou nao regulamentada)............... 25

Carina Costa de Oliveira



CRONICAS DO DIREITO INTERNACIONAL DOS INVESTIMENTOS cuuveeeeeeeeeeseescencessesssssssesssessssssesdd
Nitish Monebhurrun (Org.)

A inclusio da responsabilidade social das empresas nos novos Acordos de Cooperagio e de Facilita-
¢ao dos Investimentos do Brasil: uma reVOIUGAO .....evvvummmmmmmmmrttittiiiiiiiiiicsssssssssssaeeeeeee 33

Nitish Monebhurrun

II. O DIREITO DO MAR PERANTE AS JURISDICOES INTERNACIONAIS

COASTAL STATES’ RIGHTS IN THE MARITIME AREAS UNDER UNCLOS .....cucvvivirirecrnrncenennenen.. 40

Tullio Treves

TACKLING ILLEGAL, UNREGULATED AND UNREPORTED FISHING: THE ITLOS ADVisOrRy OPINION
ON FLAG STATE RESPONSIBILITY FOR IUU FISHING AND THE PRINCIPLE OF DUE DILIGENCE ...50

Victor Alencar Mayer Feitosa Ventura

REFLEXOES PROVENIENTES DO DISSENSO: UMA ANALISE CRITICA A RESPEITO DO CASO AUSTRALIA
VERSUS JAPAO PERANTE A CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA ..cceeeeeeeriisssrsrnnnnnnnneneeeeeeeeeneeesss08

Luciana Ferna ndes Coelho

Os TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITO DO MAR E SEUS EFEITOS SOBRE TERCEIROS ESTADOS ..... 86

Tiago V. Zanella

III. INSTRUMENTOS JURIDICOS PARA A GESTAO DO MAR

Os LIMITES DOS TERMOS BEM PUBLICO MUNDIAL, PATRIMONIO COMUM DA HUMANIDADE E BENS
COMUNS PARA DELIMITAR AS OBRIGACOES DE PRESERVACAO DOS RECURSOS MARINHOS ............ 109

Carina Costa de Oliveira e Sandrine Maljean-Dubois

Os LIMITES DO PLANEJAMENTO DA OCUPAGCAO SUSTENTAVEL DA ZONA COSTEIRA BRASILEIRA ... 126

Carina Costa de Oliveira e Luciana Coelho

CORRENDO PARA O MAR NO ANTROPOCENO: A COMPLEXIDADE DA GOVERNANCA DOS OCEANOS E A
ESTRATEGIA BRASILEIRA DE GESTAO DOS RECURSOS MARINHOS «eveeeeeececececeeseesescscscscnssssssssnses 150

Ana Flavia Barros-Platiau, Jorge Gomes do Cravo Barros, Pierre Mazzega e Liziane Paixao Silva Oliveira



A COMISSAO DE LIMITES DA PLATAFORMA CONTINENTAL (CLPC) E 0S DESAFIOS NA DELINEAGCAO
DAS PLATAFORMAS CONTINENTAIS ESTENDIDAS ....uuttttettmmmsesseeeerssssssssseesssssssssssseessssssssssssesaes 170

Alexandre Pereira da Silva

IV. A PROTECAO DO MEIO AMBIENTE MARINHO

O GRANDE JOGO DO ARTICO: REFLEXOES COM BASE NA PERSPECTIVA DE EXPLORAGAO ECONOMICA
A TUTELA AMBIENTAL «eutueeteeeececececscececesesesesescscscssssssssssssssesssessssssssssssssssssssesesssssssssssssssssssses 186

Fernando Rei e Valeria Cristina Farias

INSTRUMENTOS PUBLICOS E PRIVADOS PARA A REPARACAO DO DANO AMBIENTAL CAUSADO POR
DERRAMAMENTO DE OLEO NO MAR SEM ORIGEM DEFINIDA: AS MANCHAS ORFAS...ccceveveenennenens. 201

Renata Brockelt Giacomitti e Katya R. Isaguirre-Torres

O DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO E A RESPONSABILIDADE CIVIL EXTRACONTRATUAL POR DA-
NOS AMBIENTAIS CAUSADOS POR TRANSPORTES MARITIMOS A LUZ DO DIREITO BRASILEIRO ....... 217

Inez Lopes

A NECESSIDADE DE REPENSAR OS MECANISMOS DE RESPONSABILIDADE AMBIENTAL EM CASO DE
RISCOS DE VAZAMENTO DE PETROLEO NA Z0ONA EcoNnOmicA ExcLusiva DO BRaAsIL.............. 241

Marcelo D. Varella

V. PROBLEMATICAS DO DIREITO MARITIMO

A FISCALIZACAO SANITARIA DAS EMBARCAGCOES EM AGUAS JURISDICIONAIS BRASILEIRAS: NOTAS
ACERCA DA (IN)EFETIVIDADE DA SUMULA 50 DA AGU.......uuuueiriiiiiiieiiiiiiiiinnnnnnnnnneeeeeennnn.. 251

Joedson de Souza Delgado e Ana Paula Henriques da Silva

A IMO E A REPRESSAO AO ROUBO ARMADO CONTRA NAVIOS: DA RETORICA INTERNACIONAL A
COOPERACAO REGIONAL .cuuteuuteneeeneeeseessecssecesssssscssecsssssssssssesssssssssssssssssssssssssssnssssssessssssssnsees 20D

André Panno Beirdo e Charles Pacheco Pifion

VI. O DirRErro po MAR DIANTE DA PIRATARIA

O DIREITO INTERNACIONAL EM FACE DA PIRATARIA EM ALTO-MAR: UMA PERSPECTIVA CRITICA.289

Maiquel Angelo Dezordi Wermuth e Rafaela Correa



PIRATARIA MARITIMA: A EXPERIENCIA SOMALIA .cucvutueeereeenceneneenceeecencssscssssesscsssesncssssesssseses 302
Eduardo Augusto S. da C. Schneider

VII. TEMAS GERAIS

DRAWING THE LINE: ADDRESSING ALLEGATIONS OF UNCLEAN HANDS IN INVESTMENT ARBITRA-

TION 322
Mariano de Alba
PARA QUE SERVE A HISTORIA DO DIREITO INTERNACIONALP...cccuettueereeeneeeencesncesscesncessessncennnns 339

George Rodrigo Bandeira Galindo

AsS INTERFERENCIAS ENTRE A PoLiTicA EXTERNA E DE SEGURANCA ComuM EUROPEIA (PESC) E
O DIREITO DAS INACOES UNIDAS ceuuuttuueireeeieneierueierensereeseesnsssrssssssnssssnsssssssssssssssnssssssssnsssssnss 356

Leonardo de Camargo Subtil

INTRODUGAO AS REGRAS DE APLICAGAO DA CONVENGAO DA ONU soBRE CONTRATOS DE CoM-
PRA E VENDA INTERNACIONAL DE MERCADORIAS E O DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO BRASI-

LETRO «ueeeeneneeceeenenensscsssesssscsessssssssssssssssssssssssssssessssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassscses IS0

Paul Hugo Weberbauer e Eugénia Cristina Nilsen Ribeiro Barza

A REGULACAO DAS EMPRESAS TRANSNACIONAIS ENTRE AS ORDENS JURIDICAS ESTATAIS E NAO ESTA-

TATS tuueueeneseeseseesessesessessssessossssesssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssesssssssssssssssssssscassssasenssnce 30

Mateus de Oliveira Fornasier e Luciano Vaz Ferreira

OUTLAWING HATE SPEECH IN DEMOCRATIC STATES: THE CASE AGAINST THE INHERENT LIMITA-
TIONS DOCTRINE CONCERNING ARTICLE 10 (1) oF THE EUROPEAN CONVENTION ON HUMAN
RIGHTS ciiiiiiiiiiiiitinn e s s s s s s e s e e e e e e e eeessssssssssssssssssssnes 416

Stefan Kirchner



A fiscalizacao sanitaria das embarcacoes em
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The sanitary inspection of vessels in brazilian
Waters: notes about the (in)effectiveness of
Precedent 50 of the AGU
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Resumo

Apresentamos neste artigo a problematica das infra¢oes sanitarias perpe-
tradas a bordo das embarcag¢des estrangeiras ou nacionais que fazem parada
nos portos brasileiros ¢ a necessidade de uma solu¢io viavel trazida pela
lacuna deixada pela Sumula n° 50 da Advocacia Geral da Unido (AGU) de
13 de agosto de 2010. Por um lado, apontamos a solu¢do administrativa
adotada pela AGU de reduzir o litigio e garantir a seguranca juridica da
norma para a sociedade diante da responsabilidade estatal na prevengdo do
tisco sanitario a populagao. Por outro lado, sugerimos a atualizacao da Lei n°
6.437/1977 que configura infracoes a legislacdo sanitaria federal para que o
texto preveja expressamente a responsabilidade do agente maritimo em ca-
sos de descumprimento de normas sanitarias e, nesse intervalo size lege, que a
Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria adote a estratégia de resposta a essa
problematica, o que pode ser feito de modo semelhante a pratica matitima
francesa de controle coordenado dos navios estrangeiros que fazem escala
nos portos europeus, canadenses ¢ da Federagao Russa.

Palavras-chave: Infracio sanitaria. Simula. Advocacia-Geral da Uniao. Ri-
sco sanitario. Agente maritimo.

ABSTRACT

We present in this article the issue concerning sanitary infractions un-
dertook on board by foreign or domestic vessels that stop in Brazilian ports
and the need to set up a suitable solution to repair the gap introduced by the
General Union Attorney Precedent’s n° 50 of 13 august 2010. On one hand,
we point out the administrative solution adopted by the General Union At-
torney to reduce litigation and ensure legal security in applying the norm
to society in light of the state responsibility and accountability in avoiding
healthy risks to the population. On the other hand, we suggest the upgrade
of Law 6,437/1977 that is related to violations to federal healthy legislation
in order that the text effectively assures the responsibility of the shipping
agent in case of non-compliance with healthy standards and, in the mean-



time sine lege, that the National Sanitary Surveillance
Agency adopts the strategy of response to this issue
following the model employed by the French maritime
coordinated practice in controlling the way to deal with
foreign vessels that stop in European, Canadian and
Russian ports.

Keywords: Sanitary infraction. Precedent. General
Union Attorney. Health risk. Maritime agent.

1. CONSIDERACOES INICIAIS

O advento da Agéncia Nacional de Vigilancia Sani-
taria (Anvisa) — e sua atividade regulatéria — deslo-
cou o papel histérico do Poder Legislativo para o Poder
Executivo na formulacdo central das politicas de sau-
de publica, neste compreendidas as a¢des de vigilincia
sanitaria aptas a prevenir riscos e agravos a populagiao
brasileira.

Tal cenario veio acompanhado de texto normativo
que responsabiliza objetivamente a quem seja autor ou
responsavel por irregularidade administrativa, notada-
mente o agente maritimo por infracao de natureza sani-
taria observada a bordo de navios, segundo estabelece
o art. 3° da Lei n® 6.437/1977, “o resultado da infracio
sanitaria ¢ imputavel a quem lhe deu causa ou para ela

concorreu'”.

Com efeito, entende-se por agente maritimo aquele
que, em representacao do proprietario, do armador, do
gestor ou do afretador, ou de alguns desses concomi-
tantes, se encarrega tanto de despachar o navio em pos-
to quanto das operagdes comerciais a que ele se destina,
bem como assistir o capitdo na pratica dos atos juridicos
e materiais necessarios a conservacao do navio e a con-
tinua¢do da viagem®.

A Anvisa, por seu turno, publicou as Resolugoes da

1 BRASIL. Lei n°6.437, de 20 de agosto de 1977. Configura infragGes
a legislagdo sanitaria federal e estabelece as sangGes respectivas. Dis-
ponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6437.
htm>. Acesso em: 28 abr. 2015.

2 FERREIRA, Milena. Aspectos juridicos das responsabilidades do agente
maritimo. 2006. 86 f. Monografia (Graduacao) - Centro de Ciéncias
Juridicas, Politicas e Sociais da Universidade do Vale do Itajai, Itajai,
2006. Disponivel em: <http://siaibib01.univali.br/pdf/Milena%20
Ferreira.pdf>. Acesso em: 27 abr. 2015.

Diretoria Colegiada (RDC) 217/2001° e 56/2008* que
permitiram imputar ou garantir que o agente maritimo
fosse responsabilizado por infragGes sanitarias perpe-
tradas por armadores’ ou pelo comandante de embar-
cacoes’ estrangeiras representados por ele no Brasil.

Em sentido diverso, o Superior Tribunal de Justica
(STJ) entendeu que o agenciamento maritimo se resume
na intermediagdo feita pelo armador ou pelo coman-
dante a fim de prover todas as necessidades do navio,
no porto de destino’. Logo, isento de responsabilidade
por ilicitude sanitaria praticada em embarcagoes.

Ainda, de igual modo, a Advocacia-Geral da Unido
(AGU), em 13 de agosto de 2010, atenta a uma possivel
solucdo administrativa para reduzir o litigio juridico e
garantir a segurancga juridica da norma para a sociedade
expediu a Simula 50 em que “ndo se atribui ao agen-
te marftimo a responsabilidade por infracOes sanitarias
ou administrativas praticadas no interior das embarca-
coes®”.

3 AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA.
Resolucao da Diretoria Colegiada — RDC n° 217, de 21 de novembro de
2001. Dispoe sobre o Regulamento técnico da vigilancia sanitaria de
embatcagdes, portos de controle sanitario e da prestagio de servigos
de interesse da saude publica e da produgio e circulagio de bens.
Disponivel em: <http://www.ambiente.sp.gov.br/wp-content/up-
loads/cea/Res. Anvisa217-01.pdf>. Acesso em: 22 abr. 2015.

4 AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA.
Resolugio da Diretoria Colegiada — RDC n° 56, de 6 de agosto de 2008.
Dispée sobre o Regulamento técnico de Boas Praticas Sanitarias no
Gerenciamento de Residuos Sélidos nas areas de Portos, Aeropor-
tos, Passagens de Fronteiras e Recintos Alfandegados. Disponivel
em:  <http://portal.anvisa.gov.br/wps/wem/connect/6b0d0080
4e5eefdc9657ded762e8a5ec/RDC_56_RESIDUOS_SOLIDOS.
pdfP MOD=A]JPERES>. Acesso em: 22 abr. 2015.

5 III - Armador - pessoa fisica ou juridica que, em seu nome e
sob sua responsabilidade, apresta a embarcagio com fins comerciais,
pondo-a ou nao a navegar por sua conta; (art., 2°, da Lei n® 9.537, de
11 de dezembro de 1997).

6V - Embarcacio - qualquer construcio, inclusive as plataformas
flutuantes e, quando rebocadas, as fixas, sujeita a inscricao na au-
toridade maritima e suscetivel de se locomover na dgua, por meios
proprios ou ndo, transportando pessoas ou cargas; (art., 2°, da Lei n®
9.537, de 11 de dezembro de 1997).

7 AgRg no RESP n° 719.446/RS, Relatora Ministra Denise Ar-
ruda; AgRg no RESP n° 1.D42.703/ES, Relator Ministro Benedito
Gongalves; RESP n°. 826.637/RS, Relator Ministro Francisco Fal-
cio; AgRg no Al n° 1.039.595, Relatora Ministra Denise Arruda
(Primeira Turma); RESP n° 665.950/PE, Relator Ministro Franci-
ulli Netto; RESP n® 731.226/PE; Relatora Ministra Eliana Calmon;
AgRg no RESP n° 1.058.368/RS, Relator Ministro Castro Meira;
AgRg no RESP n° 981.545/SP, Relator Ministro Herman Benjamin;
AgRg no RESP n° 1.165.103/PR, Relator Ministro Castro Meira
(Segunda Turma).

8 ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. Stimula n° 50, de 13 de
agosto de 2010. Disponivel em: <http://www.agu.gov.br/page/
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Como consequéncia de o verbete sumular — de ob-
servancia obrigatéria pela Anvisa — o documento de-
sincumbiu a figura do agente maritimo de responsabi-
lidades, autuag¢oes, interdi¢Ses e notificagdes por danos
e infracoes originadas e cometidas pelos navios estran-
geiros ou de bandeira brasileira, ditame esse que trouxe
uma nova realidade ao cenario da Vigilancia Sanitaria na
atuagiao em portos brasileiros.

Tal orienta¢do normativa pos fim a discussdo quan-
to a responsabilidade do agente maritimo por infracoes
sanitarias ou administrativas praticadas no interior de
embarcacOes, contudo, deixou um limbo juridico quan-
to a respectiva responsabilizacao.

Paradoxalmente, a redacio da Sumula 50 da AGU
¢ simples, mas de efeito contundente. O enunciado su-
mular apresenta dupla dimensio a ser resolvida: o ad-
ministrativo, de controle sanitario de embarcagdes ¢ a
juridica, relativa a responsabilidade por infracoes sani-
tarias a bordo.

O ensaio traz a tona intricado litigio juridico, no
qual a Anvisa transferia a obrigacio do armador para
os agentes maritimos, entendimento revisto pela AGU,
para se conformar a doutrina e jurisprudéncia vigoran-
tes. Consubstancia-se em atualidade técnica-juridica que
pauta no cotidiano de um sem-nimero de profissionais
afetos a atividade empresarial de navegacao.

Por conseguinte, ao analisar sua aplicabilidade prati-
ca, percebe-se que a mantenga desse instituto nas ativi-
dades de vigilancia sanitaria coloca em risco a concre-
tizacao do direito individual e coletivo a saude publica
pelo simples fato de nao existir outro representante ou
filial do armador (estrangeiro) no Brasil, sujeitando-o,
assim, ao inadimplemento de suas obrigacdes. Portanto,
o foco do trabalho repousa sobre a problematica sa-
nitaria as quais as embarcagdes nos portos brasileiros
estavam sujeitas com relagdo a fiscalizagdo sob a res-
ponsabilidade da Anvisa.

Tal embate carece de solu¢io plausivel para que o
responsavel pela obrigacio seja autuado e que efetiva-
mente responda pelos seus atos. Para tanto, no plano
internacional, trata-se precisamente da adaptagio de um
acordo interadministrativo regional utilizado pelo Cana-
da, alguns paises europeus e asidticos’ que conseguiram,

atos/detalhe/idato/257572>. Acesso em: 28 abr. 2015.
9 O Memorandum d’entente atualmente agrega 27 (vinte e sete)
Nag¢oes-Membros: Alemanha, Bélgica, Bulgaria, Canada, Crodcia,

por meio do Memorandum d'entente (termo utilizado na
Franca) ou Profocole d’entente (usual no Canada), implan-
tar controle coordenado de navios estrangeiros, fazen-
do escala nos portos europeus. Tal formato poderia ser
adaptado no Brasil?

Para respondet, o texto organiza-se em quatro pat-
tes que, apos breve introito, pauta-se na abordagem das
acoes de Vigilancia Sanitaria nos portos brasileiros. De
maneira detida, analisou-se o principio da precau¢io no
intuito de evitar as consequéncias involuntarias subs-
tanciais (riscos) que afetam a saide publica e o meio
ambiente marftimo. Apds, examina-se, a luz do tratado
alienigena, a possivel solucdo da agao fiscal no cotidiano
portudrio em detrimento a prestagdo efetiva de saude e
encerra-se com reflexGes quanto a permanéncia da Su-
mula 50 da AGU frente a auséncia do dispositivo nor-
mativo na Lei 6.437/1977.

Para tanto, o trabalho se baseia em pesquisa biblio-
grafica, de abordagem qualitativa, ao apreciar a lacuna
juridica deixada pelo enunciado normativo ao tempo
em que explica e classifica o tema proposto.

Destarte, espera-se alcancar o objetivo geral deste
trabalho no campo doutrinario, qual seja a aplicacao dos
conhecimentos e o estimulo a continuidade dos estudos
sobre a limitagao da responsabilidade administrativa re-
lativa a infracdo sanitaria apurada no interior de navio
que nio pode ser imputada ao agente maritimo, buscan-
do saber as consequéncias para a saide publica.

2. As AGOES DE VIGILANCIA SANITARIA NAS
EMBARCACOES EM AGUAS SOB JURISDICAO
BRASILEIRATO

No Brasil, 2 Constituicio Federal de 1988" ¢ um

Chipre, Dinamarca, Espanha, Estonia, Federacio da Russia, Finlan-
dia, Franca, Grécia, Islandia, Irlanda, Italia, Letonia, Malta, Noruega,
Paises-Baixos, Polonia, Portugal, Roménia, Eslovénia, Suécia, Reino-
Unido da Gra-Bretanha e Itrlanda do Norte.

10 Aguas jurisdicionais brasileiras sdo todas aquelas elencadas no
art. 20, IIT e VI, da Constitui¢ao Federal, e mais explicitada no art.
3°, da Lei 9.966/2000 que pontua como (i) dguas interiores com-
preendidas entre a costa e a linha-de-base reta, a partir de onde se
mede o mar territorial; as dos portos; as das bafas; as dos rios e de
suas desembocaduras; as dos lagos, das lagoas e dos canais; as dos
arquipélagos; as 4guas entre os baixios a descoberta e a costa. (ii)
aguas matitimas como todas aquelas sob jurisdi¢ao nacional que niao
sejam interiores.

11 BRASIL. Constituicao (1988). Constitui¢io da Repiiblica Federativa

DELGADO, Joedson de Souza; SILVA, Ana Paula Henriques da. A fiscalizacio sanitaria das embarcagbes em aguas jurisdicionais brasileiras: notas acerca da (in)efetividade da Simula 50 da AGU. Revista

< de Direito Internacional, Brasilia, v. 12, n. 1, 2015 p- 250-263

DN
(O3


http://www.agu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/257572

marco do direito a saide, pois assegurou ao coletivo,
como bem maior do homem, que o poder publico tem
o dever de prover condi¢des indispensaveis ao seu ple-

no exercicio.

Conforme se depreende do inciso II do art. 200 da
Constituicio Federal, o Sistema Unico de Satude (SUS)
possui atribuicdo de “executar as agoes de vigilancia
sanitaria e epidemioldgica, bem como as de saude do
trabalhador”, atribuicdo que foi reproduzida na Lei n°
8.080/1990", ao tratar do campo de atuagao do SUS.

O Decreto n° 3.029/1999", ao regulamentar a Lei
n°® 9.782/1999'", que trata do controle de portos, con-
fere no art. 2° competéncia a Anvisa para regulamentar,
analisar, controlar e fiscalizar os servicos de interesse
sanitario.

Com efeito, as questdes de ordem sanitaria (medidas
preventivas e de controle de surtos, epidemias, pande-
mias e agravos inopinados) sao cada vez mais recorren-
tes na promog¢ao da saude da tripulacdo das embarca-
cdes de bandeiras brasileira ou estrangeira, ancorados
ou por atracar nos portos organizados'”, nos terminais
de uso privado'®, nas instalacoes portudrias'’, nas esta-

do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 8 jun. 2015.

12 BRASIL. Leéi n. 8.080, de 19 de setembro de 1990. Lei Organica da
Saude. Dispoe sobre as condi¢des para a promogao, protecio e re-
cuperacio da saude, a organizagio e o funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras providéncias. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18080.htm>. Acesso em: 8 jun.
2015.

13 BRASIL. Decreto n. 3.029, de 16 de abril de 1999. Aprova o Regu-
lamento da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, e dd outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.bt/cciv-
il_03/decreto/D3029.htm>. Acesso em: 8 jun. 2015.

14 BRASIL. Lei n. 9.782, de 26 de janciro de 1999. Define o Sistema
Nacional de Vigilancia Sanitaria, cria a Agéncia Nacional de Vig-
ilancia Sanitatia, e da outras providéncias. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19782.htm>. Acesso em: 28 abr.
2015.

15 1 - porto organizado: bem publico construido e aparelhado
para atender a necessidades de navegacio, de movimentagio de
passageiros ou de movimentagio e armazenagem de mercadorias,
e cujo trafego e operagGes portuarias estejam sob jurisdicio de au-
toridade portuaria; (art. 2°, da Lei n® 12.815, de 5 de junho de 2013).
16 IV - terminal de uso privado: instalacao portudria explorada
mediante autorizacao e localizada fora da area do porto organiza-
do; (art. 2°, da Lei n® 12.815, de 5 de junho de 2013).

17 1II - instalacdo portudria: instalagdo localizada dentro ou fora
da drea do porto organizado e utilizada em movimentacao de pas-
sageiros, em movimenta¢io ou armazenagem de mercadorias, des-
tinadas ou provenientes de transporte aquaviario (art. 2°, da Lei n°

12.815, de 5 de junho de 2013).

coes de transbordo de cargas'®, nas instalagdes portua-
rias publicas de pequeno porte" e nas instalagdes por-

tuarias de turismo?®.

Nesse passo, as inspecOes sanitarias realizadas a bor-
do das embarcacoes observam os padrdes operacionais
e higiénico-sanitarios, o estado de saude dos seus via-
jantes, assim como realizam a analise documental das
informacdes apresentadas quando da sua solicitacao.

O ambiente interno de um navio ¢ considerado
como area critica para a disseminacdo de doencas em
razdo da vulnerabilidade sanitiria e epidemioldgica, e
isso data de eras remotas, como a Antiguidade. A titulo
de exemplo, cita-se a descoberta da peste na cidade de
Atenas, na Grécia antiga, no ano de 430 A.C quando os
atenienses confrontavam com a poderosa for¢a militar
espartana e os registros historicos apontam para cenas
dantescas de

Corpos e mais corpos eram cremados, o que
indicava aos inimigos que algo terrivel acontecia.
Os templos estavam repletos de moribundos
acomodados em seu solo. Habitantes disputavam as
fontes em busca de dgua, estavam desidratados pela
epidemia. Uma nuvem de calor subia pela cidade

febril. Alguns recordavam que a doenga viera por
embarca¢io maritima originaria do Egito?.

Nos tempos atuais, emerge as repercussdes quanto
a disseminagao e contagio de infecgbes por norovirus
causador de gastroenterite que atingiu entre hospedes
e tripulantes do navio de cruzeiro [Zson of the Seas da
empresa Royal Caribbean, em mar¢o de 2010%, com saida

18 'V - estagdo de transbordo de cargas: instalagio portuaria ex-
plorada mediante autorizagio, localizada fora da drea do porto or-
ganizado e utilizada exclusivamente para operagio de transbordo de
mercadorias em embarcacoes de navegacio interior ou cabotagem
(art. 2°, da Lei n® 12.815, de 5 de junho de 2013).

19 VI - instalagdo portuaria publica de pequeno porte: instalagio
portudria explorada mediante autorizacio, localizada fora do porto
organizado e utilizada em movimentagio de passageiros ou mer-
cadorias em embarcagoes de navegagdo interior (art. 2°, da Lei n°
12.815, de 5 de junho de 2013).

20 VII - instalagio portudria de turismo: instalacio portudria
explorada mediante arrendamento ou autoriza¢io e utilizada em
embarque, desembarque e transito de passageiros, tripulantes e
bagagens, e de insumos para o provimento e abastecimento de em-
batca¢oes de turismo; (art. 2°, da Lei n°® 12.815, de 5 de junho de
2013).

21 UJVARI, Stefan Cunha. A bistiria da humanidade contada pelo
virus, bactérias, parasitas e outros microrganismos. Sio Paulo: Contexto,
2008. p. 122.

22 TRIBUNA ON LINE. Navio Vision of the Seas enfrenta novo
surto de gastroenterite em cruzeiro. O Globo, 12 mar. 2010. Dis-
ponivel em: <http://oglobo.globo.com/brasil/navio-vision-of-the-
seas-enfrenta-novo-surto-de-gastroenterite-em-cruzeiro-3041288>.
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do Porto de Santos/SP. O surto de gripe do tipo B, afe-
tando o transatlintico MSC Armonia, da empresa MSC
Cruzeiros, em fevereiro de 2012, ancorado no mesmo
Porto.

Sob o prisma da seguranca sanitiria dos viajantes,
tripulantes e trabalhadores que transitam nos portos, os
agentes fiscais* da Anvisa sio os responsaveis pelo mo-
nitoramento da embarcagao pelo seu periodo de perma-
néncia na costa brasileira. A inspe¢io sanitaria a bordo
pode ser basica com a verificagdo de documentos, o
estado geral da casa de maquinas, dos alojamentos; ser
detalhada que inclui o controle da qualidade da agua e
do armazenamento, o preparo e exposi¢ao de alimentos
que irdo abastecer os navios, o hospital de bordo, os
depésitos de residuos sélidos, o esgotamento sanitirio
etc. ou nos terminais de passageiros e cargas referente
ao sistema de abastecimento de agua potavel.

Exsurge, nesse contexto, a figura do agente mariti-
mo que iniciou suas atividades auxiliando na armagio e
no transporte maritimo, facilitando, assim, os tramites
burocraticos exigidos pelos portos. Ao longo do tempo,
transmutou-se para a posicao de mandatario do coman-
dante da embarcacio, no sentido de assisti-lo na pratica
dos atos juridicos necessarios a conservacio do navio e
providéncias de continuagio de viagem®.

O comandante ¢ designado para representar o Es-
tado a bordo da embarcacio, como autoridade maxima
que abrigado pelo poder de policia®, exerce a sua auto-

Acesso em: 27 abr. 2015.

23 ANDRADE, Juliana. Anvisa inspeciona transatlantico que estd
sob suspeita de surto de gripe tipo B. Agéncia Brasil, 27 fev. 2012.
Saude. Disponivel em: <http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/
noticia/2012-02-27 /anvisa-inspeciona-transatlantico-que-esta-sob-
suspeita-de-surto-de-gripe-tipo-b>. Acesso em: 8 abr. 2015.

24 Agentes fiscais, para Delgado, sdo agentes publicos que ex-
ercem suas fungdes por intermédio de leis especificas, nos cargos de
especialista em regulagio e vigilincia sanitria/fiscal sanitario/fiscal
de controle sanitirio/fiscal de saude publica/técnico de fiscalizacio
sanitaria, etc. ou, ainda, por servidores credenciados. DELGADO,
Joedson de Souza. O processo administrativo-sanitario como instru-
mento de efetividade das a¢oes de vigilancia sanitaria. Revista Tempus:
Actas de Satide Coletiva, Brasilia, v. 07, n. 01, p. 225-240. Disponivel
em: <http://www.tempusactas.unb.br/index.php/tempus/atticle/
view/1290/1124>. Acesso em: 27 abr. 2015.

25  ULIANA JGNIOR, L.; WUICIK, M. V. S. Ensaio sobre a
responsabilidade civil do agente maritimo. Revista do Instituto do
Direito Brasileiro, ano 2, n. 5, p. 4463-4472, 2013. Disponivel em:
<http://cidp.pt/publicacoes/revistas/ridb/2013/05/2013_05_044
63_04472.pdf>. Acesso em: 7 abr. 2015.

26 MARINHA DO BRASIL. Portaria n. 111, de 16 de dezembro de
2003 com alteragio parcial pela Portaria n. 21/ DPC, de 18 de fevereiro de
2005. Normam-13/2003/DPC, item 0401, subitem 2. Normas da

ridade 2 mando do armador®’. A administracio do navio
s6 ¢ alterada quando ha ocorréncia de delitos graves ou
quando hé perturbag¢io da paz no porto®. Suas atribui-
¢Oes sao0 extensas e incluem o dever de “inspecionar ou
fazer inspecionar a embarcacio, diariamente, para anali-

sar as condicoes de asseio, higiene e seguranca™”.

A propésito, Satlet” argumenta acerca da incidén-
cia harmonica do direito fundamental, tal como a satde
elencada no texto constitucional e nas relagoes privadas
ao referir que

Direitos fundamentais sdo, portanto, todas aquelas
posicoes juridicas concernentes as  pessoas,
que, do ponto de vista do direito constitucional
positivo, foram, por seu conteudo e importincia
(fundamentalidade formal), retiradas da esfera de
disponibilidade dos poderes constituidos.

Por sua vez, Tietzmann®' defende que

H interessante notarmos que a interven¢do no

risco sanitario estd relacionada as atividades
exclusivas da administracdo publica, que tem como
responsabilidade regulamentar ou restringir as
liberdades ou as questdes individuais em favor dos

interesses coletivos.

Cabe aos fiscais sanitarios fornecer orientacdes de
saude publica e descrever os resultados da inspe¢iao
em relatorio toda vez que os padrdes estiverem fora de
conformidade. Logo, para melhorar as inconformida-

Autoridade Maritima para Aquavidrios. Diretoria de Portos e Costas.
Disponivel em: <https://www.legnet.com.br/sislegnet/integra/cli-
ente-1/pais-1/un31029.htm>. Acesso em: 27 abr. 2015.

27 Armador ¢ a pessoa que arma o navio, isto ¢, “que o prové de
tudo quanto seja necessario para que possa navegar e o explorador,
seja em viagens de transportes, seja na pratica de pesca; ou o que, em
sentido um pouco menos exato, mas que ¢ justificado pela expressao
latina exercitor ¢ simplesmente a pessoa que explora o navio, mesmo
sem ter por si s6 equipado” DANJON, Daniel. Traité de droit mari-
time. Paris: Librairie Generale de Droit et de Jurisprudence, 1950.
A propriedade e a armagdo sdo conceitos distintos, pois a armacio
¢ uma nocio dindmica do exercicio da atividade empresarial, en-
quanto que a propriedade é um direito sobre o navio, embarcagio ou
plataformas maritimas. MARTINS, Eliane Maria Octaviano. Curso de
direito maritimo: teoria geral. 4. ed. Barueri: Manole, 2013. v. 1. p. 304.
28 MARTINS, Eliane Maria Octaviano. Curso de direito maritimo:
teoria geral. 4. ed. Barueri: Manole, 2013. v. 1.

29  MARINHA DO BRASIL. Portaria n. 111, de 16 de dezembro de
2003 com alteragio parcial pela Portaria n. 21/ DPC, de 18 de fevereiro de
2005. Normam-13/2003/DPC, item 0401, subitem2. Normas da
Autoridade Maritima para Aquaviarios. Diretoria de Portos e Costas.
Disponivel em: <https://www.legnet.com.br/sislegnet/integra/cli-
ente-1/pais-1/un31029.htm>. Acesso em: 27 abr. 2015.

30 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficdcia dos direitos fundamentais: uma
teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva constitucional.
10. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009.

31 TIETZMANN, Daniela (Org). Epidemiologia. Sao Paulo: Pear-
son Education do Brasil, 2014. p. 75.
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des criticas encontradas, os fiscais fazem exigéncias por
meio de acles e emissdo de termos legais, tais como:
notificagdes, autos de infracdo, interdigdes, apreensoes
etc.

Na atuacio da Vigilancia Sanitaria, o risco ¢ o ele-
mento que vai orientar a politica normativa de Estado
e organizar as a¢des de protecio™. Nesse sentido, tisco
sanitario constitui a propriedade que tem uma ativida-
de, servico ou substancia, de gerar efeitos deletérios ou
adversos a saide humana e, consequentemente, a pos-
sibilidade de que um perigo venha causar um evento
pernicioso™.

Dessa feita, as a¢oes de Vigilancia Sanitaria se perfa-
zem em instrumento de controle dos riscos sanitarios,
por meio da inspecdo e fiscalizacdo, pela autoridade
competente nas areas internas dos navios, sendo pri-
mordial para determinar a existéncia de perigo a saide

publica.

3. PRINCiPIO DA PRECAUGAO: A SAUDE PUBLICA E
O MEIO AMBIENTE MARITIMO PROTEGIDOS

O principio da precaucio norteia o Direito Ambien-
tal no qual esta incluido e se apresenta como fundante
para o Direito Sanitario. A questao dos riscos inerentes
as atividades comerciais que podem atingir a saude pu-
blica deve ser tratada de maneira a conectar o Direito
Ambiental ao Direito Sanitario, tendo o risco um fio
condutor.

O processo de formacgio do principio da precau-
¢0 e sua historia se fazem necessarios para visualizar o
quao problematico é a Simula 50 da AGU ao nido apon-
tar o responsavel pelas infragdes sanitarias cometidas a
bordo das embarcacoes, deixando, assim, um hiato de
quem ¢ a responsabilidade pela ilicitude.

O termo “‘risco” nio se confunde com dano, mas

associa-se a probabilidade de ocorréncia de um evento

4 ¢
>

indesejado e sua severidade. Para Beck™, “os riscos nio

32 TIETZMANN, Daniela (Org.). Epidemiologia. Sao Paulo: Pear-
son Education do Brasil, 2014. p. 75.

33  NAVARRO, Marcus Vinicius Teixeira. Risco, radiodiagndstico e vig-
ildncia sanitdria. Salvador: EDUFBA, 2009. Disponivel em: <http://
static.scielo.org/scielobooks/q5/pdf/navarro-9788523209247.
pdf>. Acesso: 27 abr. 2015.

34  BECK, U. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Sao
Paulo: Editora 34, 2010. p. 39.

se esgotam, contudo, em efeitos e danos ja ocorridos.
Neles, exprime-se, sobretudo um componente futuro”,
portanto, os riscos tém a possibilidade de serem calcu-
lados e prevenidos.

Dessa forma, ao se abordar o principio da precaucio,
nao deve ser confundido com o principio da preven¢ao
que lhe é subjacente. Embora tais principios nao sejam
sin6nimos, relacionam-se e fazem parte do principio da
prudéncia, sendo a precauc¢io, um nicleo menor dentro
da preven¢io®. Hssa parametrizacio faz-se necessatia,
pois a doutrina juridica ainda confunde os dois termos.

Medidas acautelatorias sdo recorrentes na pratica a
fim de impedir a ocorréncia de danos a0 meio ambien-
te e constituem pré-requisitos para a implantacdo de
empresas e atividades consideradas potencialmente ou
efetivamente poluidoras, conforme dita o principio da
preven¢ao™.

A atuagdo preventiva enseja a participa¢ao de toda a
sociedade e do Estado a se manifestarem por meio de
instrumentos normativos e de uma politica ambiental
preventiva’. O Licenciamento Ambiental e os estudos
de impacto ambiental sdo necessarios para que os danos
sejam minimizados e, mesmo assim, ndo preconiza sua

auséncia’®®,

Nesse sentido, o principio da precaugio busca pre-
venir riscos ou danos. H4 uma escolha racional®; a fim
de selecionar o risco a que estd sujeito e qual deve ser
prevenido. Contudo, outro obstaculo se apresenta: o ris-
co que acaba por fazer uma escolha baseada na percep-
¢io e nao na realidade, adentrando, assim, na seara do
que ¢ justificado como limites da teoria racional®.

Premissas irrealistas sdo usadas para que o principio
funcione de maneira incondicional. A titulo ilustrativo,

35 LOPEZ, Teresa Ancona. Principio da precaugo e evolugio da respon-
sabilidade civil. Sao Paulo: Quartier Latin 2010. p.109.

36 MILARE, Bdis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia,
glossario. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 264.

37 NEVES, Isabela Dias. Processo civil ambiental: o principio da pre-
cauciao como fundamento da concessio de tutelas de urgéncia. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2014. p. 39.

38 BESSA, Antunes. Direito ambiental. Sio Paulo: Atlas, 2014. p.
48-49.

39 A teoria da escolha racional era originariamente econémica ao
confrontar um consumidor entre diferentes op¢des disponiveis e
escolhe aquela que eles consideram a melhor baseada no conceito
de sua utilidade e buscando sua maximizacdo. Atualmente a teoria
¢ usada em outros campos das ciéncias sociais, principalmente da
ciéncia politica.

40 SLOVIC, Paul. The perception of risk. London: Earthscan, 2007.
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uma pessoa que possui informacao completa sobre as con-
sequéncias de seus atos ou que tenha tempo para ponderar
a respeito dos cursos possfveis a fim de definir um pon-
to 6timo*'. O principio da precaucio reside em uma zona
de penumbra, pois ndo é necessario ter a absoluta certeza
cientifica a respeito dos danos, porém nao apresenta o grau
a ser exigido para que uma medida seja usada®.

O marco internacional do principio da precaugio foi
a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento (CNUMAD), popularmente deno-
minada de Rio-92 que, apesar de apresentar uma no¢ao
vaga, ampliou o principio nos acordos internacionais e
nas leis nacionais®.

Na ocasido foi proclamada a Declaracao do Rio que
ndo obrigam as partes*, mas norteou, no principio 15,
o debate sobre a precaucio

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio
da precaucio deveri ser amplamente observado
pelos Estados, de acordo com suas capacidades.
Quando houver ameaga de danos graves ou
irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta
nao serd utilizada como razao para o adiamento de
medidas economicamente vidveis para prevenir a
degradacdo ambiental.

Sua aparicdo, nos anos 70, restringia a Alemanha
do Leste, também, conhecida como worsorgeprinzgip ou
Joresight ao se referir a lei de protecio da dgua alema.
O termo wvorsorgepringip que significa o proprio principio
da precaucao foi usado para justificar rigorosas politicas
publicas no intuito de barrar a polui¢io da agua, a chu-
va 4cida, o aquecimento global e a poluicao do Mar do
Norte®. Ja o foresight deu sustentagdo ao aparecimento
de uma industria alema competitiva baseada em tecno-
logias ambientais e de prevencdo da poluicao®.

41 ANDRADE, Oyama Karyna Barbosa. Teoria da escolha
racional e teoria dos jogos: uma abordagem para os métodos de
resolucdo de conflitos. In: ANDRADE, Oyama Karyna Barbosa;
ORSINI, Adriana Goulart de Sena; COSTA, Mila Batista Leite Cor-
reia da. (Or1g,). Justica do século XXI. Sao Paulo: LTr, 2014. p. 237-238.
42 TESSLER, Luciane Gongalves. A importancia do principio da
precaucio na aferi¢ao da prova nas agbes inibitérias ambientais. In:
WERNECK, Mario, et al. (Coord). Direito ambiental: temas atuais vis-
tos por nés advogados. Belo Horizonte: Editora Del Rey, 2005. p.
662-665.

43 RAFFENSPERGER Carolyn; TICKNER, Joel. Protecting public
health and the environment: implementing the precautionary principle.
Washington, D.C: Island Press, 1999. p. 43.

44 BESSA, Antunes. Direito ambiental. Sio Paulo: Atlas, 2014. p.35-36.
45 O Mar do Norte localiza-se no Oceano Atlantico entte as cos-
tas (leste) da Noruega e da Dinamarca, Ilhas Britanicas (oeste) e a
Alemanha, Paises Baixos, Bélgica e Franga (sul).

46 RAFFENSPERGER Carolyn; TICKNER, Joel. Protecting public

No ambito internacional, discussao similar somente
aconteceu em 1984, na Primeira Convencao Internacio-
nal para a Protecdo do Mar do Norte, cujo intento con-
sistia em preservar o fragil ecossistema maritimo da area
afetada em razao do despejo de substancias toxicas, no
entanto, o termo “principio da precaucio” somente foi
usado na Segunda Convencio Internacional para a Pro-
tecdo do Mar do Norte, em 1987. Existia, na ocasiao,
como estratégia de defesa, o beneficio da duvida quanto
ao nexo de causalidade entre as emissdes de poluentes
e os seus efeitos’.

Hoje, o principio pode ser encontrado com vastidao
em documentos internacionais dotados de for¢a obriga-
toria®, todavia obsetrva-se que nao héd coag¢io, tampouco
necessidade de paralisacio da atividade, mas a adog¢io
de cuidados ambientais®.

Nota-se que o termo “principio” é mais usual em
documentos de for¢a impositiva, nos outros, emprega-
-se apenas a precau¢io ou sua abordagem®. Tais docu-
mentos adotam mecanismos de escolha relacionados ao
custo e beneficio da atividade, minimizando os riscos.

Em 1998, a Wingspread Declaration51 sedimentou o
principio da precau¢do ao alarmar sobre a insustentabi-
lidade da continuacio do dano ambiental e do seu limite,
apresentando quatro componentes®* (i) a agio preventi-
va deve ser tomada antes de qualquer prova cientifica de

health and the environment: implementing the precautionary principle.
Washington, D.C: Island Press, 1999. p. 87.

47 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens
Morato (Org.). Direito constitucional ambiental brasileiro. 4. ed. Sao Pau-
lo: Saraiva, 2011. p. 145.

48 No Tratado de Maastricht, no Protocolo de Cartagena, na
Convencao de Estocolmo Sobre Poluentes Organicos Persistentes,
dentre outros.

49  BESSA, Antunes. Direito ambiental. 16. ed. Sio Paulo: Atlas,
2014. p. 37.

50 BESSA, Antunes. Direito ambiental. 16. ed. Sio Paulo: Atlas,
2014. p. 37.

51 A Declaragio de Wingspread ocorren na sede da Johnson Founda-
tion, em Racine, estado de Wisconsin/E.U.A, em que cientistas,
filésofos, advogados e ativistas ambientais, chegaram a um acordo
sobre a necessidade de o principio da precaucio aplicada na saide
publica e deveria ser tomada nas decisées em matéria ambiental. O
elemento-chave do principio é que incita a tomar medidas de ante-
cipagdo na auséncia de certeza cientifica. Os participantes obser-
varam que as politicas atuais, como a avaliacdo de risco e analise
custo-beneficio em dar o beneficio da davida a novos produtos e
tecnologias, que podem mais tarde revelar-se prejudicial. Maiores
informag¢des podem ser obtidas no sitio eletrénico <http://www.
johnsonfdn.org/>.

52  RAFFENSPERGER Carolyn; TICKNER, Joel. Protecting public
health and the environment: implementing the precautionary principle.
Washington, D.C: Island Press, 1999. p. 8-9.
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nexo de causalidade; (ii) o proponente da atividade deve
suportar o 6nus de seguranca de uma atividade, e ndo a
sociedade; (iif) um amplo rol de alternativas, incluindo
a inacdo, deve ser considerado quando ha evidéncias de
dano causado pela atividade; (iv) a tomada de decisao
deve ser aberta, informativa e democratica, além de in-
cluir as partes afetadas.

Ao examinar o surgimento do principio da precau-
cdo até a Declaracio de Wingspread™, observa-se que
houve ampliacio conceitual que transbordou a geo-
grafia alema, alcancando proporc¢Ses internacionais. A
precaucio, desde entdo, vai além do dano e riscos da
polui¢ao ambiental, passando a albergar o risco a satde
humana.

A vertente mais forte do principio da precaugao de-
fende uma regula¢do na iminéncia de riscos para a saude
publica e/ou para a natureza, mesmo se as provas desse
risco forem apenas especulativas™. A versao prudente/
fraca sustenta que, quando inexistem evidéncias concre-
tas entre dano e agdo humana, ndo se justifica que os
processos naturais sejam defendidos.

O enunciado da Referéncia 36 consiste em formu-
lagdo um pouco mais agressiva que aquela advinda da
Conferéncia das Na¢oes Unidas sobre o Meio Ambien-
te e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em
junho de 1992 (Rio-92), pois ndo se limita as ameagas
de danos graves e irreversiveis. A Rio-92 decidiu pela
versdo prudente/fraca.

E se a escolha da Rio-92 ocorresse pela versao forte
do principio da precaugdo seria ela paralisante? Sabe-
-se que qualquer atividade ¢ sujeita a riscos, bem como
quando um risco ¢é eliminado ou reduzido, outro risco

53  Segundo a Declaragio de Wingspread: “quando uma atividade
representa ameagas de danos ao meio-ambiente ou a saude hu-
mana, medidas de precaucio devem ser tomadas, mesmo se algu-
mas relacoes de causa e efeito ndo forem plenamente estabelecidas
cientificamente”.

54  Para Sustein, o ideal seria falar em precaucio prudente, cha-
mando a aten¢do para que houvesse uma vigilincia continua ao
invés de aceitar os riscos que nio podem ser mensurados com se-
guranc¢a. Adotou-se um critério econdémico denominado, em inglés,
de “risk-risk trade-offs”, podendo ser traduzido por “arbitragem de
riscos”. Tal critério postula um equilibrio de custos e de beneficios,
0 que enseja uma atengio quanto aos danos irreversiveis e poten-
cialmente catastroficos. SUSTEIN, Cass R. Para além do principio
da precaucao. Revista de Direito Administrativo — RDA, Rio de Janeiro,
v. 259, p. 11-71, jan./abr. 2012. Disponivel em: <http://biblioteca-
digital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/viewFile/8629/7373>.
Acesso em: 22 abr. 2015.

pode ser criado ou até mesmo aumentado™.

Para mitigar os riscos de uma atividade, Sustein™

enumera varios exemplos nos quais a regulacao elimina
o efeito da precaucio. Cita-se o da industria farmacéuti-
ca em que existe atraso (drug lag) na introdugdo de novos
medicamentos. A Anvisa, como 6rgio regulador, per-
mite introduzir os produtos no mercado sem que haja,
de fato, uma analise integral sobre os seus maleficios,
isto ¢, nos casos em que necessitam apressar a utilizagao
de novas drogas, a exemplo, de doentes terminais.

Nenhuma nag¢do conseguiria se precaver de todos os
riscos, portanto, ¢ inerente uma seletividade.

Sustein afirma que os Estados Unidos, por exemplo,
sao mais precavidos em relacdo a “depodsitos de resi-
duos perigosos, terrorismo e servigos de saide univer-
sais (universal health care), mas ndo adotam abordagem
resguardada quanto aos riscos associados ao aqueci-
mento global, poluicao do ar interior (zndoor air pollution),
pobreza e obesidade”. Nesse sentido, o principio da
precaucio no seu modelo forte é paralisante, caso seja
adotado de maneira universal, principalmente “referin-
do-se especialmente as questdes referentes ao arsénico,
aquecimento global, energia nuclear e engenharia gené-
tica alimentar”.

Desse modo, apetrcebe-se que o risco a saide huma-
na no Brasil encontra-se relegado ao plano secundario,
situacdo constatada com a vigéncia da Sumula 50 da
AGU que aprovada desde 2010, ainda, ndo houve uma
presteza na formulagdo de uma norma ou tratado in-
ternacional que eficazmente aponte o responsavel pela
infracio.

4. MEMORANDUM D’ENTENTE: A SOLUCAO NO
DIREITO COMPARADO

Para controlar a ocorréncia de doencas, as atividades
de prevencao no contexto da Vigilancia Sanitaria mere-
cem o estabelecimento adequado da dimensao juridica

55 GRAHAM, John D.; WIENER, Jonathan Baert. Risk versus
risk: tradeoffs in protecting health and the environment. Cambridge,
Mass: Harvard University Press. 1997. p. 1.

56 SUSTEIN, Cass R. Para além do principio da precaucio. Re-
vista de Direito Administrativo — RDA, Rio de Janeiro, v. 259, p. 11-71,
jan./abr. 2012. Disponivel em: <http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/
index.php/rda/atticle/viewFile/8629/7373>. Acesso em: 22 abr.
2015.

DELGADO, Joedson de Souza; SILVA, Ana Paula Henriques da. A fiscalizacio sanitaria das embarcagbes em aguas jurisdicionais brasileiras: notas acerca da (in)efetividade da Simula 50 da AGU. Revista

% de Direito Internacional, Brasilia, v. 12, n. 1, 2015 p. 250-263

DN
o


http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/viewFile/8629/7373
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/viewFile/8629/7373
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/viewFile/8629/7373
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/viewFile/8629/7373

por meio de normas sancionatorias, sendo necessario,
um sistema mais abrangente do utilizado atualmente
pela Anvisa referente a fiscalizagao dos cruzeiros mariti-
mos”’ que é mensurado por meio de pontuacio de cada
navio, resultando em um Indice de Risco Sanitario®.

A solucao a ser dada ao caso concreto pode estar
contida no Memorandum d’entente de Paris, também
denominado de Protocole d’entente no Canada, aprova-
do em 26 de janeiro de 1982, que tem como preceito a
observac¢do dos navios que fazem escala nos portos dos
paises signatarios para que as normas das varias con-
vengoes internacionais abrigadas pelo texto™, como a
protecao ao ambiente marinho, a salvaguarda da vida
humana e as condi¢Ges de trabalho dos maritimos sejam
respeitadas®.

A vantagem de tal Convengao ¢ justamente a unifi-
cagdo e a coordenagao de procedimentos de inspe¢ao
nos portos dos Estados-Membros, bem como dos por-
tos nao abrangidos pela diretriz denominados de pavi-
Ihées, utilizando os mesmos procedimentos, o mesmo
banco de dados, os mesmos registros e outras formas.
Os Estados-Membros devem consultar-se mutuamente,
cooperar e compartilhar informacoes.

O sistema eletronico Thetis® surgiu para dar con-
sisténcia a0 “new Port State Control inspection regime
(NIR)”, embasado na nova diretriz 2009/16/EC® e nas

57 AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA.
Temporada de Navios de Crugeiro. Disponivel em: <http://www.an-
visa.gov.br/hotsite/ cruzeiros/infonavios.html>. Acesso em: 23 abr.
2015.

58 O calculo de risco é determinado por valores pré-estipulado
pelo sistema de gestio de riscos denominado Sagarana. Os dados
sao inseridos na inspecio pelo agente fiscal gerando, automatica-
mente, o Indice de Conformidade e a Pontuacio de Risco. Tal infor-
macao consta do sitio eletronico da Anvisa (Temporada de Navios
de Cruzeiro): <http://www.anvisa.gov.br/hotsite/cruzeiros/resul-
tadodasinspecoes.html>. Acesso em: 23 abr. 2015.

59 Sio varias as Convengoes abrigadas, no total de 17, uma das
mais importantes ¢ a Convengao Internacional de 1973 alterado pelo
Protocolo de 1978 para a prevencio da poluigio chamada de Marpol
(Convengao Internacional para Prevencio da Polui¢ao por Navios).
Por conseguinte, o “Mémorandum d’entente” demonstra seu carater
internacional de importancia impar para o direito ambiental e para
o direito sanitario em razao da respeitabilidade das normas contidas
nas convengdes adotadas no ambito da Organizacao Maritima Inter-
nacional (OMI) e da Organizacio Internacional do Trabalho (OIT).
60 FRANCE. Protocole d’Entente de Paris sur le controle des
navires par ’Etat du port. Disponible dans: <https://www.paris-
mou.otg/system/files/Paris%20MoU%20FRENCH%20incl%20
37th%20amendment%20%28final%29.pdf>. Acces: 8 avr. 2015.

61  Thetis nao é uma sigla como se pode supor, e foi denominado
assim, pois era a deusa da mitologia grega do mar.

62 A diretriz 2009/16/EC ¢ uma legislagio maritima especifica

suas quatro regulacoes®™ que visam 2 sua implementacao
padronizada® ao passo em que o Patis MoU é Conven-
¢do entre pafses subscritores que sustentado em dados do
Thetis permite a selecio dos navios alvos de inspecao®.

Tal sistema assente aos paises envolvidos de fazerem
o registro das inspe¢oes, seguindo as deficiéncias sani-
tarias que foram registradas, para tanto, se utiliza dos
perfis de risco: fraco, médio e alto. Essa classificacao
encontra-se em consonancia com o anexo 7 do Paris
MoU® aonde um quadro combina os indices de anoma-
lia e imobilizacio, permitindo aos seus usuarios visua-
lizarem o nivel de performance de cada embarcacao®.

Os petfis de risco sanitario determinam a periodici-
dade da inspecio e sedimenta o NIR. No caso do perfil
de risco fraco, a inspec¢io ¢ feita em um intervalo de 24
(vinte e quatro) a 36 (trinta e seis) meses. Ja o perfil de
risco alto demanda uma inspe¢ao de 5 (cinco) a 6 (seis)
meses apds a ultima analise 7 /oo™ e, em alguns casos

especificos, ha uma inspecio reforcada®.

que visa um controle com padrao internacional que fazem escalas
em portos da Unido Europeia, bem como as embarcag¢oes tenham
uma manuteng¢do e uma constru¢ao de alto nivel.

63 “Directive 99/35/EC on ro-ro ferties and high-speed pas-
senger crafts, Directive 2009/17/EC on vessel traffic monitoring,
Directive 2009/15/EC on Recognised Organisations and the re-
lated Regulation EC) n® 319/2009 and, from July 2013, Directive
2009/20/EC on insurance for maritime claims and Regulation (EC)
n° 392/2009 on liability for the carriage of passengers”.

64 EUROPEAN MARTIME SAFETY AGENCY. Thetis. Avail-
able at: <http://emsa.curopa.cu/psc-main/thetishtml>. Access
on: 1° june 2015.

65 No sitio eletronico é possivel aos membros credenciados veri-
ficarem detalhes da lista negra dos navios. Disponivel em: <https://
www.parismou.org/user/login?destination=Publications/Perfor-
mance_lists>. Acesso em: 8 abr. 2015.

66 FRANCE. Ministere de I’'Ecologie, du Développement Du-
rable et de ’Energie. Controle des navires étrangers par I'Etat du
port. Mer et Littoral. 12 fév. 2013. Disponible dans: <http://www.
developpement-durable.gouv.fr/Controle-des-navires-etrangers-
par.htmlI>. Acces: 8 avr. 2015.

67 Informagdes de controle de navios por Estado-nagdo. Dis-
ponivel em: <https://www.patismou.org/system/ files/Paris%20
MoU%20FRENCH%20incl%2037th%20amendment%20%28fi-
nal%29.pdf>. Acesso em: 8 abr. 2015.

68 FRANCE. Ministere de I’Ecologie, du Développement Du-
rable et de ’Energie. Controle des navires étrangers par I'Etat du
port. Mer et Littoral. 12 fév. 2013. Disponible dans: <http://www.
developpement-durable.gouv.fr/Controle-des-navires-etrangers-
par.html>. Accés: 8 avr. 2015. Neste sitio eletronico verifica-se o
controle dos navios estrangeiros em estadia nos portos franceses.
69 Les navires des catégories ci-apres sont susceptibles d’étre
soumis a une inspection renforcée conformément a I'annexe 150-1.
1, partie II, points 3.A et 3.B: a) les navires qui présentent un profil
de risque élevé, b) les navires a passagers, les pétroliers, les navires-
citernes pour gaz ou produits chimiques ou les vraquiers, de plus de
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Tais perfis facilitam o trabalho dos inspetores que
analisam alguns fatores, tais como, o histérico da em-
barcagio que engloba o nimero de apreensoes, as falhas
nas inspe¢oes anteriores e algumas situacoes genéricas
relativas a0 tipo, 4 idade e a companhia/firma’.

Existem trés procedimentos que podem ser adota-
dos. O primeiro fornece prazo para que os problemas
sejam sanados antes da partida da embarcacdo; o segun-
do indica um porto para que os comandantes facam os
devidos reparos e o terceiro adota a imobilizacdo do na-
vio como método critico’. A imobilizacio sucede em
condi¢oes consideradas perigosas para seguranca, saide
ou meio ambiente, encontrando prevista no Memorandum:
dentente como reforco do principio da precaugio, pois
salvaguarda o outro porto ou 0s proximos ao atracar.

Nesse caso, a embarcacao serd liberada somente
quando a anormalidade for sanada. O subitem 2.17
enumera os fatores que ensejam a imobilizagao. O fis-
cal tem a discricionariedade de realizar fiscalizagio por-
menorizada na embarcagdo atento ao subitem 3.1 que
apresenta os elementos de importancia geral”.

douze ans, ¢) les navires qui présentent un profil de risque élevé ou
les navires a passagers, les pétroliers, les naviresciternes pour gaz ou
produits chimiques ou les vraquiers, de plus de douze ans, dans les
cas ou des facteurs prépondérants ou imprévus se manifestent, d) les
navires soumis a une nouvelle inspection aprés une mesure de refus
d’acces prise conformément a I'article 150-1.16

70  FRANCE. Ministére de I’'Ecologie, du Développement Du-
rable et de PEnergie. Controle des navires étrangers par I'Etat du
port. Mer et Littoral. 12 fév. 2013. Disponible dans: <http://www.
developpement-durable.gouv.fr/Controle-des-navires-etrangers-
par.htmlI>. Acces: 8 avr. 2015.

71 MARITIME MAROC. La Tribune des Maritimistes. Liste
blanche ou carte rouge? Disponible dans: <http://www.maritime-
maroc.com/fr/liste-blanche-carte-rouge/ >. Acces: 10 avr. 2015.
72 Ao analisar os fatores, o inspetor deve levar em conta a duragio
do trajeto, a natureza da viagem ou do servico previsto, as dimen-
soes e o tipo de navio, o material fornecido e o tipo de carga.

73 3.1 Eléments liés aux conditions d’affectation des lignes de
charge: 1 Résistance aux intempéries (ou étanchéité, le cas échéant)
des ponts exposés .2 Ecoutilles et dispositifs de fermeture .3 Etan-
chéité des ouvertures dans les superstructures .4 Sabords de décharge
.5 Ouvertures de bord .6 Ventilateurs et tubes d’aération .7 Dossier
de stabilité 3.2 Autres éléments liés a la sauvegarde de la vie humaine
en mer : .1 Engins de sauvetage .2 Matériel de lutte contre I'incendie
.3 Btat structurel général (coque, pont, panneaux d’écoutille, etc.) .4
Moteur principal et installations électriques .5 Matériel de naviga-
tion et installations de radiocommunication 3.3 Eléments liés a la
prévention de la pollution des navires : .1 Dispositifs de controle des
rejets d’hydrocarbures et de mélanges d’hydrocarbures, comme les
épurateurs d’eaux mazouteuses, le matériel de filtration ou les autres
dispositifs équivalents (cuve(s) de rétention des hydrocarbures, des
mélanges d’hydrocarbures et des résidus d’hydrocarbures) .2 Dis-
positifs d’élimination d’hydrocarbures, mélanges d’hydrocarbures ou
résidus d’hydrocarbures .3 Présence d’hydrocarbures dans les fonds

Entretanto, sob o aspecto econoémico, tal pratica en-
seja a0 porto e ao armador um prejuizo financeiro por
atrasar a embarcacao que ird atracar em outros ancora-
douros oficiais. A Convencido também classifica os pavi-
lhoes em lista, nas cores preta, cinza e branca™. Tal lista
¢ renovada anualmente e cobre os 3 (trés) anos ante-
riores, sendo a ultima editada em 1° de julho de 20147,
abrangeu o periodo de 2011 a 2013. Insta salientar que,
apenas os pavilhoes que apresentam mais de 30 (trin-
ta) andlises durante o triénio aparecem na lista do Paris
MoU™. A secretatia-executiva do Mémorandum d'entente
compete publicar relatério anual em que sdo inscritos
os paises na situagdo apurada, levando-se em conta os
numeros de imobilizacGes e a quantidade de anomalias
presentes’’.

Ha também a opg¢do de banimento ou nega¢iao de
acesso com o intuito de reforcar a necessidade das
embarcacOes de se adaptarem de forma severa a Con-
vencao. O NIR foi o responsavel por ampliar o escopo
do banimento para alguns tipos especificos de embar-
cagdes e também abrigou os de lista cinza. Caso uma
embarcacdo pertenga a lista preta e tiver sido imobili-
zada por mais de duas vezes nos ultimos 36 (trinta e
seis) meses, ela sera banida, assim como, também serd
banida as embarcagdes que se encontram na lista cin-
za que forem imobilizadas por mais de duas vezes nos
ultimos 24 (vinte e quatro) meses. Apos o segundo ba-
nimento, qualquer imobilizagao ensejara sua exclusio,
independente da lista em que se encontram™. O bani-

de la salle des machines .4 Dispositifs de collecte, de stockage et de
destruction des ordures.

74 WK TL. Le pavillon maritime francais en téte du classement in-
ternational 2013 de Paris MoU. Le journal de la Marine Merchande,
25 juin 2013. Disponible dans: <http://www.wk-transport-logis-
tique.fr/actualites/detail/ 67153 /le-pavillon-maritime-francais-en-
tete-du-classement international2013-de-parismou-.html>. Acces:
8 avr. 2015.

75 A lista encontra-se disponivel em: <https://www.patismou.
org/sites/default/files/ WGB%202011-2013.pdf>. Acesso em: 8
abr. 2015.

76 A Lista do Paris MoU contempla inspe¢des sanitarias a bordo
de navios estrangeiros nos portos franceses, assegurando que esses
navios cumprem a segurancga internacional, de seguran¢a e normas
ambientais, ¢ que os tripulantes tenham condi¢oes habitalidade/es-
tadia adequadas.

77 BELGIQUE. Le transport maritime connait des avancées en
matiére de sécurité mais certains Etats du pavillon de P'EU pour-
raient mieux faire. Commission FEuropeenne. Communiqué de
Presse. Décembre 2013. Disponible dans: <http://www.cutope-
em%252520france.gouv.fr/content/download/22967/202100/
file/politique_maritime_UE.pdf>. Accés: 8 avr. 2015.

78 DNV GL GROUP. The Paris MoU New Inspection Regime.
Available at: <http://www.dnv.com/binaries/1012-026%20btros-
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mento pode set suspenso pelos intersticios” de, ap6s 3
(trés) meses, primeiro banimento; apos 12 (doze) meses,
segundo banimento; apos 24 (vinte e quatro) meses, tet-
ceiro banimento; permanente, quarto banimento.

A fim de facilitar as inspe¢oes, o Thetis esta conec-
tado a um sistema chamado de SafeSealNes que informa
eletronicamente, por meio da internef, quais embarca-
¢Oes chegardo ou que ja estdo atracadas nos portos e de
cargas perigosas®, empreendendo, assim, a coleta de da-
dos. Contempla uma precisao quanto a localizagao das
embarcacoes a cada seis minutos®, além de outros as-
pectos inovadores®. O SafeSealNet constitui um sistema
mais amplo que alimenta o Thetis, de arranjo especifico,
e que confere quais embarcacoes estido sujeitas a ins-
pecio cujos resultados sdo armazenados para embasar
futuras inspe¢des™.

Sido coletadas, atualmente, mais de 3.000 (trés mil)
chegadas por dia nos portos da regido, além de uma mé-
dia de 18.000 (dezoito mil) inspe¢bes por ano que sao
registradas no sistema®.

jyre%20paris%20mou_web_tcm4-446253.pdf>. Access on: 6 june
2015.

79 DNV GL GROUP. The Paris MoU New Inspection Regime.
Available at: <http://www.dnv.com/binaries/1012-026%20btros-
jyre%20paris%20mou_web_tcm4-446253.pdf>. Access on: 6 june
2015.

80 UNIAO EUROPEIA. European Martime Safety Agency. The-
#is. Available at: <http://emsa.curopa.cu/psc-main/thetis.html>.
Access on: 1° june 2015.

81 EUROPEAN MARTIME SAFETY AGENCY. Vessel traffic
monitoting in EU waters (SafeSeaNet). Available at: <http://www.
emsa.curopa.cu/ssn-main.html>. Access on: 6 june 2015.

82 Archived historical ship positions (over several years); Addi-
tional information from AIS-based ship reports (e.g identification
name/numbers, flag, dimensions, course, speed, dimensions, des-
tination and ship type); Estimated/actual times of arrival/depar-
ture; Details of hazardous goods carried on board; Information on
safety-related incidents affecting ships; Information on pollution-
related incidents affecting ships; Details of waste carried on board/
to be offloaded (from June 2015); Ship security-related information
(from June 2015); Information on the location of remaining single
hulled tankers; Information on the location of ships that have been
banned from EU ports; Digital map layers (containing information
on depths, navigation aids, traffic separation schemes, anchorages,
AIS station locations, etc.).

83 EUROPEAN MARTIME SAFETY AGENCY. Thetis. Avail-
able at: <http://emsa.curopa.cu/psc-main/thetishtml>. Access
on: 1° june 2015.

84 EUROPEAN MARTIME SAFETY AGENCY. Thetis. Avail-
able at: <http://emsa.curopa.cu/psc-main/thetishtml>. Access
on: 1° june 2015.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A Simula 50 da AGU veio resolver o problema da
responsabilizagio do agente maritimo pelos atos prati-
cados na esfera administrativa dentro das embarcagoes.
Nesse sentido, as simulas da AGU transmitem a conso-
lidagdo da jurisprudéncia iterativa dos tribunais brasilei-
ros em matérias de interesse da Unido, suas autarquias e
fundag¢des impondo o cumprimento enunciativo apenas
os seus 6rgios e unidades vinculadas®.

Uma solugdo plausivel a ser estudada pela Anvisa a
fim de resolver a pendenga relacionada a fiscalizacao de
embarcacOes nos portos brasileiros seria a adogdo do
sistema Thetis de inspe¢do de navios estrangeiros. O
ideal seria se associar aos membros do Mercado Co-

mum do Sul®

para que agregassem os dados em sua lis-
ta e em banco de dados, facilitando, assim, as inspecoes.
Os membros efetivos, associados e observadores pode-
riam alimentar a lista, ressalvado a Bolivia®” e o Paraguai,

despojados de geografia litoranea.

Em complementa¢do ao Thetis, os paises que figu-
ram no perfil de risco alto seriam obrigados a formalizar
apolice de seguro e, antes de atracar, o agente maritimo
observaria sua existéncia e validade.

Assim, o transtorno causado pela Stimula 50 da
AGU perderia o objeto. Caso o seguro nao resolvesse
de forma célere e definitiva, a imobilizacio da embarca-
cio seria medida extrema, de carater sancionatétio, pois
o armador tera prejuizo com a carga e/ou com os tri-
pulantes. Doravante, para que possa explorar comercial-
mente o navio, o armador buscara se adequar as normas
brasileiras de vigilancia sanitaria, o que aumenta o grau
de respeitabilidade da autoridade sanitaria e legitima o
Brasil perante a comunidade internacional.

85 CRUZ, Marcelo Cavaletti de Souza. Simula 50, de 13 de agosto
de 2010. In: AGHINONI, Adriana; ABE, Nilma de Castro (Co-
ord.). Simulas da AGU comentadas. Sio Paulo: Saraiva, 2013.

86 O Mercado Comum do Sul (Mercosul) é um processo de in-
tegragdo regional, que se iniciou em 26 de marco de 1991, com a
assinatura do Tratado de Assuncio pelos governos de Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai.

87 BOLIVIA. Ministerio de Relaciones Extetriores de Bolivia.
El Libro del Mar. 2. ed. La Paz: Direccion Estratégica de Reivin-
dicacién Maritima — DIREMAR, 2014. Disponible: <http://www.
bolivianembassy.co.uk/images/Libros/libro_del_mar1_1.pdf>.
Acceso: 8 abr. 2015. p. 59. Tal livro exalta a necessidade de uma saida
para o mar, com varias justificativas como o aumento dos custos dos
Estados-Nagao em 15% em comparagio aqueles que tém um litoral,
e a propria Bolivia tem um dos maiores custos de transporte da
América do Sul, com 31% a mais que a média continental.
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Niao ha davida de que uma modernizacdo da Lei n°
6.437/1977, também, setia necessitia a fim de apon-
tar explicitamente o agente marftimo como incumbido
pelo descumprimento de normas sanitarias de quem o
representa ou assiste.

Ao analisar os casos de maior repercussio, tanto na
esfera internacional, como na esfera doméstica, obser-
va-se um numero elevado de problemas ambientais, ad-
vindos da exploracdo de cargas petroliferas quanto ao
vazamento. Tais questes sdo tratadas com mais afinco
a sua reparagio, tanto no aspecto de responsabilizaciao
quanto na necessidade de retorno ao status quo as tragé-
dias.

Com isto esta demonstrado que a dimensdo anterior
a Declaracao de Wingspread ja foi sedimentada no Direi-
to Ambiental e que a culpabilidade se encontra resolvi-
da. Por outro lado, a dimensio da satdde publica trazida
pela Declara¢ao ainda esbarra no aspecto da imputa¢ao
sanitaria e que, portanto, apresenta probabilidade de
ocorréncia de uma doenga, agravo ou 6bito por disse-
minacio internacional.

A AGU desde 1997 emanou cerca de 80 (oitenta)
sumulas principalmente relacionadas ao Direito Previ-
denciario e Trabalhista. Deveras, a0 observar sua traje-
toria quanto ao seu teor constata-se que a Sumula 50 da
AGU traz inflexao, sendo um marco temitico diverso
em relacdo as demais, mormente trazendo novos topi-
cos no campo do Direito Administrativo e honorarios
advocaticios.

Nesse cenario, a Simula 50 da AGU inaugura essa
mudanga de paradigma, que nio exclui os temas ante-
riores, para os quais existe ainda demanda, entretanto,
carece de revisio, uma vez que, na pratica, sua aplicagdo
revelou um desservico a saide publica.
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