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Integracao econémica no MERCOSUL: opinides
consultivas e a democratizacao no acesso ao
tribunal permante de revisao

Economic integration in MERCOSUR: the
democratization acess on the mercosur’s
permanent court review and the advisory*

Resumo

O presente artigo tem por objetivo examinar o sistema das Opinides
Consultivas do MERCOSUL e a sua regulamentagao pelo Supremo Tribu-
nal Federal, de forma a identificar a viabilidade da construcio de um diteito
da integracio no bloco, vez que uma das grandes dificuldades encontra-
das pelos juristas, refere-se a aplicacio das normativas MERCOSUL nos
ordenamentos juridicos dos Estados partes. Para tanto, o presente artigo
partiu de uma analise normativa, do Protocolo de Olivos e seu Regulamen-
to, Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, bem como doutrina-
ria, de forma a compreender a sistematica de funcionamento das Opinides
Consultivas. Buscou-se efetuar uma analise da jurisprudéncia, nas Cortes
Constitucionais dos Estados Partes, sobre a interpretacao e aplicacao das
normativas MERCOSUL. Por fim, na conclusio, verifica-se que a recente
regulamentagio das Opinides Consultivas, pelo Supremo Tribunal Federal,
pode contribuir para a democratizagdio do acesso a jurisdi¢ao do Tribunal
Permanente de Revisdo, de forma a contribuir para construcio da jurispru-
déncia do direito da integragio do MERCOSUL.

Palavras-chave: Mercosul. Sistema de solugdo de controvérsias. Opinides
consultivas. Direito da integracao. Democracia. Jurisdi¢ao internacional.

ABSTRACT

This article aims to examine the system of Advisory Opinions of
MERCOSUR and its regulation by the Supreme Court in order to identify
the viability of building an integration law in the block. Since one of the
major difficulties encountered by the lawyers, refers to the application of
MERCOSUR’s the in the legal systems of States Parties. Therefore, this
article started from a normative analysis of the Olivos Protocol and its Re-
gulations, the Internal Rules of the Supreme Court, as well as the doctrinal
in order to understand the systematic functioning of the Advisory Opi-
nionsnormatives. We attempted to perform an analysis of the case law in
the Constitutional Courts of the States Parties concerning the interpretation
and application of the MERCOSUR’snormatives. Finally in the conclusion,
it appears that the recent regulation of Advisory Opinions by the Supreme
Court may contribute to the democratization of access to the jurisdiction
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of the Permanent Court of Review in order to con-
tribute to building the case law of the integration of

MERCOSUR’s normatives.

Keywords: Mercosur. Dispute settlement system.
Advisory opinions. Integration law. Democracy. Inter-
national jurisdiction.

1. INTRODUCAO

Muito embora a recente histéria dos fatores eco-
némicos e sociais, vivenciados nos dltimos anos, prin-
cipalmente em relagdao a crise mundial, possam trazer
pessimismo as a¢oes de formacgio dos processos de in-
tegragdo, como ¢ o caso da Unido Europeia ou do Mer-
cosul, em virtude dos nefastos efeitos da crise econo-
mica e social que assolam os paises, importante buscar
uma reflexio sobre os reais objetivos de qualquer bloco
econdmico, ou seja: qualquer processo de integragao,
em ultima instdncia, deve adotar politicas voltadas para
atender aos interesses jurisdicionados dos Estados.

Assim, tanto a Unido Buropeia como o Mercosul
devem garantir eficazmente a prote¢ao dos direitos, nao
somente economicos, mas principalmente os diteitos
sociais, fundamentais, dentre outros dos nacionais dos
respectivos Estados que integram os blocos. Quanto
ao Mercosul, ainda que se caracterize como uma Unido
Aduaneira imperfeita,” existem normativas que regula-
mentam questOes de interesse aos nacionais dos Esta-
dos-partes.’

Pensar sobre a integracio, em ultima instancia, é
questionar sobre o real e efetivo papel dos Estados e
das instituicGes do bloco, no sentido de adotar politicas
que venham a atender aos interesses dos nacionais dos
Estados.

A despeito das peculiaridades de cada bloco econo-
mico, vide o exemplo da Unido Europeia, em que se
tem presente um direito supranacional e cujas normas
tém aplicabilidade direta sobre os ordenamentos juri-
dicos nacionais, ao passo que no Mercosul, regido pela
intergovernabilidade, as normativas, para que se tornem

* Tendo em vista a existéncia da Tarifa Externa Comum, que nio

¢ perfeita e contempla a lista de excegdo e o regime de adequagao.
Nesse sentido, o Mercosul ndo atingiu perfeitamente o estagio de
zona de livre comércio e ja avancou ao estagio de Unido Aduaneira
(Protocolo de Olivos, 1994).

3 Conforme seri esclarecido adiante.

obrigatdrias, necessitam ser internalizadas pelos Esta-
dos; ha que se destacar que a existéncia de um efeti-
vo mecanismo de solucdo de controvérsias ¢ mais do
que necessario para que haja uma seguranca juridica na
observancia e na aplicaciao das normas emanadas pelas
instituicoes do bloco.

A existéncia de um mecanismo de cooperagao, en-
tre a instancia jurisdicional supranacional (no caso da
Unido Europeia) e internacional (no caso do Mercosul),
¢ mais do que necessaria para dar diretrizes de como os
juizes nacionais deverdo interpretar e aplicar tais nor-
mativas.

No caso do Mercosul, o Protocolo de Olivos esta-
beleceu, com base na experiéncia do Tribunal de Justica
da Unido Europeia, as Opinides Consultivas (sem ca-
rater vinculante), matéria que foi recentemente regula-
mentada pelo Supremo Tribunal Federal, por meio da
Emenda Regimental 48, datada de 03 de abril de 2012 ¢
se traduz em importante mecanismo de democratizagio
ao acesso a jurisdicao do Tribunal Permanente de Revi-
sao, por parte dos particulares.

2. CARACTERISTICAS DA JURISDIGCAO INTERNACIO-
NAL: DEMOCRACIA MITIGADA

O acesso a jurisdicdo internacional ¢ distinto daquele
existente na jurisdi¢do interna, vez que na sociedade in-
ternacional, pelo fato de ser anarquica, descentralizada,
paritaria e aberta, nio existe uma autoridade central, ou
seja, um poder judicidrio tnico dotado de prerrogativas
para impor a jurisdi¢io para aplicar as sanc¢oes.* Trata-se
de um direito de coordenagao, em que as normas e as
sancOes sao elaboradas e impostas pelos principais su-
jeitos de direito internacional, que sdo os Estados.” No
que diz respeito as Organizagdes Internacionais, princi-
palmente apés a Segunda Guerra Mundial, passaram a
ter uma maior atencdo por parte do Direito Internacio-
nal, ainda que, anteriormente, ja fossem consideradas
como sujeitos de direito internacional, como o caso da
Organizacgao Internacional do Trabalho, instituida pelo
Tratado de Versalhes, 1919.

* No direito internacional classico, as san¢oes sao aplicadas de for-

ma difusa; nesse sentido. KELSEN. Teoria pura do direito. Sio Paulo:
M. Fontes, 2000. p. 355.

> Neste sentido, o Direito Internacional tem inicio com a Paz de
Vestfalia, 1648.

Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 10, n. 1,
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Finalmente, no que diz respeito aos individuos, so-
mente e em caracter excepcional, podem ser conside-
rados como sujeitos de direito internacional, como é o
caso de violacio aos Direitos Humanos.®

O Direito Internacional classico, tal qual como foi
concebido na Paz de Vestfilia, 1648, foi um direito cons-
truido pelos Estados e para os Estados, sendo eles os
principais sujeitos de direito internacional e, assim, sao
os legisladores e os destinatarios das normas interna-
cionais. Trata-se de um direito de coordenacio de sobe-
ranias, em que os Estados, formalmente, encontram-se
em um mesmo plano de igualdade e, assim, um Estado
nao pode se sobrepor a vontade de outro Estado.

Na hipétese do cometimento de algum ilicito, como
a violagdao de algum tratado, a regra ¢ a aplicagdo do
principio secular pacta sunt servanda, positivado na
Convencao de Viena sobre Tratados do ano de 1969.

No que diz respeito ao acesso a jurisdi¢ao interna-
cional, ela ndo se da de forma compulséria, pois not-
malmente é o Estado quem a aceita voluntatiamente,’
como ¢é o caso da Corte Internacional de Justica e, de
acordo com os artigos 35 e 36 de seu Estatuto, a ju-
risdi¢do nio ¢é obrigatoria, assim, é necessatio que os
HEstados que a compdem, manifestem — expressamente
— a sua inten¢ao em aceitar a jurisdi¢ao da Corte para o
julgamento da controvérsia.

Cabe ressaltar que, de acordo com o Estatuto da
Corte Internacional de Justica da Haia, que ¢ um érgio
de solugao de controvérsias vinculado a Organizagiao
das Nac¢oes Unidas, somente os Estados é que possuem
a legitimidade para demandarem ou para serem deman-

dados.

Em outros sistemas de solucio de controvérsias,
regidos pelo Direito Internacional, como ¢ o caso do
Orgio de Solugio de Controvérsias, vinculado a Orga-
nizacio Mundial do Comércio, a jurisdicio do Orgo de
Solucio de Controvérsias é obrigatoria.

Em ambos os casos, assim como em outros siste-

mas de solugdo de controvérsias regidos pelo Direito
Internacional, vide Mercosul ou o Nafta,® somente os

¢ Sistemas regionais de prote¢io aos Direitos Humanos e o acesso

a0 Tribunal Penal Internacional.

" Neste sentido, DUPUY, René-Jean. O direito internacional. Coimbra:
Almedina, 1993, p. 95 entende que “[...] na sociedade os Estados
justapostos, a conservagao da paz deve-se precisamente a sua boa
vontade e a sua prudéncia”.

¥ Bloco econémico em regime de zona de livre comércio formado

Estados ¢ que tém acesso direto a jurisdicdo interna-
cional, vez que sio eles os signatarios dos tratados e os
detentores da personalidade e capacidade juridica para
demandarem ou serem demandados.

Nas palavras de Jorge Fontoura:’

[...] o sistema de solugdo de controvérsias da OMC
destina-se, no entanto, somente a Estados, em
um viés estrito (de) direito internacional publico.
Mesmo quando sdo as empresas a conflitar, s6 os
Hstados podem formalmente compor o litigio. [...].

Quanto a aplicacio dos tratados nos ordenamentos
juridicos nacionais, os tribunais nacionais, normalmente
se limitam a analisar o controle prévio ou a posterio-
ri de constitucionalidade dos tratados; todavia, muitas
vezes restam davidas de como o magistrado nacional
devera interpretar e aplicar uma norma decorrente de
um tratado internalizado.

Ainda que os fundamentos e os pressupostos de va-
lidade do Diteito Internacional sejam diferentes daque-
les expostos no direito interno, tem-se cada vez mais
presente as influéncias do Direito Internacional nas
ordens juridicas internas dos Estados. Trata-se de uma
tendéncia prevista em varias Constituiches contempo-
raneas, no sentido de regulamentar temas relevantes e
de interesse comum, como ¢é o caso dos Direitos Hu-

manos.

Aqui resulta o chamado déficit democrdtico miti-
gado do Diteito Internacional, notadamente porque os
nacionais nao possuem o devido acesso aos tribunais
internacionais, pois lhes falta o pressuposto processual
elementar — capacidade juridica'’— para atuarem no
foro internacional.

Como a sociedade internacional contemporanea,
tendo em vista os dltimos acontecimentos verificados
a partir de 2008 (crises econémicas na Huropa e nos
Estados Unidos e os respectivos protestos como: ocupe
Wall Street em Nova lorque, protestos na Puerta del Sol
em Madri, protestos na Grécia, na Franca, na Inglaterra,
sem contar com os decorrentes da Primavera Arabe, no
mundo islamico), é certo que a sociedade internacio-
nal reclama mudangas e o proprio Direito Internacional
passa por transformagoes.

pelo Canadé, Estados Unidos e México.

°  Embraer versus Bombardier: anatomia de um caso.

GOMES, Eduardo Biacchi; REIS, Tarcisio Hardman. Globalizacao e
Coméreio Internacional no direito da integragio. Rio de Janeiro: Lex/Adua-
neiras, 2005. p. 252-253.

10 Excetuam-se os casos referentes aos direitos humanos

Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 10, n. 1,
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Referidas transformacoes levarao, indubitavelmente,
a uma maior participacdao dos cidaddos e dos proprios
movimentos sociais, no poder decisério dos Estados, e
a sociedade internacional passard a experimentar novos
ares, com a convivéncia mais ativa dos referidos atores
na esfera internacional (ainda que referida transforma-
¢do se dé de forma lenta e gradual, como ¢ todo o pro-
cesso histérico que ocorre em sociedade).

O chamado déficit democrdtico em questio é miti-
gado, devido as proprias caracteristicas da sociedade in-
ternacional que, devido as suas estruturas, nao permite
uma maior atua¢ao dos individuos.

Dentro de determinados sistemas de solucio de
controvérsias, como ¢ o caso da Unido Europeia, o par-
ticular tem acesso a jurisdicdo supranacional e, ainda
que se trate de um modelo evoluido daqueles pautados
no Direito Internacional, trata-se de um exemplo a ser
estudado, que é o caso do Reenvio Prejudicial, confor-
me serd visto adiante.

No caso do Mercosul, o Protocolo de Olivos ins-
pirado — guardadas as devidas proporgdes e diferengas
— em parte na sistematica processual do Tribunal de Jus-
tica da Unido Europeia, adotou o sistema das Opinides
Consultivas, instrumento processual extremamente util
para reduzir o déficit democrdtico existente entre o blo-
co econdmico e seus jurisdicionados.

3. O SISTEMA DO REENVIO PREJUDICIAL NA UNIAO
EUROPEIA E DAS OPINIOES CONSULTIVAS NO MER-
COSUL

Na Uniao Europeia, bloco econémico em regime de
mercado comum e unido monetaria, vigora um direito
especifico e peculiar que é o Direito Comunitario, de
carater supranacional e dotado das seguintes caracteris-
ticas: aplicabilidade direta (vale dizer que a norma do
bloco nio necessita ser internalizada nos ordenamentos
juridicos dos Estados), primazia frente as normas na-
cionais (naqueles eventos em que, caso as normas na-
cionais conflitem com as normativas do bloco, sempre
terdo primazia as primeiras) e a uniformidade na inter-
pretacio e na aplicagdo das normativas.'!

" Neste sentido, vide GOMES, Eduardo Biacchi. Blocos econdnzicos e
solugio de controvérsias. 3. ed. Curitiba: Jurua: 2010. p. 146-148.

Relativamente a esta ultima caracteristica, vale des-
tacar que os juizes nacionais sio, a0 mesmo tempo,
juizes supranacionais, posto que, naquelas matérias de
competéncia das Instituicdes do bloco, como as norma-
tivas possuem aplicabilidade direta e a primazia frente
aos ordenamentos juridicos nacionais, elas podem ser
invocadas pelos particulares nas jurisdicGes nacionais.
Assim, sempre que provocados para ditimir questdes
que envolvam as normativas da Unido Europeia, deve-
rao assegurar a primazia na sua aplicacio.

Na hipétese de duvidas, por parte do juiz nacional
sobre a interpretacdo e sobre a aplicagdo das referidas
normativas, ela podera ser suscitada para o Tribunal de
Justica da Unido Europeia, por meio do Reenvio Preju-
dicial, que é um mecanismo processual que possibilita
uniformidade na interpretagdo e na aplicagdao do Direito
da Unido Buropeia, por parte dos juizes nacionais.

Trata-se de um mecanismo de cooperagao entre as
instancias nacionais e a supranacional, cuja decisio, re-
lativamente a interpretagdo ou aos proprios efeitos da
norma supranacional, vincula o juiz nacional e produz
efeito entre as partes, mas pode servir de jurisprudéncia
em casos similares.'

O reenvio prejudicial permite as instancias jurisdi-
cionais nacionais aplicar de forma homogénea o Direito
da Unido Europeia nas 27 (vinte e sete) jurisdi¢oes na-
cionais. Ademais, o Tribunal de Justica da Unidao Euro-
peia, nesse sentido, unicamente ird dar o seu pronun-
ciamento no que diz respeito a correta interpretagio e
aplicacdo da norma, em determinado caso em concreto.
Em momento algum ocorre a supressao de instancia, ou
seja, a competéncia para julgar a controvérsia continua-
ra sendo da instancia jurisdicional nacional; todavia,”
no caso especifico, seu julgamento ficara condicionado
a interpretagdo emanada do Acérdao do Tribunal de
Justi¢a da Unido Europeia.

O procedimento ¢ facultativo nos processos em ins-
tancias inferiores e, portanto, passiveis de reformulacao
pelos tribunais superiores, e obrigatorio, quando o pro-
cesso esteja em tramite na ultima instancia recursal.

2 Neste sentido, vide CAMPOS, Jodo Mota de. Manual de direito
comunitario. 2. ed. Cutitiba: Jurud, 2008, p. 307.

3 Conforme CAMPOS, Jodo Mota de; CAMPOS, Jodo Luiz Mota
de. Contencioso Comunitario. Curitiba: Jurua, 2008, p. 154. “[...] o Tri-
bunal Comunitario nao pode, pois, tentar orientar o juiz nacional
quanto a aplicagio do Direito Comunitario, sob pena de ultrapassar
sua competéncia”.

Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 10, n. 1,

20.

I: opinides consultivas e a democratizagao no acesso ao tribunal permante de revis

20 econdmica No mercosu.

GOMES, Eduardo Biachi. Integrac

~ 2013 p. 128-136

13



No sistema da intergovernabilidade Mercosul, o
mecanismo de cooperacio utilizado é o das Opinides
Consultivas que, a exemplo do modelo supranacional
do Reenvio Prejudicial, ¢ aplicado quando as partes ou
o proprio juiz nacional da causa possuem duvidas quan-
to a aplicagdo e a interpretacao de uma norma do bloco,
no caso em concreto. Todavia, existem determinadas
diferencas entre ambas:

a) A decisao da Opinido Consultiva ndo ¢ vinculante,
isto é, nao obriga a0 juiz nacional.

b) Na sistematica do Protocolo de Olivos, os par-
ticulares nao podem, diretamente, suscitar a duvida, a
qual deve tramitar pelos Tribunais Superiores dos Es-

tados e;

c) A instancia jurisdicional nacional nio é obrigada a
aceitar o pedido de Opiniao Consultiva.™

A matéria encontra-se definida no Protocolo de Oli-

vos, 2002" e seu Regulamento.'

No Brasil, ¢ competen-
te para encaminhar as opinides consultivas o Supremo
Tribunal Federal;'” na Argentina, a Corte Suprema de
La Justicia de La Nacion;'® no Paraguai® e no Uruguai,”
a Corte Suprema de Justicia. As competéncias poderdo
ser delegadas para outros tribunais recursais, com juris-

di¢ao nacional.

A tramitacdo e o encaminhamento das Opinides
Consultivas encontram-se regulamentados na Decisdo
Mercosul CMC 02/2007 e, basicamente, resume-se no
seguinte:

Art. 4 — A solicitagdo de opinides consultivas serd
apresentada por esctrito, e, de acordo com o Artigo

5 da Decisao CMC N° 37/03, ¢ contera os seguintes
clementos:

- a) Exposi¢ao dos fatos e do objeto da solicitagio;

- b) Descricao das razbes que motivaram a
solicitacao; e

4 Neste sentido, vide GOMES, Eduardo Biacchi. Protocolo de
Olivos. Alteragdes no sistema de soluc¢do de controvérsias do
Mercosul e perspectivas. IN:BAPTISTA, Luiz Olavo; MAZZUOLI,
Valério de O. (Orgs.). Doutrinas Essenciais de Direito Internacional. Sio
Paulo: RT, 2012. p. 671-684.

15 Artigo .

16 Mercosul CMC/DEC 37/03

7" Regulamentado pela Emenda Regimental 48 de 2012 do STE.

8 Regulamentado pela Acordada 13/2008 da Corte de la Justicia
de la Nacion.

" Regulamentada pela Acordada 549 de 2008 da Corte Suprema
de Justicia.

% Regulamentado pela Acordada 7604 de 2007 da Suprema Corte
de Justicia.

¢) Indicacio precisa da Normativa MERCOSUL
em causa |...]

As opinides consultivas solicitadas referir-se-do
exclusivamente a interpreta¢ao juridica do Tratado
de Assuncdo, do Protocolo de Ouro Preto, dos
protocolos e acordos celebrados no ambito do
Tratado de Assuncio, das Decisdes do CMC, das
Resolucdes do GMC e das Diretrizes da CCM.

As opinibes consultivas solicitadas deverdo estar
necessatiamente vinculadas a causas em tramite
no Poder Judicidrio ou a instancias jurisdicionais
contencioso - administrativas do Estado Parte
solicitante.

Art. 5 — Os Tribunais Superiores de Justica dos
Estados Partes encaminhario as solicitacdes de
opiniGes consultivas ao TPR, por intermédio de
sua Secretaria (ST), com copia para a Secretatia do
MERCOSUL, para os fins do Artigo 11 do presente
Regulamento, e para os demais Tribunais Supetiores
indicados pelos Estados Partes.

[]

Art. 7 — O TPR somente conhecerd da solicitacio
apresentada quando:

a) A solicitagio proceda de um dos Tribunais
Superiores designados pelos Estados Partes;

b) O pedido esteja formulado de acordo com o
disposto no Artigo 4 deste Regulamento;

c) A questio em causa nio seja objeto de
procedimento de solucdo de controvérsias em
curso sobre a mesma questao.

Nos casos em que nio se verificarem os requisitos
de admissibilidade acima previstos, o TPR denegard
a solicitacio, informando imediatamente o Tribunal
solicitante.

Art. 8 — Admitida a solicitacao de opinido consultiva,
o Presidente do Tribunal coordenard com os
demais integrantes do TPR a designacio do arbitro
responsavel que se encarregard da coordenagao da
resposta, de acordo com o disposto no Artigo 6.3
da Decisio CMC N° 37/03. Para tanto, se levara
em conta a atua¢do dos arbitros em casos similares.
Em caso de nio se chegar a um consenso para a
designacio, efetuar-se-a o sorteio previsto no
referido Artigo 6.3.

Art. 9 — Os Cootrdenadores Nacionais do GMC
poderdao, em um prazo de quinze dias contados
a partir da notificacio de recebimento de uma
solicitacio de opinido consultiva, conforme o
Artigo 6, enviar ao TPR, por intermédio da ST,
apenas pata fins informativos, suas eventuais
consideracoes sobre o tema objeto da solicitacdo de
opinido consultiva.

Art. 10 — A admissdo ou recusa de uma solicitacio
encaminhada ao TPR e as opinides consultivas
emitidas por este 6rgdo serdo enviadas diretamente
ao Tribunal Supetior solicitante e notificadas a todos
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os Estados Partes, por intermédio da ST, com cépia
a Secretaria do MERCOSUL e aos demais Tribunais
Superiores indicados pelos Estados Partes.

Art. 11 — Os gastos derivados da
emissio de opinibes consultivas so-
licitadas pelos Tribunais Supetiores
de Justica, tais como os honorarios,
os gastos de traslado, diarias dos
integrantes do Tribunal Permanen-
te de Revisao e os demais gastos
que possam derivar de sua trami-
tacdo, serdo custeados pelo Estado
Parte ao qual pertenca o Tribunal

Superior de Justica peticionatio.
Conforme bem esclarece Luciane Klein Vieira,”, a
sistematica das Opinides Consultivas do Mercosul, os
requisitos para a apresentacao do pedido, ainda que ne-
cessario o preenchimento de determinados requisitos,
carece de maiores formalismos, em relacdo a apresen-
tacdo do pedido, matéria ja regulamentada pelas jurisdi-
¢oes nacionais dos Tribunais Superiores dos Estados.”

Importante destacar, sobre 0 acesso ao sistema das
Opinides Consultivas, o entendimento de Perotti,” se-
gundo o qual a auséncia de regulamentacio quanto ao
acesso a0 Tribunal Permanente de Revisdo, violaria o
direito fundamental dos jurisdicionados dos Estados
Partes do Mercosul em buscar a melhor interpretagio
e aplicacdo das referidas normativas. Conforme aduz
Perotti,” referido direito fundamental esta previsto
nos “[...] pactos internacionais sobre direitos humanos,
como a Declaracio Universal dos Direitos Humanos
(arts. 8 a 10), Convencao Americana sobre Direitos Ci-
vis e Politicos (arts. 8, inciso 1 e 25, inciso 1) e no Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (arts. 2,
inciso 3, alineas “a” e “b” e 14, inciso 1)”".

2 VIEIRA, Luciane Klein.Interpretacion y aplicacion uniforme del Dere-
cho de la Integracid:Unién Europea, Comunidad Andina y Mercosur.
Buenos Aires: B&E, 2011. p. 95.

* A Emenda Regimental 48 de 2012 do Supremo Tribunal Federal,
estabelece no artigo 354-1 que possuem legitimidade para requerer o
encaminhamento de solicitacao da Opiniao consultiva, qualquer das
partes ou o proprio juiz da causa. De acordo com o artigo 354-], a
solicitagio devera contemplar os seguintes requisitos: a) exposi¢ao
dos fatos e do objeto da decisao, b) descrigio das razées que moti-
varam a decisdo, ¢) indicagdo precisa da Normativa MERCOSUL a
respeito da qual se realizaa consulta, d) a indicacao do juizo e da acio
em que (foi) originada a solicitagio.

#  PEROTTIL, Alejandro D. Tribunal permanente de revision y estado de
derecho en el Mercosur. Buenos Aires: Marcial Pons, 2008. p. 107-108.
Original no espanhol e traducio livre do autor.

#  PEROTTL, Alejandro D. Tribunal permanente de revision y estado de
derecho en el Mercosur. Buenos Aires: Marcial Pons, 2008. p. 107-108.
Original no espanhol e traducio livre do autor

Pode-se constatar, portanto, que, nos dias de hoje,
o direito internacional e o préprio direito da integracio
merecem ser repensados sob a otica da pessoa humana.
Nesse sentido, conforme aponta Gomes:* “Virios fato-
res que podem ser destacados para o seu ressurgimento
[...] como a consolidac¢ao dos blocos econdémicos |...]”.
Repensar os processos de integracdo e o proprio Mer-
cosul, a partir da vertente da pessoa humana ¢ medida
mais do que necessaria para que os objetivos estabele-
cidos nos seus tratados fundacionais nao se percam em
meros discursos (fantasiosos) econdémicos e comerciais.

Nada mais correto do que democratizar o acesso a
jurisdicao do Tribunal Permanente de Revisao aos ju-
risdicionados, por meio das Opinides Consultivas, de
maneira a garantir a efetiva protec¢io dos direitos fun-
damentais.

Alvigareiro o avan¢o demonstrado pelo Supremo
Tribunal Federal ao, finalmente, regulamentar tal ques-
tao, como forma de democratizar o acesso aquela juris-
dicdo.

4. DEMOCRATIZAGCAO DO ACESSO A JURISDICAO
DO TRIBUNAL PERMANENTE DE REVISAO

Especialmente em relacdo a democracia e aos direi-
tos fundamentais, o Mercosul apresenta resultados, me-
diante decisdes e politicas que sao adotadas pelos seus
socios.

Desde a sua criagdo, o Mercosul almejou se conso-
lidat em um mercado comum, com a livte circulaciao
de bens, de pessoas, de servicos e de capitais e, assim,
a integracdo concentra outros objetivos, além daqueles
meramente econdomicos e comerciais, conforme previ-
sao do Tratado de Assuncio, 1991.

Como forma de concretizacdo dos objetivos do
Mercosul, necessario que os juizes nacionais garantam
a eficicia no cumprimento das normativas, inclusive em
relacdo as normas de direito interno, isso porque, com a
globalizacdo e com o maior fluxo migratério, cada vez
mais se torna necessario que o direito da integracdo passe
a se preocupar com temas sensfveis aos interesses dos in-
dividuos, como os direitos fundamentais e a democracia.

%  GOMES, Eduardo Biacchi. Tratados Internacionais. In: BAP-
TISTA, Luiz Olavo; MAZZUOLIL, Valério de O. (Org.). Doutrinas
essenciais de direito internacional. Sio Paulo: RT, 2012. p. 115-116.
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A aplicagdo das referidas normas e politicas, por
parte dos Estados, ja é uma realidade, como é o caso
do Parlamento do Mercosul, o qual, muito embora nao
possua competéncias legislativas, pode auxiliar na ob-
servancia dos referidos direitos e exerce papel funda-
mental na sua fiscaliza¢ao.

As Opinides Consultivas do Mercosul vém a ocupar
importante espago dentro do direito da integracio do
Mercosul, de forma a facilitar a interpretacdo e a apli-
cagao das normativas do bloco, visto que um dos prin-
cipais empecilhos existentes dentro do bloco, para que
possa evoluir, é o desconhecimento, por parte de juris-
tas, de operadores do direito, de magistrados etc., sobre

as suas normas e conteudo.

Sobre o tema, assim exp0Os a Circular emanada do
Tribunal Permanente de Revisao de n® 119/2012, data-
da de 16 de abril do corrente ano:*

As opinides consultivas consistem em um
procedimento sobre a interpretagio ou aplicagdo
do direito do MERCOSUL, no caso concreto,
[.] A

instrumentalizacio do acesso dos juizes nacionais

tendente a uma uniforme aplicacio.

ao procedimento de Opinides Consultivas se dd a
partir de regulamentagdes internas. A Argentina
teve o procedimento de Opinides Consultivas
regulamentada pela Acordada 18/08 CSJN, o
Paraguai pela Acordada 549 CJJ e o Uruguai pela
Circular 86/2007 SC]J.

O Brasil, por meio da Emenda Regimental 48 do
STE, datada de 03 de abril do corrente ano, regulamen-
tou o procedimento, de forma que, agora, todos os jui-
zes nacionais podem remeter as Opinides Consultivas
a0 Tribunal Permanente de Revisdo.

Oportuno destacar que, no chamado caso das pa-
peleras, entre a Repriblica Oriental do Urngnai ¢ a Repriblica
da Argentina, ainda que na instancia do TPR (Lando Arbitral
02/2006), os drbitros manifestaram-se sobre temas voltados aos
direitos fundamentais e democracia.

No tocante a interpretacao dos Tribunais argentino e brasilei-
ro sobre as normativas Mercosul que versam sobre direitos huma-
nos (fundamentais no plano interno) e democracia, mencione-se o
Terceiro Informe sobre a aplicagao Direito do Mercosul por parte
dos magistrados nacionais dos Estados-partes, publicado pela Se-
cretaria do bloco econdmico, no ano de 2005.%

% Disponivel em: <http://www.tprmercosur.org/pt/index.htm>.

Acesso em: 04 maio 2012.

# MERCOSUR. Disponivel em: <http://www.mercosur.org.uy/
innovaportal/file/2179/1/tercer%20informe% 20final.pdf>. Aces-
so em: 31 set. 2010.

Naquele documento pode-se constatar o posiciona-
mento avancado da jurisdicdo da Republica da Argen-
tina, que reconhece como obrigatéria a Declaragao So-
ciolaboral do Mercosul, de 1998, e fundamenta as suas
decisGes com base no referido documento emanado das
suas instituicdes. Em uma de suas decisOes, assinalou
que a pratica da empresa violou os direitos humanos e
fundamentou a sua decisio com base no artigo 10 da
Declaragao Sociolaboral do Mercosul, que assegura aos
empregados e aos empregadores a liberdade de nego-
ciar e de celebrar as convencdes e acordos coletivos, de
acordo com a lei nacional.?®

Em outra decisdo, emanada pela Justica Laboral da
Republica da Argentina, o magistrado utilizou-se, e ci-
tou o magistrado Capén Filas, sobre a importancia da
aplicacdo judicial das Conveng¢des Fundamentais da
OIT e da propria Declaragao Sociolaboral do Mercosul,
entendendo que esta ultima, por forca do disposto na
Constitui¢ao da Argentina em seu artigo 75.22 (que as-
segura que os tratados possuem grau de hierarquia aci-

ma da lei), teria grau de hierarquia supralegal.”

Destaque-se, ainda, a Decisao emanada da Justica
Nacional do Trabalho da Republica da Argentina, que
eleva a Declaracao Sociolaboral do Mercosul a uma not-
ma de cardter imperativo e obrigatdrio e que, portanto,
nao permitiria derroga¢ao em contrario, por se tratar de
uma norma de s cogens. Assevera que referido instru-
mento se traduz em uma norma de direitos humanos
que, portanto, integra o rol de direitos fundamentais do
trabalhador, por meio da qual todos os Estados tém o
dever de observa-la, sendo que as legislacoes nacionais
devem se sujeitar aos seus comandos.”

No Supremo Tribunal Federal, podem ser destaca-
dos alguns acérddos emblematicos que analisaram te-
mas alusivos as normativas Mercosul:

a) A¢io por Descumprimento de Preceito Funda-
mental 101, que questionava a importagio de pneus
remoldados. Figurou como relatora a Ministra Carmen
Licia, julgado em 11.3.2009.

% CNTRAB (Federacion Operaria Ceramista de la Republica At-
gentina ¢/Camara de Fabricantes de Artefactos Sanitarios de Ce-
rdmica s/juicio sumarissimo. proc. n. 24810/03, sentenca 58.031,
05.05.2005.

» JLC n. 1. Partifio, Daniel Esteban ¢/ Alicia Alvarez y otros s/ind.
proc. 15.309, sentenca n. 107, 14.06.2005.

' JNTRAB. Bergara Juan Ramén c¢/Piso Uno SRL s/despido,
proc. n. 3.767/2004, 09/09/2005.
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b) Mandado de Seguranca Preventivo 26600, com a
finalidade de suspender a tramitagdo de projeto de re-
solucio do Congresso Nacional 03/2007, relativamente
a representagdo brasileira no Parlamento do Mercosul.
Relatora Ministra Carmen Lucia, julgado em 19.11.07.

¢) Homologacio de Sentenca Estrangeira n°
7101, Relator Ministro Mauricio Correa, julgado em
14.11.2003.

Concretamente a Emenda Regimental 48 do Supre-
mo Tribunal Federal estabelece em seu artigo 7°, inci-
so VIII, que ¢ de competéncia do Plenario, nas sessoes
administrativas, decidir administrativamente sobre o
encaminhamento das Opinides Consultivas, mediante
prévio e necessario juizo de admissibilidade do pedido
e sua pertinéncia. O pedido de encaminhamento ¢ rela-
tado pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal. Re-
cebida a solicitagdo, o Presidente do Supremo Tribunal
Federal iniciard, por meio do processo virtual, a colhei-
ta de votos dos ministros ou, se entender conveniente,
encaminhara copias aos demais ministros antes da ses-
sdo administrativa31designada para deliberacdo sobre
a presenca dos requisitos do pedido e sua pertinéncia
processual.32

De forma a contemplar a Resolucao Mercosul que re-
gulamenta o tramite das Opinides Consultivas, o Regimen-
to do Supremo Tribunal Federal reafirma o exposto na-
quele instrumento, especialmente em relacao a necessidade
de que a solicitacio da Opinido Consultiva verse sobre a
aplicacdo de uma Normativa Mercosul em curso no judi-
ciario brasileiro, cuja decisdo, a ser prolatada pelo Tribunal
Permanente de Revisao, nao possui efeito vinculante.

Assim, a democratizagdo no acesso ao Judiciario, por
intermédio do sistema das Opinides Consultivas, possi-
bilita ao jurisdicionado e aos préprios magistrados de
instancias inferiores buscarem a melhor forma de inter-
pretacdo e de aplicacao das normativas Mercosul. Nao
se busca, neste artigo, fazer qualquer alusio a ado¢io do
sistema do Reenvio Prejudicial, que é proprio do direito
da Unido Europeia. Todavia, referido mecanismo de
cooperacio entre instancia do Tribunal Permanente de
Revisao e jurisdicbes nacionais, permitirdio uma maior
consciéncia em relacdo a importancia do direito da inte-
gracio do Mercosul.

3 Por se tratar de decisdo a ser votada em sessio administrativa,

de acordo com o que estabelece a Constituicio Federal, artigo 93,
incisos IX e X, as sessoes serdo publicas e as decisGes motivadas.
2 Artigo 354-K Emenda Regimental 48 de 2012.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A Republica Federativa do Brasil, durante muito
tempo, esteve do lado contrario da correta interpretagio
e aplicagdao das normas de direito internacional, resqui-
cios, qui¢a, do triste perfodo da ditadura militar. Nos dl-
timos anos, o direito internacional experimenta um mo-
mento especial, porque o seu conhecimento é cada vez
mais requisitado, tanto nos bancos académicos, como
pelos profissionais do direito e junto aos tribunais.

Grande exemplo do antetiormente exposto € a pto-
pria jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal em
temas que envolvem os direitos humanos em que se
passou a entender que os referidos tratados (ratificados
antes da Emenda Constitucional 45/04) possuem grau
de hierarquia supralegal (ainda que esse nao seja o me-
lhor entendimento doutrinatio, que sempre defendeu a
equipara¢do dos tratados de direitos humanos ao grau
de hierarquia constitucional, de acordo com o disposto
no § 2° do artigo 5° da Constitui¢do Federal).

Infelizmente, o judiciario brasileito ndo possui a
tradi¢io de examinar questdes decorrentes da interpre-
tacdo e da aplicacao das normativas Mercosul, a0 con-
trario do judiciario argentino em que, de maneira mais
corrente, sao examinados temas que envolvem o direito
da integracdo do Mercosul.

Importante observar que, das trés Opinides Consul-
tivas emanadas pelo Tribunal Permanente de Revisao,
nenhuma delas foi solicitada pelo Supremo Tribunal Fe-
deral, notadamente porque somente agora é que O pro-
cedimento foi regulamentado, ao passo que nas Cortes
argentina, paraguaia e uruguaia, a matéria ja estava devi-
damente normatizada.”

No que diz respeito aos rumos da integracio regio-
nal, a Constituicio da Republica Federativa do Brasil
ainda nio avancou em termos concretos, notadamen-
te porque, diferentemente das Constituicbes de seus
parceiros argentinos e paraguaios, em que se admite a
supranacionalidade,™ em nossa Constituicao, o instituto
nao esta contemplado.

Niao obstante todas as criticas que possam ser feitas,
tanto pelos juristas, pelos economistas, pelos socidlo-

% MERCOSUR.Disponivel em: <www.metcosur.int>. Acesso

em: 07 maio 2012.
* Nesse sentido, a maiotia das Constitui¢oes dos Estados-membros

da Unidao Europeia admitem a supranacionalidade.
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gos, pelos politicos e pelos empresarios, em relagdo ao
processo de integragdo do Mercosul, nio ha como se
negar que ele é uma realidade, que politicas sao realiza-
das e aplicadas pelos Estados e que repercutem direta-
mente nas esferas juridicas dos cidadios.

A existéncia de um marco normativo, como € o caso
do Mercosul, é mais do que necessirio para garantir
a devida seguranca juridica na observancia das referi-
das politicas pelos Estados. A correta aplicagdo dessas
politicas, por parte dos Estados, por certo depende de
uma eficaz atuacdo do Poder Publico e da propria fis-
calizacdo do Poder Judiciatio, no sentido de velar pelo
interesse publico, principalmente naquelas questoes que
digam respeito aos direitos fundamentais e democracia.

Como o direito da integracao do Mercosul ¢ uma
realidade, nada mais salutar que os juizes nacionais apli-
quem as normativas do bloco. A regulamenta¢ao do Sis-
tema das Opinides Consultivas, pelo Supremo Tribunal
Federal, nada mais representa do que esta realidade, a
propria democratizagdo do acesso ao judicidrio, para
fins de aplica¢io das normas Mercosul.
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