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O conceito de desenvolvimento sustentavel
a partir da Declaracao do Rio e suas
implicacoes*

The concept of sustainable development
based on the Rio Declaration and its
implications

Vivian Daniele Rocha Gabriel**

Resumo

Este artigo aborda o conceito de desenvolvimento sustentavel conforme
a Declaracio do Rio, de 1992, instrumento relevante para o direito inter-
nacional ambiental, e questiona sua importincia para o Direito, relacoes
internacionais e historia. A hipétese é a de que, a partir dessa insercao, o
conceito ganhou carater multilateral, além de ser organizado, entdo, em uma
rede conceitual que lhe da esteio e operacionalizagdo, por conseguinte, ex-
pandindo-se a outros instrumentos internacionais. Para tanto, objetivou-se,
primeiro, abordar a evolugio histérica do conceito e as discussoes inter-
nacionais sobre o tema; segundo, analisar como o conceito estd disposto
na Declaracao do Rio e se este se conecta com contraconceitos ¢ outros
conceitos; e, terceiro, como esse se expande de modo extraconceitual em
outras convencdes internacionais ou areas. A metodologia aplicada consistiu
na analise bibliografica e documental da Declara¢io do Rio, com base no
método da Histéria dos Conceitos, e de tratados e jurisprudéncia interna-
cionais. Por fim, concluiu-se que é comprovada a importancia do conceito
pelos argumentos enderecados e propde-se sua expansio extraconceitual.

Palavras-chave: desenvolvimento sustentavel; declaracio do Rio; historia
dos conceitos; direito internacional; extraconceitual.

Abstract

This article addresses the concept of sustainable development included
in the 1992 Rio Declaration, a relevant instrument for International Envi-
ronmental Law, and argue its importance for Law, International Relations,
and History. The hypothesis is that, from this insertion, the concept gained
a multilateral character, in addition to being organized into a conceptual net-
work that supports and operationalizes it, expanding into other international
instruments. The article aims, first, to address the historical evolution of the
concept and international discussions on the topic; second, to analyze how
the concept is presented in the Rio Declaration and connects with counter-
concepts and other concepts; and, third, how it expands extra-conceptually
in other international conventions or areas. The methodology consists of



a bibliographical and documentary analysis of the Rio
Declaration based on the History of Concepts me-
thod, and of international treaties, and jurisprudence.
Finally, the article concludes that the importance of the
concept is proven by the arguments presented, and its
extra-conceptual expansion is proposed.

Keywords: sustainable development; Rio Declaration;
concepts; international; extra conceptual

1 Introducao

O conceito de desenvolvimento, devido a ampla
abrangéncia e diversidade de acepgdes, consiste em um
dos componentes essenciais da ideologia da civilizagao
ocidental e, sobretudo, é um conceito organizador cen-
tral em torno do qual todo o resto ¢ articulado’, p. 102.
Por muito tempo, esse foi considerado apenas por uma
perspectiva economica, pela qual se prioriza a acumula-
cio sistémica de capital e a inclusido do avanco técnico
ao trabalho e ao capital. Isso “leva a0 aumento susten-
tado da produtividade ou da renda por habitante, acom-
panhado por sistematico processo de acumulacio de
capital e incorpora¢io de progresso técnico™, p. 1. No
entanto, o conceito de desenvolvimento expandiu-se
para abranger também dimensdes sociais e politicas’, p.
314, e o desenvolvimento humano, por sua vez, emer-
ge como aquele que visa a satisfacio das necessidades
basicas e complementares de um grupo de individuos,
como a reducao da pobreza e da desigualdade, o acesso
a educacio e saide, e, também, a expansao das liberda-
des humanas fundamentais®, p. 40.

Ja o desenvolvimento sustentivel ¢ um dos concei-
tos subjacentes a resposta politica a crise ambiental e
climatica que o mundo enfrenta atualmente. Como tal é

! WALLERSTEIN, Immanuel. The development of the concept
of development. Sociological Theory, v. 2, p. 102-116, 1984.

2 BRESSER-PEREIRA, Luiz Catlos. O conceito historico de de-
senvolvimento econdmico revisitado. Revista de Economia, [S. 1], v.
45, n. 85, p. 1-28, 2024. DOLI: 10.5380/re.v45i85.94726. Disponivel
em: https://revistas.ufpr.br/economia/article/view/94726. Acesso
em: 8 jul. 2026.

> TRUBEK, David M. Focus feature: the future of law and develop-
ment. University of Toronto Law Journal, p. 301-329, Summer, 2016. DOI:
10.3138/UI'L).3671. Disponivel em: https://apilawwisc.edu/repository-
pdf/uwlaw-library-repository-omekav3/ original/ {b50£24630778d4bb7c-
8252d87a71ed22af64b34.pdf. Acesso em: 29 nov. 2024

* SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sao Paulo: Compan-
hia de Bolso, 2010.

difundido em todos os tipos de documentos juridicos,
académicos e jornalisticos nacionais e internacionais.
Seu carater onipresente s6 ¢ igualado por sua amplitude,
impulsionada pela fun¢dao de reunir atores internacio-
nais em torno dessa pauta’, p. 285.

O conceito de desenvolvimento sustentavel nao é
novo, ele foi empregado, pela primeira vez, em 1980, no
documento elaborado pela International Union for Con-
servation of Nature and Natural Resources (IUCN) e,
em 1987, no denominado Relat6rio Brundtland (“Nos-
so Futuro Comum?”), fruto dos trabalhos da Comissio
Mundial sobre o Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento
(Comissao Brundtland). Contudo, teve consagracao em
1992, na “Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento” (CNUMAD).

Também conhecida como “Capula da Terra”, ECO-
92 ou Rio-92, a CNUMAD teve grande relevancia, pois
trouxe a baila discussdes sobre desenvolvimento so-
cioeconomico e preservagao ambiental, contando com
a cooperacao de paises dos mais diversos niveis de de-
senvolvimento, que vivenciaram varios antagonismos
no passado. Realizada pelas Nag¢oes Unidas, no Rio de
Janeiro, a conferéncia contou com mais de cem delega-
¢Oes, além da sociedade civil organizada. Ao seu final, o
conceito de desenvolvimento sustentavel foi incluso na
Declaracio do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvi-
mento Sustentavel; porém, considerando que ele ja ha-
via sido discutido anteriormente, questiona-se: por que
o conceito de “desenvolvimento sustentavel” abarcado
na Declaracao do Rio é tio relevante?

Primeiro, porque representa um consenso multilate-
ral sobre o tema, em uma carta de principios, que define
como o “desenvolvimento” deveria ser entendido no
rescaldo da Guerra Pria, e com a emergéncia das mudan-
cas climaticas. Segundo, pois se trata de um conceito que
se relaciona com varios outros conceitos, e isso revela
que, para a sua concretizagao, ¢ preciso que haja coope-
racao em diversas outras areas. Por fim, como terceiro
motivo, com essa declaracio, a expressio “desenvolvi-
mento sustentavel” expande-se, torna-se um conceito
normativo e, dessa forma, expoe uma nova realidade.

Sob tal conjuntura, este artigo examina contextual-
mente a declaracio em tela, do surgimento do concei-

> VINUALES, Jorge E. Sustainable development. In: RAJAMANI,
Lavanya; PEEL, Jacqueline (ed.). The Oxford handbook of international
environmental law. 2. ed. New York: Oxford University Press, 2021.
p. 285-301.

GABRIEL, Vivian Daniele Rocha. O conceito de desenvolvimento sustentavel a partir da Declaragio do Rio e suas implicacoes. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 23, n. 1, p. 69-87, 2026.
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to no cenario internacional e no documento analisado
(denominado doravante: Declaracdo), para tanto, mo-
bilizando conhecimentos prévios da sociedade. Em se-
guida, expOe-se analise interna da Declara¢do com base
nos métodos desenvolvidos pela Histéria dos Concei-
tos, cuja tarefa investiga “tanto experiéncias e estados
de coisas que sdo capturados conceitualmente, quanto o
modo como sdo conceitualizados™, p. 107, entio, me-
diando a histéria da linguagem e a historia extraconcei-
tual do conceito.

Neste estudo, mobiliza-se, ainda, o conceito funda-
mental de “desenvolvimento sustentavel”, seus contra-
conceitos e conceitos relacionados, unindo os ultimos
em seis grandes grupos, contendo diversas categorias de
analise. Depois, descreve-se o estudo externo relativo
a Declaracio e conceito em exame, isto é, como tem
sido recepcionado fora de seu lugar e tempo, em outros
instrumentos politicos ou juridicos. O método utilizado
foi o da revisio bibliografica e da analise documental
da Declaragdo, bem como de tratados e jurisprudéncia
internacionais.

Por fim, conclui-se que o conceito é importante pe-
las trés hipoteses propostas, quais sejam: a multilaterali-
zagao deste; as relagoes complexas que desencadeia para
a sua operacionaliza¢do e a nova realidade descortinada;
e porque se expande como conceito normativo, espe-
cialmente, para o direito internacional, refletindo-se em
instrumentos, interpretagdes e decisoes. Todas essas sao
func¢oes instrumentais dos conceitos, segundo Fernan-
dez Sebastian’, p. 67-68.

2 Declarac¢ao do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento
de 1992: contexto historico e de
formacao da fonte

A Declaragiao do Rio é um dos mais proeminentes
resultados da CNUMAD e trata-se de um conjunto de
27 principios, negociados por 178 Estados, que repre-

¢ KOSELLECK, Reinhart. Histdrias de conceitos: estudos sobre a
semantica e a pragmatica da linguagem politica e social. Rio de Ja-
neiro: Contraponto, 2020.

7 FERNANDEZ SEBASTIAN, Javier. Significados ao longo do
tempo. Iz: FERNANDEZ SEBASTIAN, Javier. Histdria conceitual no
Altlantico ibérico: linguagens, tempos, revolugbes. Sao Paulo: Hucitec;

Rio de Janeiro: PUCR], 2023. p. 53-71.

sentam os esfor¢os da comunidade interestatal a época e
o compromisso internacional dos signatarios sobre de-
terminada conduta. Embora ndo seja uma norma inter-
nacional vinculante propriamente dita, “cuja execugao é
garantida por uma sang¢do externa e institucionalizada™,
p. 42, e sim um instrumento declaratério, que, por con-
seguinte, nao cria direitos e obriga¢des, ainda assim, ha
quem entenda que detém valor normativo e produz
efeitos juridicos, pois que engaja “a boa-fé dos autores
do instrumento concertado™, p. 142.

Conquanto nio se trate de uma convencao interna-
cional, cuja natureza e linguagem implicam o denomi-
nado bard law, a Declaragiao pode ser reconhecida como
fonte de direito internacional, alinhada com o art. 38,
inciso I, letra ¢, do Estatuto da Corte Internacional de
Justica (CIJ). O dispositivo prevé que entre os instru-
mentos em que a Corte ird buscar o direito internacio-
nal a ser aplicado as suas contendas estdo os principios
gerais de direito, reconhecidos pelas nacoes civilizadas.
Apesar de o termo “nag¢oes civilizadas™ ja ter sido gran-
demente criticado pela doutrina por seu viés colonialista
(e racista), para o que aqui interessa, como conjunto de
principios internacionalmente aceitos e cuja linguagem ¢é
mais branda e flexivel, aceita-se a Declaracio como uma
diretriz constituida pelos Estados, sujeitos de direito in-
ternacional por exceléncia, mediante o elemento volitivo.
Logo, seu conteddo serve de orientacdo para Estados,
organizacOes internacionais, organizagdes Nao governa-
mentais (ONGs), individuos, tribunais e o setor privado.

Os principios gerais de direito conferem flexibili-
dade e dinamicidade aos instrumentos internacionais,
visto que negociacOes extremamente detalhadas sobre
normas podem gerar o efeito contrario e impedir um
acordo. Por isso, muitas vezes, é preferivel incluir prin-
cipios em um documento internacional, como ponto
de partida para negociagbes posteriores, para que nao
se prejudique a adesdo do maior nimero possivel de
paises', p. 668. E esse foi exatamente o contexto da
Declaracio.

8 BOBBIO, Notberto. Teoria do ordenamento juridico. Tradugiao Ari
Marcelo Solon; Prefacio Celso Lafer; Apresentagao Tércio Sampaio
Ferraz Junior. 2. ed. Sio Paulo: Edipro, 2014.

?  NASSER, Salem Hikmat. Fontes ¢ normas do direito internacional um
estudo sobre a soft law. 2. ed. Sao Paulo: Editora Atlas, 2006.

10 ACCIOLY, Hildebrando; SILVA, G.E. do Nascimento e; CA-
SELLA, Paulo Borba. Mannal de Direito Internacional Piiblico. 18. ed.
Sao Paulo: Editora Saraiva, 2010.

GABRIEL, Vivian Daniele Rocha. O conceito de desenvolvimento sustentavel a partir da Declaragio do Rio e suas implicacoes. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 23, n. 1, p. 69-87, 2026.
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De forma mais ampla, a Declaragdo foi a continuidade
de esfor¢os internacionais que ja vinham ocorrendo ha
pelo menos duas décadas, desde a Conferéncia de Esto-
colmo sobre Meio Ambiente Humano, de 1972. Esta se
deu em um contexto de “crescente polui¢io transfron-
teirica e aumento significativo de tragédias ambientais a
partir da década de 1960”", como vazamentos de dleos
e outros acidentes com navios petroleiros no Mar do
Norte (responsavel por eventos como as “marés ne-
gras”) e na costa da Gra-Bretanha e norte da Franca,
além da poluicdo atmostérica e preocupacio com o0s re-
siduos provenientes da energia nuclear na Europa.

A primeira grande conferéncia internacional so-
bre meio ambiente, a Conferéncia de Estocolmo, fez
um inaugural balango sobre a acdo antrépica no meio
ambiente e foi marcada pela discordancia de posicoes
entre Estados. Deu-se embate entre pafses desenvolvi-
dos, responsaveis pela maior parte da poluicao global e
preparados para angariar os demais paises em prol de
saidas conjuntas, e pafses em desenvolvimento, resisten-
tes em adotar solugdes que limitassem seu potencial de
crescimento economico.

O pano de fundo de Estocolmo foi o processo de
descolonizacdo afro-asiatica, que se acelerou a partir
do final de 1950, quando “ja ficara claro para os velhos
impérios sobreviventes que o colonialismo formal ti-

212

nha de ser liquidado™?, p. 218, encerrando-se em 1970.
Hsse processo trouxe a tona diversos Estados recém-
-independentes que, com os pafses em desenvolvimento
existentes, procuraram justificadamente remodelar dife-
rentes agendas patra atender as suas necessidades', p.

40.

Apesar dos esforcos envidados para colocar o meio
ambiente na agenda dos decisores politicos, ainda, era
preciso que a mensagem ambiental chegasse nos circu-
los governamentais que tratavam de politicas economi-

" ACCIOLY, Hildebrando; SILVA, G.E. do Nascimento e; CA-
SELLA, Paulo Borba. Mannal de Direito Internacional Piiblico. 18. ed.
Sao Paulo: Editora Saraiva, 2010.

12 HOBSBAWM, Eric. Era dos extremos: o breve século XX 1914-
1991. Tradugao Marcos Santarrita; Revisdo técnica Maria Célia Paoli.
2. ed. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1995.

3 Nesse contexto, ¢ digna de nota a manifestagio da primeira-
ministra da India, Indira Ghandi, que afirmou, em Estocolmo, que a
pobreza era o maior poluidor. Cf. SELIN, Henrik; LINNER, Bjorn-
Ola. The quest for global sustainability: international efforts on linking
environment and development. Cambridge, MA: Harvard Univer-
sity, 2005. (CID Graduate Student and Postdoctoral Fellow Working
Paper Series, n. 5).

cas e sociais. Como observou Gro Harlem Brundtland,
presidente da World Commission for Environment and
Development (WCED), também conhecida como “Co-
missdo Brundtland”, criada em 1983, uma das princi-
pais razoes devido as quais os esfor¢os anteriores foram
ineficazes fol o fracasso em obter o apoio dos econo-
mistas dos governos', p. 47.

Em 1980, no World Conservation Strategy (WCS),
foi elaborado documento pela International Union
for Conservation of Nature and Natural Resources
(IUCN), em que se registrou a primeira utilizacio do
termo “desenvolvimento sustentavel”. Esse definia o
termo como a “integracao da conservagao e do desen-
volvimento para garantir que as modificacGes no plane-
ta garantam, de fato, a sobrevivéncia e o bem-estar de
todas as pessoas”", tradu¢ao nossa.

Sob a coordenacio das Nacgoes Unidas, a Comissao
Brundtland, composta por especialistas e politicos de
22 paises, ajustou a mensagem iniciada em Estocolmo
para alinhar os vieses economico e ambiental. Com tal
intuito, publicou, em 1987, o Relatério Brundtland,
segundo o qual o desenvolvimento sustentavel visa a
integracdo de politicas ambientais e estratégias de de-
senvolvimento — sendo a palavra “desenvolvimento”
utilizada de modo /lato sensu — para satisfazer as neces-
sidades e aspiracdes do presente sem comprometer a
capacidade de atender as do futuro. Esse nao implica
“limites absolutos, mas limitagdes impostas pelo estado
atual da tecnologia e da sociedade aos recursos ambien-
tais e pela capacidade da biosfera de absorver os efeitos

da atividade humana”*®

. Nesse diapasio, a busca pelo
desenvolvimento sustentavel exigiria mudangas nas po-
liticas nacionais e internacionais de cada na¢ao (desen-

volvida ou em desenvolvimento).

4 SELIN, Henrik; LINNER, Bjorn-Ola. The quest for global sustaina-
bility: international efforts on linking environment and development.
Cambridge, MA: Harvard University, 2005. (CID Graduate Student
and Postdoctoral Fellow Working Paper Series, n. 5).

5 Em inglés: “the integration of conservation and development to
ensure that modifications to the planet do indeed secure the survival
and well-being of all people”. INTERNATIONAL UNION FOR
CONSERVATION OF NATURE AND NATURAL RESOURC-
ES. World conservation strategy: living resource conservation for sus-
tainable development. Gland, Suiga: IUCN, 1980. Disponivel em:
https://www.a2litaly.it/medias/31C2D26FD81B0D40.pdf. Acesso
em: 20 nov. 2024.

16 COMISSAO MUNDIAL SOBRE O MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO (WCED). Nosso Futuro Comum. Rio de
Janeiro: FGV, 1987.

GABRIEL, Vivian Daniele Rocha. O conceito de desenvolvimento sustentavel a partir da Declaragio do Rio e suas implicacoes. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 23, n. 1, p. 69-87, 2026.
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O conceito de desenvolvimento sustentavel presente
no Relatério representou um avango importante, pois
nao soé cristalizou preocupagdes e esforcos internacio-
nais pregressos, ainda difusos, como também exp0s a
intencdo de que o conceito perdurasse no futuro, em
instrumentos novos e mais robustos'’, p. 74.

Em seguida, como aponta José Augusto Lindgren-
-Alves, adveio a “década das conferéncias”, termino-
logia atribuida a década de 1990, em razdo do grande
numero e diversidade de conferéncias internacionais
realizadas'®. Tratava-se do resgate de uma concertagio
internacional, apds o fim da Guerra Fria e da Guerra do
Golfo, em um cenario de desconfiangas tanto na area da
paz e da seguranca internacional quanto no tratamen-
to de “novos temas”, incluindo o mais global de todos
— o do meio ambiente. Isso, pois, recém-superado o
antagonismo ideolégico Leste-Oeste, acreditava-se que
esse seria substituido pelo recrudescimento do conflito
Norte-Sul no tema', p. 71.

No entanto, o que se viu foi o contrario. A Rio92
inaugurou o ciclo principal de conferéncias dos anos
de 1990, com agenda ampla e atores diversificados, en-
tre HEstados, movimentos sociais com amplo escopo e
ONGs de diteitos humanos®, p. 79. A CNUMAD dis-
cutiu, primordialmente, o desenvolvimento e a prote¢ao
do meio ambiente, ao contrario daquela de Estocolmo,
que ndo se ocupou de tal relacdo, embora ja abordas-
se que o meio ambiente deveria ser protegido. Para o
Brasil, no contexto poés-redemocratizagao, a CNUMAD
representou momento de lideranga e protagonismo di-
plomatico do pais e de sua consolida¢ao como ator im-
portante na tematica ambiental. No Rio, as negociagoes
foram conduzidas no Plenario, pelo presidente brasi-
leiro a época, Fernando Collor de Mello, que incluiu
um segmento ministerial e um de cipula, e no Comité
Principal, pelo chair Tommy Koh, em que ocorreram as
negociacOes politicas que resultaram nos seguintes do-
cumentos:

7 LINDGREN-ALVES, José Augusto. A década das conferéncias:
1990- 1999. 2. ed. Brasilia: FUNAG, 2018.

' Entre as temadticas abordadas pelas conferéncias realizadas na
década de 1990 estao mulheres, criancas, populacio, moradia, direi-
tos humanos, dentre outros.

¥ LINDGREN-ALVES, José¢ Augusto. A década das conferéncias:
1990- 1999. 2. ed. Brasilia: FUNAG, 2018.

% LINDGREN-ALVES, José Augusto. A década das conferéncias:

1990- 1999. 2. ed. Brasilia: FUNAG, 2018.

Quadro 1 - Principais Documentos Resultantes da CNUMAD

*Convencao sobre Diversidade Biologica
+Convencao para o Combate a Desertificacio
*Convencao-Quadro sobre Mudangas Climaticas

Documentos Vinculantes

* Agenda 21

*Declaragio de Principios sobreas Florestas

*Declaragio do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel

Documentos Dex
Principio

Fonte: adaptado de”, p. 19.

O Comité Principal aprovou o projeto da Declara-
cio “por aclamacao”. Segundo Guido Soares, a Decla-
ragdo e seus dispositivos:

[..] (@) consagram a filosofia da protegdo dos inte-
resses das presentes e futuras geracoes; (b) fixam
os principios basicos para uma politica ambiental
de abrangéncia global, em respeito aos postulados
de um Direito ao Desenvolvimento, desde ha muito
reivindicados pelos paises em vias de desenvolvi-
mento;(c) em decorréncia dos mencionados prin-
cipios basicos, consagram a luta contra a pobreza,
e recomendam uma politica demografica; e (d) re-
conhecem o fato de a responsabilidade de os paises
industrializados serem os principais causadores dos

danos j4 ocorridos a0 meio ambiente mundial®, p.

79.

Hsses resultados seguem alguns estudos empiricos
que assinalam que, por volta de 1992, vérios indicadores
de consciéncia ambiental, como a ratificacao de tratados
ambientais, as contribui¢Oes financeiras para um fundo
ambiental criado em Estocolmo ou a criagio de institui-
cdes ambientais nacionais, registraram picos ou aumen-
tos significativos de convergéncia dos Estados com a
pauta®, p. 162. Isto é, o contexto era favoravel a adocao
de instrumentos cooperativos sobte o tema; os quais,
uma vez adotados, passam a ser replicados em pratica-
mente quase todos os debates sobre essa preocupacao.

Logo, a partir da compreensao do contexto prelimi-
nar 2 Declaracio e da relevancia da conferéncia que lhe
suscitou, observa-se que essa formulaciao de principios
ambientais, balizados por conceitos-chave que operam

124

em ambito internacional®; p. 186, como é o caso do

2 BOTELHO, Cassia Regina Ossipe Martins (otg.). Preservagio am-
biental, um discurso de todos da Eco 92 a Rio + 20. Brasilia: Camara dos
Deputados; Edi¢des Camara, 2012.

2 SOARES, Guido Fernando Silva. Direito internacional do meio am-
biente. Sao Paulo: Atlas, 2001.

% VINUALES, Jorge E. The Rio Declaration on Environment
and Development Preliminary Study. Iz VINUALES, Jorge E. (ed.).
The Rio Declaration on Environment and Development a Commentary. New
York: Oxford University Press, 2015. p. 149-346.

2 VINUALES, Jorge E. The Rio Declaration on Environment
and Development Preliminary Study. Iz: VINUALES, Jorge E. (ed.).
The Rio Declaration on Environment and Development a Commentary. New
York: Oxford University Press, 2015. p. 149-346.
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“desenvolvimento sustentavel”, transmitem essa con-
vergéncia por meio do reconhecimento amplo e publi-
co com a protecao ambiental aliada aos interesses das
geragdes presentes e futuras. Assim, na forma de prin-
cipio basico, cristaliza-se comprometimento com uma
politica ambiental global, algo inédito até entdo. Essa
visdo ¢ compartilhada por Virginie Barral, que aduz que
o marco fundamental, na histéria do desenvolvimento
sustentavel, é, certamente, a Declaracio, que insere o
desenvolvimento sustentivel na esfera juridica como
uma pedra angulat, bem como faz com que o desenvol-
vimento sustentavel seja oficialmente endossado pela
comunidade internacional®, p. 379.

3 Andlise da Declaracao do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento
de 1992, do Conceito de
Desenvolvimento Sustentavel e
suas Relagoes

Segundo Reinhart Koselleck, “quando se analisam
conceitos passados cujos termos ainda poderiam ser 0s
nossos, podemos ter uma ideia das esperancas e anseios,
das angustias e sofrimentos dos contemporaneos de en-
ta0” 24P 2% No caso do conceito de “desenvolvimento
sustentavel”, ele nao € tao distante da atualidade, na ter-
ceira década dos anos de 2000, conquanto tenha sido
inscrito na Declaragdo do Rio, no infcio dos anos de
1990. Nesse sentido, representa uma preocupa¢ao que
ainda ¢ latente, no contexto da chamada Quarta Revo-
lucio Industrial”, p. 6 em marcha, em que o desenvolvi-
mento, o0 crescimento € o progresso economico somen-

»  BARRAL, Virginie. Sustainable development in international
law: nature and operation of an evolutive legal norm. The Eurgpean
Journal of International Law, v. 23, 1. 2, p. 377-400, 2012.

% KOSELLECK, Reinhart. Futuro passado: contribuicio a
semantica dos tempos historicos. Rio de Janeiro: Contraponto:
PUC-RJ, 2006.

? Segundo Leal, Lima e Filgueitas, a2 Quarta Revolugio Industrial
se caracteriza “por uma fusdo de tecnologias que estreita as linhas
entre as esferas fisica, digital e biol6gica na estrutura produtiva. As
tecnologias incluem inteligéncia artificial (IA), robética, internet das
coisas, veiculos autonomos, impressio 3D, nanotecnologia, biotec-
nologia, ciéncia de materiais, armazenamento de energia e com-
putagio quantica”. LEAL; LIMA; FILGUEIRAS, 2017 gpud NON-
NENBERG, Marcelo José Braga; LIMA, Uallace Moreira; BISPO,
Scatlett Queen Almeida. Politicas industriais na China nos iiltimos trinta
anos. Nota Técnica, n. 57. Brasilia: Instituto de Pesquisa Econoémica

Aplicada (Ipea), 2022.

te serdo possiveis se combinados a prote¢ao ambiental
devido aos recursos finitos da natureza.

E possivel que o termo “desenvolvimento sustenta-
vel” desperte duvidas se, de fato, trata-se de um concei-
to. Por um lado, pode ser interpretado como categoria
de anilise do conceito “desenvolvimento”, com outras

2

categorias como “desenvolvimento social”, “desenvol-
vimento econémico” ou “desenvolvimento agrario”,
por exemplo. Por outro lado, acredita-se que “desen-
volvimento sustentavel” nasceu como conceito desde o
inicio, “adquirindo vida prépria” e seguindo de forma
independente em instrumentos postetiores. Isso, pois,
primeiro, ndo se trata de uma vertente do desenvolvi-
mento, e sim de uma forma de desenvolvimento que, se
ndo seguida, inviabiliza todas as outras. Segundo, por-
que o termo possui um potencial de transformagao ao
resumir ou representar todo o debate que inicialmente
vinha sendo gestado entre desenvolvimento e protecio
ambiental desde a década de 1970, tendo-se tornado in-
substituivel para qualquer discussao envolvendo econo-
mia e meio ambiente desde que foi aderido, consensual-
mente, pela comunidade internacional na Rio-92. Como
ressaltado anteriormente, tratava-se de conceito técnico,
elaborado em relatorio de comissdo, com nimero res-
trito de membros, que posteriormente foi incluso em
instrumento multilateral negociado em conferéncia in-
ternacional por mais de cem paifses (o que lhe conferiu
enorme legitimidade).

Ademais, um conceito nio é autocontido; ele se rela-
ciona com outros elementos que lhe dao sentido. A partir
das lentes da Historia Conceitual, cuja fun¢io é “eluci-
dar as experiéncias e expectativas historicas das pessoas
do passado, valendo-se dos rastros que tais vivéncias

9928

deixaram na linguagem”, p. 55 e da identificacdao de
“convergéncias, deslocamentos ou discrepancias™, p.
107, é possivel analisar a relacio do “desenvolvimento
sustentavel” tanto com outros conceitos quanto com

contraconceitos dentro da Declaracio.

A metodologia de analise, com base nos preceitos
de Reinhart Koselleck e Javier Fernandez Sebastian™,

% FERNANDEZ SEBASTIAN, Javier. Significados ao longo do
tempo. Iz: FERNANDEZ SEBASTIAN, Javier. Histdria conceitual no
Altlantico ibérico: linguagens, tempos, revolugbes. Sao Paulo: Hucitec;
Rio de Janeiro: PUCR], 2023. p. 53-71.

»  KOSELLECK, Reinhart. Histérias de conceitos: estudos sobre a
semantica e a pragmatica da linguagem politica e social. Rio de Ja-
neiro: Contraponto, 2020.

% KOSELLECK, Reinhatt. Futuro passado: contribuicio a
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p. 116-117; p. 66, envolveu, primeiro, a identificacao
da mencao direta ao “desenvolvimento sustentavel”
do preambulo aos 27 principios da Declaracdo. Esse
consiste no denominado “conceito fundamental”, um
concentrado de expetiéncias, expectativas e significados
que se cristalizaram historicamente em torno de certa
palavra-chave, cuja abrangéncia e universaliza¢do sio
cruciais para a compreensio de um tema.

O conceito fundamental estd sempre vinculado a
um feixe de conceitos, convergentes ou divergentes a
ele, que lhe dao sentido. Por isso, o proximo passo foi
a identificacdo dos contraconceitos, em seguida, sendo
observados os conceitos paralelos ao conceito funda-
mental, que lhe ddo esteio e instrumentalizam sua ope-
racdo (mesmo que de forma abstrata), e as categorias
de analise inerentes que também se relacionam ao con-
ceito fundamental. Para facilitar o exame, esses foram
congregados em grupos tematicos com o intuito de
compreender como essa rede conceitual sustenta e in-
crementa o desenvolvimento sustentavel, desse ponto,
verificando-se o enderecamento do segundo argumento
a respeito da importancia do conceito no bojo da De-
claracio.

De inicio, é possivel afirmar que o “desenvolvimen-
to sustentavel” é um conceito internacionalizado desde
a sua origem, porquanto cunhado em um relatério de
comissao internacional e, depois, previsto em Declara-
¢do fruto da Rio-92. Posteriormente, este se expandiu
para o ambito doméstico dos Estados (institucional-
mente e perante a sociedade civil). Trata-se do caminho
inverso de varios conceitos que nascem circunscritos a
um territério e, depois, internacionalizam-se.

Na Declaracio, “desenvolvimento sustentavel” apa-
rece 12 vezes, enquanto apenas a palavra “desenvolvi-
mento”, indicando uma forma de desenvolvimento®,
desponta nove vezes. Quando mencionado, “desenvol-
vimento”, quase sempre, esta relacionado com meio
ambiente, gerenciamento ou prote¢do ambiental. Isto €,
remete-se a forma de desenvolvimento associada a con-

semantica dos tempos historicos. Rio de Janeiro: Contraponto:
PUC-RJ, 2006 ; FERNANDEZ SEBASTIAN, Javier. Significa-
dos a0 longo do tempo. Iz FERNANDEZ SEBASTIAN, Javier.
Histdria conceitual no Atlantico ibérico: linguagens, tempos, revolugoes.
Sao Paulo: Hucitec; Rio de Janeiro: PUCR], 2023. p. 53-71.

' Na Declaragio, desenvolvimento também indica a qualificagio
de paises, como “paises em desenvolvimento” ou “paises de menor
desenvolvimento”, ou ac¢do ¢é sindénimo de fomento de uma area,
como o “desenvolvimento |...] de tecnologias” ou em “desenvolvi-

mento do direito internacional”.

servacao do meio ambiente. Nesse sentido, considera-se
os conceitos de “desenvolvimento sustentivel” e “de-
senvolvimento” na Declaracio como sindénimos.

Os Principios 3 e 4 da Declaragio™ sio os dispositi-
vos em que mais se vislumbra a delinearidade tradicio-
nal do conceito a semelhanca do ja disposto no Relat6-
rio Brundtland. Em uma leitura conjunta, os principios
caracterizam o desenvolvimento sustentavel como um
instrumento juridico (direito) e o exercicio do desenvol-
vimento combinado a prote¢do ambiental, consideran-
do que sdo indissociaveis e necessarios para o aspecto
inter e intrageracional, o que remete a ideia de tempo
(geragoes, presente e futuro).

No entanto, a fonte manuseia os sujeitos ativos e
passivos do conceito fundamental. Esse é o caso do
Principio 1%, o qual expde que os seres humanos, como
sujeitos passivos, estao no centro das preocupagdes com
o desenvolvimento sustentavel, e os Estados, como su-
jeitos ativos, tém direitos e deveres na exploraciao de
seus recursos.

Nesse interim, se, por um lado, a Declaragio apre-
senta o conceito de desenvolvimento sustentavel, ela
também, por outro lado, indica seus contraconceitos. O
primeiro esta no Principio 8 ¢ remete a0 “desenvol-
vimento insustentavel”, quando menciona que, para o
alcance do desenvolvimento sustentavel, o qual se rela-
ciona com uma qualidade de vida elevada a todos e de

2 “Principio 3: O direito ao desenvolvimento deve set exercido de

tal forma que responda eqiiitativamente as necessidades de desen-
volvimento e ambientais das geragSes presentes e futuras” e “Princi-
pio 4: A fim de alcangar o estagio do desenvolvimento sustentavel, a
protecio do meio ambiente deve constituir parte integrante do pro-
cesso de desenvolvimento e nao podera ser considerada de forma
isolada”. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Declaragio do Rio
sobre meio ambiente ¢ desenvolvimento. [1992]. Disponivel em: https://
www5.pucsp.bt/ecopolitica/ projetos_fluxos/doc_principais_eco-
politica/Declaracao_rio_1992.pdf. Acesso em: 27 nov. 2024.

% “Principio 1: Os seres humanos constituem o centro das preo-
cupages relacionadas com o desenvolvimento sustentavel. Tém
direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a na-
tureza”. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Declaragio do Rio
sobre meio ambiente ¢ desenvolvimento. [1992]. Disponivel em: https://
www5.pucsp.bt/ecopolitica/ projetos_fluxos/doc_principais_eco-
politica/Declaracao_rio_1992.pdf. Acesso em: 27 nov. 2024.

*  “Principio 8: Para alcangar o desenvolvimento sustentavel e uma
melhor qualidade de vida para todas as pessoas, os Estados devem
reduzir e eliminar os sistemas de produ¢io e consumo nao-susten-
tados e fomentar politicas demograficas apropriadas”. MINISTE-
RIO DO MEIO AMBIENTE. Declaragio do Rio sobre meio ambiente
¢ desenvolvimento. [1992]. Disponivel em: https://www5.pucsp.br/
ecopolitica/projetos_fluxos/doc_principais_ecopolitica/Declara-
cao_rio_1992.pdf. Acesso em: 27 nov. 2024.
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forma geral, os Estados devem suprimir os “padroes
insustentaveis” tanto sob a oOtica da produ¢io quanto
do consumo. Isto ¢, estes devem promover politicas
publicas e de fiscalizagdo que incidam sobre o setor
produtivo e os consumidores. Essa contraposi¢io tem
o efeito de ressaltar ainda mais o proposito do conceito
fundamental.

Outro contraconceito é o de “guerra”. O Principio
25% dispde que um elemento interdependente e indi-
visivel ao desenvolvimento e a protecdo ambiental é a
paz, logo, a “guerra” seria prejudicial e, mais, contraria
a esse objetivo, conforme esculpido no Principio 24,
visto que um ambiente de conflito inviabiliza qualquer
cooperacdo ao redor do tema.

Os demais contraconceitos relacionam-se a con-
ceitos que se opdem, comprometem ou obstam o de-
senvolvimento sustentavel, tais como “danos”, “de-
gradacdo ambiental”, “desastres naturais”, “poluicdo”,
“emergeéncias”, “disparidades no padrio de vida” e “po-
breza”. A justificativa para a inclusio dos dois ultimos
contraconceitos é o contexto do Principio 57, o qual
refor¢ca que tanto individuos quanto Estados sdo suje:-
tos ativos a cooperarem para a erradicacado da pobreza
visando diminuir as disparidades de padroes de vida e
atender, da melhor forma, as necessidades da populacio
mundial. Nesse caso, “erradicacdo da pobreza” e a “re-
dugdo das disparidades de padroes de vida” sdo outros
elementos adicionados como indispensaveis ao desen-
volvimento sustentavel. Ambos possuem cunho social,
pois remetem a reducio da desigualdade social e trazem
a baila uma ponderacio importante: a de que o desen-
volvimento sustentavel nao possui somente dimensio
ambiental, e que esse ndo ¢é possivel se ha privacao de
necessidades e capacidades basicas, ressaltando que ha
multiplos fatores inter-relacionados para sua efetivagao.

»  “Principio 25: A paz, o desenvolvimento e a prote¢iao do meio
ambiente sdo interdependentes e inseparaveis”.

% “Principio 24: A guerra é, por definicio, inimiga do desenvolvi-
mento sustentavel. [...]” MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE.
Declaragio do Rio sobre meio ambiente e desenvolvimento. [1992]. Dis-
ponivel em: https://www5.pucsp.br/ecopolitica/projetos_fluxos/
doc_principais_ecopolitica/Declaracao_tio_1992.pdf. Acesso em:
27 nov. 2024.

37

“Principio 5: Todos os Estados e todas as pessoas deverdo coop-
erar na tarefa essencial de erradicar a pobreza como requisito indis-
pensavel a0 desenvolvimento sustentavel [...]”. MINISTERIO DO
MEIO AMBIENTE. Declaragio do Rio sobre meio ambiente e desenvolyi-
mento. [1992]. Disponivel em: https://wwwb5.pucsp.bt/ecopolitica/
projetos_fluxos/doc_principais_ecopolitica/Declaracao_rio_1992.
pdf. Acesso em: 27 nov. 2024.

O conceito fundamental também esta inserido ao
lado de outros conceitos, dessa forma, criando-se uma
rede conceitual em torno dele e que lhe esclarece os
elementos de esteio. Os conceitos relacionados ao de-
senvolvimento sustentavel na Declaragdo podem ser
agrupados nos seguintes eixos: () Seres Humanos; (ii)
Estado; (iii) Direito; (iv) Economia; (v) Cooperagio e
(vi) Vida.

No primeiro grupo, desenvolvimento sustentivel
relaciona-se com o conceito de “seres humanos”, con-
tido no Principio 1, pois sua preocupacio de fundo ¢ a
sobrevivéncia da humanidade. Logo, os seres humanos
A0 sujeitos ativos e passivos para essa transformagao.
Ademais, ha outros conceitos que podem ser engloba-
dos nesse grupo, pois abrangem coletividades de seres
humanos, como: “cidadidos”, “individuos” e “popu-
lagao”, todos ligados também ao conceito de Estado,

2 <cy 2 < <«

além de “mulheres”, “jovens”, “povos indigenas”, “co-
munidades”, “comunidades locais”, “povos submetidos
a opressao” e “povos”. O destaque para a protecio de
coletividades especificas relaciona-se tanto com a acep-
¢do ambiental quanto social do desenvolvimento sus-
tentavel. E o caso do Principio 22%, que inclui o dever
dos Estados de proteger os povos indigenas e outras co-
munidades locais que possuem papel vital no gerencia-
mento ambiental e no desenvolvimento, bem como for-
necer condigdes para que participem enquanto sujeitos
ativos do desenvolvimento sustentavel. O mesmo ocor-
re com o Principio 20%, que aborda que as mulheres sio
importantes para 0 mesmo objetivo. Salienta-se que a
meng¢ao aos povos submetidos a opressao, dominagao e
ocupacio ¢ relacionada ao conceito fundamental apenas
no que tange a protecdo de seu meio ambiente e recur-

% “Principio 22: Os povos indigenas e suas comunidades locais

desempenham um papel fundamental na ordenacio do meio am-
biente e no desenvolvimento devido a seus conhecimentos e prati-
cas tradicionais. Os Estados deveriam reconhecer e prestar o apoio
devido a sua identidade, cultura e interesses e velar pelos que partici-
pario efetivamente na obtengdo do desenvolvimento sustentavel”.
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Dedlaracio do Rio sobre
meio ambiente ¢ desenvolvimento. [1992]. Disponivel em: https://www5.
pucsp.bt/ecopolitica/projetos_fluxos/doc_principais_ecopolitica/
Declaracao_rio_1992.pdf. Acesso em: 27 nov. 2024.

¥ “Principio 20: As mulheres desempenham um papel fundamen-
tal na ordenacio do meio ambiente ¢ no desenvolvimento. E, por-
tanto, imprescindivel contar com sua plena participagao para chegar
20 desenvolvimento sustentével”. MINISTERIO DO MEIO AM-
BIENTE. Declaragio do Rio sobre meio ambiente e desenvolvimento. [1992].
Disponivel em: https://wwwS5.pucsp.br/ecopolitica/projetos_flux-
os/doc_principais_ecopolitica/Declaracao_rio_1992.pdf.
em: 27 nov. 2024.
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sos naturais. A fonte silencia-se acerca do resguardo dos
proprios oprimidos, também seres humanos, o que seria
parte da dimensao social ja levantada.

Conforme Reinhart Koselleck, “a historia dos con-
ceitos interroga primariamente como, quando, onde,
por quem e para quem sao conceitualizados intengdes e

estados de coisas”™*

, p- 108. O segundo grupo foi criado
pela forte mencio ao Estado enquanto entidade politica
e syjeito de direito internacional, criador e receptor do
conceito, e pela presenca de seus elementos. As cate-
gorias de analise agrupadas foram “Estados”, “sobera-
nia”, “fronteiras”, “recursos”, “politicas”, “jurisdi¢ao”,
“mecanismo administrativo”, “populagdo”, “demogra-
fia”, “cidadania”, “participacio popular”, “interesse

2 ¢

publico”, “avaliacdo de impacto ambiental”, “paises em

2 <

desenvolvimento”, “pafses com menor desenvolvimen-
2 <

to”, “pafses ecologicamente mais vulneraveis” e “pafses
desenvolvidos”.

O desenvolvimento sustentavel ampara-se nas acoes
ativas dos Estados, que se refletem em sua propria po-
pulagido e na de outros Estados. As a¢oes envolvem
esfor¢os politicos e administrativos, tanto na esfera na-
cional quanto internacional. Por exemplo, o Principio
2 ressalta a legitimidade soberana de o Estado explorar
seus proprios recursos em respeito as suas politicas de
meio ambiente e desenvolvimento, nos limites de sua
jurisdi¢dao, sem causar danos ambientais transfrontei-
ricos a outros Estados. Se assim o fizer, serd respon-
sabilizado, mobilizando-se o conceito de “direito” na
efetivacio dos custos ambientais (mediante responsa-
biliza¢ao perante tribunais nacionais ou internacionais),
sob a égide do também principio do poluidor pagador.

A Declaragao dispée de tratamento diferenciado
para paises em desenvolvimento, menos desenvolvidos
e ecologicamente mais vulneraveis, muito provavelmen-
te, referindo-se a apoios financeiros e para a mitigagao
de danos ambientais. Embora assuma o tratamento
especial para esses paifses, ¢ visivel que, num esforco
diplomatico, tenta afastar possiveis alegagdes de trata-
mento discriminatério, aduzindo que agdes em prol do
desenvolvimento sustentavel tém de atender a todos os
Estados.

Quanto aos esforcos politicos, a Declaragido suge-
re que o desenvolvimento sustentavel sera alcancado

4 KOSELLECK, Reinhart. Histérias de conceitos: estudos sobre a
semantica e a pragmatica da linguagem politica e social. Rio de Ja-
neiro: Contraponto, 2020.

quanto melhor os Hstados exercam transparéncia ativa e
acesso 2 justica. Ou seja, publiquem informagdes acerca
de questoes ambientais para que os cidaddos participem
ativamente e garantam acesso judicial e administrativo
para que possam pleitear compensa¢des ou reparagdes
por danos ambientais.

O terceiro grupo relaciona o conceito fundamental
ao de direito (interno e internacional), que deve ser ins-
trumentalizado em torno do desenvolvimento sustenta-
vel. As categorias de andlise agrupadas foram “acordos
internacionais”, “acOes internacionais”, “controvérsia”,
“legislacao”, “normas ambientais”, “Direito Interna-
cional”, “Carta das Nag¢bes Unidas”, “mecanismos ju-
diciais”, “repara¢dao”, “indenizacio”, “boa-té”, “prin-
cipios”, “principio das responsabilidades comuns, mas

<

diferenciadas rincipio da precaucao’ e “jurisdicao”.
5 ¢

A mobilizacio do Direito em prol do desenvolvi-
mento sustentavel da-se, primeiro, ressaltando fontes
juridicas balizadoras do tema. E o caso da Carta das
Nagoes Unidas, que legitima o respeito a soberania,
dos principios de direito internacional ambiental que
visam garantir a protecio ao meio ambiente (do polui-
dor pagador; das responsabilidades comuns, mas dife-
renciadas; e da precaucio, por exemplo), e da legislacao
ambiental dos paises. Logo, essas diretrizes podem ser
mobilizadas em prol de tal objetivo.

Contudo, os Principios 11 e 12* ressalvam que as
normas ambientais de um pais nio podem implicar
onus injustificaveis a outras nacoes, pois normas apli-
cadas por alguns Estados poderdo ser inadequadas se
aplicadas a outros. Sua importancia estd no afastamento
de possiveis imposi¢oes de paises desenvolvidos a pai-
ses em desenvolvimento (trazendo um consenso em
torno de embate desde a década de 1970). Essa acep¢ao
de direito, em aplicacdo ao tratamento especial e dife-
renciado, possui forte cariter emocional em funcio da
lembranca do discurso civilizatorio europeu colonialista
e todo o perfodo colonialista vivenciado. Nesse sentido,
o direito obsta tal interferéncia na soberania de outrem,
mesmo na busca do desenvolvimento sustentavel.

1 “Principio 11: [...] As normas aplicadas por alguns paises podem

resultar inadequadas e representar um custo social e econémico in-
justificado para outros paises, em particular os paises em desenvolvi-
mento” MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Declaracio do Rio
sobre meio ambiente ¢ desenvolvimento. [1992]. Disponivel em: https://
www5.pucsp.bt/ecopolitica/ projetos_fluxos/doc_principais_eco-
politica/Declaracao_rio_1992.pdf. Acesso em: 27 nov. 2024.
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Ademais, a fonte faz uma intersec¢do entre os con-
ceitos de desenvolvimento sustentavel, direito e co-
mércio internacional (Principio 12)* ao coibir medidas
comerciais sob a justificativa ambiental de serem res-
tricoes disfarcadas ao comércio. Isso podetia, inclusive,
gerar a ilegitimidade da medida em momento posterior,
além de possiveis retaliagdes comerciais unilaterais e um
cenario de instabilidade politica, o que também ¢ aler-
tado nesse principio. Indissociavelmente, os conceitos
de desenvolvimento sustentavel e direito também sao
associados a “podet”, ao ratificar-se a preferéncia do
uso do “direito” (e dos tribunais) ao uso da “for¢a” na
solucdo de conflitos, para responsabilizacio e ressarci-
mento de danos ambientais. Isso refor¢a a premissa ne-
gociada no Pés-Segunda Guerra Mundial, na Carta das
Nagoes Unidas, que é a prevaléncia da solugao pacifica
de controvérsias em detrimento do uso da forca para a
resolugao de conflitos (exceto em legitima defesa).

O quarto grupo refere-se a economia, conceito in-
dissociavel ao desenvolvimento sustentavel, pois essa
necessita dos recursos naturais existentes para se man-
ter em crescimento. As categorias de analise agrupadas
foram “‘setores-chave”, “crescimento econOmico”, “sis-
tema econdmico internacional aberto”, “producio”,
“consumo”; “comércio e investimentos”, “custos eco-
némicos”, “medidas economicamente viaveis”, “recur-
sos”, “atividades planejadas” e “restri¢des”. O conceito
de economia e o que a ele esta relacionado abrangem,
antes de tudo, a integragdo dos setores produtivos como
sujeitos ativos do desenvolvimento sustentavel, que de-
vem cooperar em prol disso. Nesse contexto, é valida
a posicdo de Fernandez Sebastian de que os conceitos
“nao sdo simplesmente ‘significados passivos: também
sdo ferramentas orientadas para a acdo (em sua dupla

faceta, linguistica e extralinguistica)””*, p. 67-68.

2 “Principio 12: [...] As medidas de politica comercial para fins

ambientais nao deveriam constituir um meio de discrimina¢io at-
bitraria ou injustificavel, nem uma restri¢io velada ao comércio
internacional. Deveriam ser evitadas medidas unilaterais para solu-
cionar os problemas ambientais que se produzem fora da jurisdi¢ao
do pais importador. [...]” MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE.
Declaragio do Rio sobre meio ambiente e desenvolvimento. [1992]. Dis-
ponivel em: https://www5.pucsp.br/ecopolitica/projetos_fluxos/
doc_principais_ecopolitica/Declaracao_tio_1992.pdf. Acesso em:
27 nov. 2024.

©  FERNANDEZ SEBASTIAN, Javier. Significados ao longo do
tempo. Iz: FERNANDEZ SEBASTIAN, Javier. Histdria conceitual no
Altlantico ibérico: linguagens, tempos, revolugbes. Sao Paulo: Hucitec;

Rio de Janeiro: PUCR], 2023. p. 53-71.

O Principio 2* aborda a legitimidade soberana dos
Estados de explorar seus recursos naturais, certamente,
na acepg¢ao economica do termo (mediante a atuagdo
dos setores primario e secundario), embora de forma
limitada a protecao ambiental e ao direito posto. A res-
peito das atividades produtivas, mencionadas na fonte
como “planejadas”, essas devem ser fiscalizadas pelo
Hstado por meio de avaliagdo de impacto ambiental,
instrumento administrativo de avaliagdo dos impactos
adversos significativos do empreendimento no meio
ambiente.

Com base no contraconceito ja analisado, menciona-
-se produgdo e consumo, elementos basilares da econo-
mia, que somente serdo aceitos se sustentaveis forem, ja
que os padroes insustentaveis devem ser reduzidos e eli-
minados (Principio 8). No bojo do conceito de econo-
mia, ainda, é possivel interpretar que as normas ambien-
tais que reflitam em outros paises sao legitimas somente
se ndo os onerar economicamente de forma injustifica-
da e aos paises em desenvolvimento (Principio 11). Essa
interpreta¢ao chama atengdo por ser subjetiva e incorrer
no risco de ser discriminatéria ou um Onus excessivo
sob a roupagem da prote¢ao ambiental, mormente se
articulada com o Principio 15%, que versa sobre a pre-
caucdo. Nesse, os Estados concordam que a auséncia de
certeza cientifica absoluta ndo sera obice para a ado¢ao
de solucbes economicamente vidveis a preven¢ao da de-
gradacdo ambiental. Portanto, em nome da prevencio,
nao ¢é preciso justificativa cientifica.

Ademais, o conceito de economia também esta as-
sociado a Estado, representado pelas autoridades nacio-

# “Principio 2: Os Estados, em conformidade com a Carta das

Nagoes Unidas e os principios da lei internacional, tém o direito
soberano de explorar seus préprios recursos segundo suas proprias
politicas ambientais ¢ de desenvolvimento, e a responsabilidade de
velar para que as atividades realizadas sob sua jurisdi¢ao ou sob seu
controle nio causem danos ao meio ambiente de outros Estados
ou de zonas que estejam fora dos limites da jurisdigio nacional”.
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Dedlaracio do Rio sobre
meio ambiente ¢ desenvolvimento. [1992]. Disponivel em: https://www5.
pucsp.bt/ecopolitica/projetos_fluxos/doc_principais_ecopolitica/
Declaracao_rio_1992.pdf. Acesso em: 27 nov. 2024.

# “Principio 15: Com a finalidade de proteger o meio ambiente,
os Estados deverao aplicar amplamente o critério de precaucio
conforme suas capacidades. Quando houver perigo de dano grave
ou irreversivel, a falta de certeza cientifica absoluta nao devera ser
utilizada como razdo para que seja adiada a adogao de medidas efi-
cazes em fung¢ao dos custos para impedir a degradagio ambiental”.
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Decdlaracio do Rio sobre
meio ambiente ¢ desenvolvimento. [1992]. Disponivel em: https://www5.
pucsp.bt/ecopolitica/projetos_fluxos/doc_principais_ecopolitica/
Declaracao_rio_1992.pdf. Acesso em: 27 nov. 2024.
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nais, que tém o condao de pressionar economicamente
o pais poluidor por ressarcimento (principio do polui-
dor pagador), com a limitacio de que ndo provoque as-
simetrias no comércio e investimentos. I interessante
notar que, se, por um lado, o Principio 16" permite o
uso de instrumentos economicos, algo diretamente re-
lacionado ao “poder econémico”, o Principio 26Y, por
outro lado, prevé a resolucdo de conflitos por meio do
direito e de forma pacifica. Identifica-se, portanto, vi-
sbes contrapostas no mesmo documento.

O quinto grupo refere-se a cooperagao. Suas cate-

2 <

gorias de analise agrupadas foram “conservacio”, “pro-

2 < 2 < <« <

tecdo”, “restauracao”, “consenso”, “capacitacao”, “par-

2« 2«

ceria”, “ciéncia e tecnologia”, “acordos internacionais”,
“negociacio de conflitos”, “intercambio” e “boa-fé”. A
cooperac¢do é abordada como acdo dos sujeitos ativos,
Estados e seres humanos, ¢ pode ser manifestada de
diversas formas: associada ao Direito, pela negociagiao
de acordos internacionais, por meio do consenso (como
a propria Declaracio); ao refor¢o dos compromissos
internacionais dos Estados, incluindo em contexto de
conflitos armados, bem como pela cooperacao na re-
solucio de um conflito, para que nio se recorra ao uso
da forca. Em tal conjuntura, trata-se da cooperacio in-
terestatal para a conservagao, prote¢ao e restauracao do
ecossistema terrestre, em aplicacao ao principio das res-
ponsabilidades comuns, porém diferenciadas — distin-
tas na medida do grau de dano causado e de desenvol-
vimento dos pafses. A cooperacio também se mostra
importante na acepcao de intercdmbio de capacitag¢iao
técnico-cientifica entre Estados em prol do desenvol-
vimento sustentavel. Além disso, ¢ possivel inclui-la
enquanto participacdo dos cidadios nos processos de-
cisérios sobre desenvolvimento sustentavel em seus Es-
tados, no engajamento na fiscalizagao e em discussoes
legislativas sobre o tema.

¥ “Principio 16: As autoridades nacionais deveriam procurar fo-

mentat a internalizacdo dos custos ambientais ¢ o uso de instru-
mentos econémicos [...]”. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE.
fo. [1992]. Dis-
ponivel em: https://www5.pucsp.br/ecopolitica/projetos_fluxos/

Declaragio do Rio sobre meio ambiente e desenvolyi

doc_principais_ecopolitica/Declaracao_tio_1992.pdf. Acesso em:
27 nov. 2024.

7 “Principio 26: Os Estados deverio resolver todas as controvés-
sias sobre o meio ambiente por meios pacificos e com a coorde-
nacio da Carta das Nacdes Unidas”. MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE. Declaracio do Rio sobre meio ambiente e desenvolvimento.
[1992]. Disponivel em: https://www5.pucsp.bt/ecopolitica/proje-
tos_fluxos/doc_ptincipais_ecopolitica/Declaracao_rio_1992.pdf.
Acesso em: 27 nov. 2024,

A cooperagao ¢é necessaria, segundo a Declaracio,
em todas as acepg¢oes de desenvolvimento sustentavel,
o que inclui também aquela em prol da reducio da po-
breza e das desigualdades sociais. Muito provavelmente,
essa poderia abranger aportes financeiros entre pafses
ou, até mesmo, para organizagoes internacionais que o
utilizem para essa finalidade. Ainda, ha a relacao direta
entre cooperacdo, desenvolvimento sustentavel e eco-
nomia no fomento de um sistema econdémico interna-
cional voltado ao crescimento econdémico. Por fim, a
coopera¢do deve ocorrer, em momentos pos-desastre,
para prevenir os demais entes da comunidade interna-
cional, especialmente, em situagdes de danos transfron-
teiricos, o que acaba descortinando os conceitos de “pu-
blicidade” e “transparéncia” pelo acesso a informacao.

O pendltimo grupo engloba o propésito do desen-
volvimento sustentavel, que ¢ a manutenc¢ao da vida na

13

Terra. As categorias abrangidas foram “saude”, “pro-
ducio”, “harmonia”, “natureza”, “meio ambiente” e
“ecossistema terrestre”. O Principio 1 é claro ao pre-
ver que todos os seres humanos tém direito a uma vida
saudavel e produtiva. Além disso, essa deve estar em
harmonia com a natureza, e o seu exercicio s6 é possivel
se houver saude, produgdo — do setor produtivo e de
todos os individuos —, de forma equilibrada com a na-
tureza. Nesse diapasdo, o meio ambiente ¢ colocado no
centro das atencées e do conceito. E possivel associar
vida com riqueza (o contrario de pobreza) ou com um
padrio de vida aceitavel, em alusdo aos contraconcei-
tos ja analisados no Principio 5. Ademais, é vidvel uma
analise extensiva do conceito de vida ao de ecossistema
terrestre, sua saide e integridade, alvos da conservagao,
protecdo e restauragdo do meio ambiente. O conceito
de vida, como integridade dos seres humanos e do ecos-
sistema, também ¢ ressaltado em prol do compromisso
de os Estados nio transferitem a outros atividades ou
substancias que degradem seu meio ambiente ou a sau-
de humana.

Adiciona-se a vida o conceito de tempo, que per-
meia intrinsicamente o conceito fundamental. Nao obs-
tante seja amplo e de dificil rastreamento, neste caso,
tempo ¢ especifico, pois abrange o presente e o futuro,
excluindo o passado, haja vista que os danos ja causados
ndo retrocedem e visa-se a posteridade®, p. 470.

#  PIMENTA, Jodo Paulo Gartido. O /ivro do tempo: uma historia
social. Sio Paulo: Edi¢ées 70, 2021.
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Assim sendo, como destaca Ferlosio, “palavras
sao apenas chaves; ji os conceitos, esses sao chaves-

-mestras”¥

, p- 66 e, devido a sua abstragdo e genera-
lidade, derivado de seus multiplos usos, um conceito
permite abrir muitas portas. Além disso, o conceito fun-
damental, as categorias ou conceitos mobilizados para
uma ag¢ao particular vao adquirindo novos valores fun-
cionais ad hoc", p. 101, 202-204, 217-218; p. 60, o que
endossa a autonomia que um conceito vai adquirindo
no decurso de sua evolugio.

4 Analise Externa do Conceito de
Desenvolvimento Sustentavel

Segundo Fernandez Sebastian, os significados “estao
em continua evolugio, seja através de pequenos deslo-
camentos produzidos no uso comum da linguagem ou
de grandes invencoes axioldgicas ou semanticas” "%,
Hssa pode ser visualizada ao analisar a recepgao do con-
ceito e sua proliferacdo no tempo e no espaco — fora
de seu proprio lugar ou de seu tempo. A partir disso, é

possivel inferir se ganharam, inclusive, vida propria.

No ambito extraconceitual, apés a Declaracao, o
conceito de desenvolvimento sustentdvel espraiou-se
em diversos instrumentos internacionais, vinculantes
ou nio, e Nao necessariamente na area ambiental, mas
também na econdmica, de seguranga internacional e
dos direitos humanos.

No preambulo do Acordo de Marraquexe de 1995,
registro constitutivo da Organizagdio Mundial do Co-
mércio (OMC), ha referéncia direta ao desenvolvimento
sustentavel e a necessidade de proteger e preservar o
meio ambiente®. A propria OMC justifica o seu envol-

# FERLOSIO, Rafacl Sanchez. Palabras Ilave, conceptos ganzsia. El
Pais-Babelia, 23 jan. 2016.

% SEWELL, 2005 apud FERNANDEZ SEBASTIAN, Javier.
Significados ao longo do tempo. Iz FERNANDEZ SEBASTIAN,
Javier. Histdria conceitual no Atlintico ibérico: linguagens, tempos, rev-
olugdes. Sio Paulo: Hucitec; Rio de Janeiro: PUCR]J, 2023. p. 53-71.
' FERNANDEZ SEBASTIAN, Javier. Significados ao longo do
tempo. Iz: FERNANDEZ SEBASTIAN, Javier. Histdria conceitual no
Altlantico ibérico: linguagens, tempos, revolugbes. Sao Paulo: Hucitec;
Rio de Janeiro: PUCR], 2023. p. 53-71.

2 Segundo o preambulo do Acordo de Matraquexe: “[...] while
allowing for the optimal use of the world’s resources in accordance
with the objective of sustainable development, secking both to
protect and preserve the environment and to enhance the means
for doing so in a manner consistent with their respective needs and
concerns at different levels of economic development [...]. WORLD

vimento com o conceito baseado na Declaracio do Rio
e seu Principio 12, ao dispor que um sistema multilateral
comercial “aberto, equitativo e nio discriminatério”
contribui com esfor¢os nacionais e internacionais para
proteger e conservar os recursos ambientais e promover

o desenvolvimento sustentavel.

Em comparacio a Declaracio do Rio, este acordo
repete e reforca que os recursos devem ser utilizados
sob o limite do desenvolvimento sustentavel, com vis-
tas a protecdo e preservagio do meio ambiente, com
um destaque para a suave expansiao do conceito ao sa-
lientar o compromisso de fomentar os meios de fazé-lo
de forma consistente. Porém, esses devem respeitar as
necessidades, preocupagdes ¢ os diferentes niveis de de-
senvolvimento dos pafses, em alusdo ao Principio 6 da
Declaragao. Assim, para a OMC, o conceito relaciona-
-se com os conceitos de economia, cooperagao, Estado
e Direito (ja que o proprio acordo ¢ instrumento juridi-
co vinculante).

A Declarac¢ao Ministerial de Doha de 2001, que lan-
cou a Rodada Doha (ainda inacabada), também reafit-
mou fortemente o conceito no § 6°* ¢ ao determinar que
os comités de Comércio e Meio Ambiente e de Comér-
cio e Desenvolvimento da OMC atuem como féruns
para identificar e discutir os aspectos ambientais e de
desenvolvimento no bojo negociagoes, no alcance do
desenvolvimento sustentavel®, §51. Nesse caso, a men-
¢do a0 conceito em ambos os dispositivos se dd sem
maiores expansoes, todavia, com reforco ao compro-

TRADE ORGANIZATION. Marrakesh Agreement. 1995. Disponiv-
el em: https://wwwwto.org/english/docs_e/legal_e/04-wto_e.
htm. Acesso em: 28 nov. 2024.

% WORLD TRADE ORGANIZATION. Sustainable Development.
[20--?]. Disponivel em: https://www.wto.org/english/tratop_e/
envir_e/sust_dev_e.htm. Acesso em: 29 nov. 2024.

> Segundo o §6: “6. We strongly reaffirm our commitment to the
objective of sustainable development, as stated in the Preamble to
the Marrakesh Agreement. We are convinced that the aims of [...]
acting for the protection of the environment and the promotion of
sustainable development can and must be mutually supportive.
[-.]”. WORLD TRADE ORGANIZATION. Doba Ministerial Dec-
laration. 2001. Disponivel em: https://www.wto.org/english/res_e/
booksp_e/ddec_e.pdf. Acesso em: 29 nov. 2024.

> Segundo o §51: “51. The Committee on Trade and Develop-
ment and the Committee on Trade and Environment shall, within
their respective mandates, each act as a forum to identify and debate
developmental and environmental aspects of the negotiations, in
order to help achieve the objective of having sustainable devel-
opment appropriately reflected”. WORLD TRADE ORGANIZA-
TION. Doha Ministerial Declaration. 2001. Disponivel em: https://
www.wto.org/english/res_e/booksp_e/ddec_e.pdf. Acesso em: 29
nov. 2024.

GABRIEL, Vivian Daniele Rocha. O conceito de desenvolvimento sustentavel a partir da Declaragio do Rio e suas implicacoes. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 23, n. 1, p. 69-87, 2026.

[ole}
—_



misso com essa forma de desenvolvimento, e expandem
possivelmente o compromisso para além dos signata-
rios da Declaracio.

H4 a cristalizacdo do conceito também no Acordo
de Paris, que menciona desenvolvimento sustentavel 12
vezes em seus dispositivos. No preambulo e nos arts.
2° e 4°, o conceito vem atrelado a sua dimensio social,
ao dispor sobre “o contexto do desenvolvimento sus-
tentivel e os esforcos para a erradicacio da pobreza™,
assim como no Principio 5 da Declaragdo do Rio, sem
que se deixe de mencionar o compromisso com a in-
tegridade ambiental (art. 6). No restante do Acordo,
desenvolvimento sustentavel também ¢é conectado aos
conceitos de cooperacdo (mencionando-a diretamente),
economia, Estado e Direito, considerando que é um
tratado internacional que vincula Estados, e que estes
se comprometem a cooperar com o objeto do acordo.
A cooperagio aparece atrelada as mudancas climaticas,
especialmente ao prever que essa deve ocorrer na im-
plementac¢io das contribui¢oes nacionalmente determi-
nadas, bem como no reporte dessas pelos Estados, fa-
zendo alusio a transparéncia ativa dos Estados, ideia ja
presente na Declara¢ao (art. 6.8 e art. 7). O conceito de
Hstado também estd presente ao mencionar o dever de
implementacdo de mecanismos para mitigar emissoes
de gases de efeito estufa (GEE), como instrumento
para o desenvolvimento sustentavel. Ademais, o desen-
volvimento sustentavel aparece associado a economia
ao destacar que a inovagio (cientifica e tecnologica) é
essencial para responder as mudancgas climaticas, pro-
mover o crescimento econémico e o desenvolvimento
sustentavel (art. 10.5)%".

Assim, o Acordo de Paris ressalta muitos dos pilares
e ideias ja abordadas na Declaragiao do Rio e os concei-
tos relacionados, que permanecem em Paris, interagem
com uma forma especifica de prote¢ao ambiental — a
protecio climatica (sem deixar de lado o viés social).

% Por exemplo: “Article 2 1. This Agreement, in enhancing the
implementation of the Convention, including its objective, aims to
strengthen the global response to the threat of climate change, in
the context of sustainable development and efforts to eradicate
poverty [..]”. UNITED NATIONS. Paris Agreement. 2015. Dis-
ponivel em: https://unfccc.int/sites/default/files/resource/ parisa-
greement_publication.pdf. Acesso em: 29 nov. 2024.

7 UNITED NATIONS. Paris Agreement. 2015. Disponivel em:
https:/ /unfcce.int/sites/default/ files/resource/parisagreement_
publication.pdf. Acesso em: 29 nov. 2024.

Seguindo a licio de Reinhart Koselleck™, p. 109, de
que todo esse conjunto de entrelagamentos sincronicos
e diacronicos impoe interdisciplinaridade, ressalta-se
que a discussao conceitual sobre desenvolvimento sus-
tentavel também tem permeado a area do direito inter-
nacional. Jorge Vifluales afirma que esse nao se trata de
um mero conceito, e sim de um conceito normativo®,
p. 289. Para ele, o conceito de desenvolvimento susten-
tavel tem sido referido tanto em instrumentos politicos
quanto na pratica juridica, na elaboracdo de tratados e
na jurisprudéncia internacional (e, nacional, ao referen-
ciar as fontes internacionais). Tais referéncias nao siao
meramente descritivas, como poderia ser um fato ou
conjunto de fatos, porém aludem ao desenvolvimento
sustentavel como norma, proposi¢ao prescritiva ou pet-
missiva, o que implica efeitos juridicos.

Essa visao estd em linha com a de Virginie Barral®,
p. 383, de que a natureza legal do desenvolvimento sus-
tentavel depende de duas pré-condigbes: seu alcance
juridico (quando for formulada “com a inten¢do de mo-
dificar elementos da ordem juridica existente, ou que
sua implementacdo efetivamente alcance este resultado)
e sua penetraciao em alguma das fontes de direito inter-
nacional reconhecidas”. Conforme a autora, a Decla-
racdo do Rio, ao fazer referéncia ao desenvolvimento
sustentavel, utiliza medidas prescritivas por todo o do-
cumento. No entanto, a questio a ser respondida é se
proposicoes relativas ao desenvolvimento sustentavel
penetraram nessas fontes de direito internacional e dao
origem a normas juridicas validas.

Ja Lowe destaca o desenvolvimento sustentavel
como uma ‘“norma intersticial”, segundo a qual, a re-
levancia juridica do conceito ¢ influir sobre o processo
de raciocinio judicial. Isto é, nega-se o seu carater de re-
gra primaria e de costume internacional, mas admite-se
que é um “metaprincipio” que atua nas regras prima-
rias e principios juridicos®, p. 34. Logo, “nio regulam

% KOSELLECK, Reinhart. Histérias de conceitos: estudos sobtre a
semantica e a pragmatica da linguagem politica e social. Rio de Ja-
neiro: Contraponto, 2020.

®  VINUALES, Jorge E. Sustainable development. Iz RAJAMA-
NI, Lavanya; PEEL, Jacqueline (ed.). The Oxford handbook of inter-
national environmental law. 2. ed. New York: Oxford University Press,
2021. p. 285-301.

®  BARRAL, Virginie. Sustainable development in international
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de modo direto a conduta dos sujeitos, mas se relacio-
nam com normas primarias — estas, sim, destinadas a
determinar o padrio de comportamento juridicamente
aceitavel”®, p. 142.

De acordo com Jorge Vifiuales®, p. 293, uma norma
pode desempenhar uma “fungo arquitetonica” ao mol-
dar, mesmo parcialmente, um tratado, um conjunto de
tratados ou um instrumento politico (como a Agenda
2030). Uma norma, de igual modo, pode desempenhar
uma “fungio interpretativa” ou hermencéutica a medida
que ¢é invocada para esclarecer outra norma, atualizar
seu conteudo, ou para conciliar normas concorrentes ou
os valores que as sustentam (na busca pela harmoniza-
¢do de interesses diferentes). Por fim, uma norma pode
desempenhar uma “funcio de relevancia jurispruden-
cial”, sendo invocada pelos juizes como regra primaria
de uma obrigac¢ao que define determinada conduta.

Nos exemplos da Convencao de Marraquexe, da
Declaracao de Doha e do Acordo de Patis, o desenvol-
vimento sustentavel tem exercido plenamente a sua fun-
¢do arquitetdnica ao moldar tratados havendo mengao
clara as ideias contidas na Declaracio do Rio. Também
tem exercido a func¢io interpretativa, porquanto é invo-
cado em tratados especificos para a conciliagdo de va-
lores, como o crescimento econdmico e a liberalizacao
comercial e a prote¢ao ambiental.

A funcio de tomada de decisao também tem sido
notavel. O primeiro reconhecimento jurisprudencial
internacional do conceito foi pela Corte Internacional
de Justica (ClIJ), no caso Gabcikovo-Nagymaros Pro-
ject (Hungary/Slovakia), de 1997%. Para a CIJ, o tratado
entre a Hungria e a Eslovadquia ainda estava em vigor
e tinha de ser implementado, porém, de acordo com
as normas de direito internacional ambiental, devido a
necessidade de conciliar o desenvolvimento econémico
com a prote¢ao ambiental, pelo que o tribunal consi-
derou estar “apropriadamente expresso o conceito de
desenvolvimento sustentavel”. Para ele, este significa o

desenvolvimento que leva em conta a prote¢ao ambien-
tal e que deve ser efetuado de forma consistente com
as obrigacOes internacionais assumidas por um pais ou
com os preceitos fundamentais do direito internacional
ambiental consuetudindrio (assim como o principio da
prevencao). Trata-se do dever de devida diligéncia na
protecao ambiental, tal como expresso pelo dever de
cooperag¢do ou pelo dever de realizar uma avaliacio de
impacto ambiental.

A partir de entdo, a ClJ e outros tribunais interna-
cionais utilizaram o conceito de desenvolvimento sus-
tentavel mencionado nesse caso na analise de outros, o
que lhe da o condido de conceito normativo, conforme
o designado por Vifiuales®, p. 290, 293.

No caso Pulp Mills®, de 2010, a CIJ refirmou a ana-
lise do caso Gabcikovo-Nagymaros e deu um passo
adiante ao constatar que o art. 27 do Estatuto do Rio
Uruguai (suscitado pela Argentina como uma violagiao
uruguaia) era consoante o objetivo do desenvolvimento
sustentavel. Conquanto isso nao lhe tenha concedido
natureza consuetudindaria, o desenvolvimento sustenta-
vel passa a ser mais que um conceito; ele ¢ um objetivo
a ser perquirido pelo Estado por meio de conduta es-

pecifica.

Por sua vez, a Corte Permanente de Arbitragem
(CPA) deu um passo mais ousado no sentido do reco-
nhecimento do desenvolvimento sustentavel como cos-
tume internacional. No caso Iron Rhine (‘Ijzeren Rijn’)
Railway de 2005, entre Bélgica e Holanda, concluiu-
-se que se faz necessaria a integracio de medidas am-
bientais adequadas para a implementagao de atividades
econdmicas. Esse requisito significa que onde o desen-
volvimento possa causar danos significativos ao meio
ambiente, existe o dever de prevenir, ou, a0 menos, mi-
tigar tais danos. Tal premissa se tornou um principio
geral de direito internacional.
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Em outros 6rgios, ha menciao direta ao “objetivo”
do desenvolvimento sustentavel. No caso China-Raw
materials de 2011%, o painel da OMC fez remissio ao
preambulo do Acordo de Marraquexe para a interpreta-
¢ao de outro acordo, o Acordo Geral sobre Comércio e
Tarifas (GATT) e seu art. XX. Esse fez uma referéncia
explicita ao “principio” do desenvolvimento sustenta-
vel, tal como consagrado nos Principios 2 (preven¢ao)
e 4 (integracdao) da Declaragao do Rio, utilizando o do-
cumento para dar suporte aos acordos da OMC, o que
¢ digno de nota”, p. 517; p. 297.

Nao obstante Javier Fernandez Sebastian afirme
que os conceitos podem “redescrever retoricamente e
transformar assim radicalmente, o significado ou o teor
valorativo deste ou daquele termo chave seja no campo

da moral, da politica ou do direito””

, p. 59, os pilares
do desenvolvimento sustentavel delineados desde a sua
formacdo e os conceitos trelacionados embutidos na

Declaracio do Rio sao mantidos.

No entanto, mesmo sob a percep¢ao de conceito
normativo, esse tem ganhado formas cada vez mais au-
tonomas, o que o torna relevante. Isso ndo sé porque
se tem espraiado em varios tratados internacionais, mas
também porque se tornou norma costumeira, reconhe-
cida no ambito politico e juridico. Sua instrumentaliza-
¢ao hermenéutica, na interpretacao de outros tratados e
o seu reconhecimento como principio geral do direito e
costume internacional pela jurisprudéncia, faz com que
se cumpra o segundo requisito apontado por Virginie
Barral ao reconhecimento legal do desenvolvimento
sustentavel, ou seja, estar presente em outras fontes de
direito internacional, tais como tratados, principios e ju-
risprudéncia.

Nesse contexto, o conceito de desenvolvimento sus-
tentavel cria uma realidade que transpde a simples as-
ser¢do de um modelo de conduta que visa a prote¢io ao

% WORLD TRADE ORGANIZATION. Panel. China — Meas-
ures Related 1o the Exportation of Various Raw Materials. Reports of the
Panel. Julgado em: 5 jul. 2011.

®  VINUALES, Jorge E. The Rio Declaration on Environment
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The Rio Declaration on Environment and Development a Commentary. New
York: Oxford University Press, 2015. p. 149-346 ; VINUALES,
Jorge E. Sustainable development. I: RAJAMANI, Lavanya; PEEL,
Jacqueline (ed.). The Oxford handbook of international environmental law.
2. ed. New York: Oxford University Press, 2021. p. 285-301.
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Rio de Janeiro: PUCR], 2023. p. 53-71.

meio ambiente, pois engloba a no¢iao de mudancas cli-
maticas e de finitude e destruicio da humanidade, dessa
forma, criando-se um estigma especial e uma nova reali-
dade. Isto ¢, ele ganha uma nova estatura, enderecando
uma realidade proxima a ideia de urgéncia, irreversibili-
dade, incerteza, catastrofe, cooperacio mundial e novas
tecnologias, visto que o fenomeno diz respeito a toda
a humanidade. Essa nova realidade foi incorporada ju-
ridicamente as fontes internacionais e nacionais, que ja
adquiriram o sentido referente ao que essa nova realida-
de se pode converter, caso as agdes governamentais ou
privadas nao persigam o desenvolvimento sustentavel.

5 Consideracoes finais

Em consonancia ao estudo desenvolvido, conclui-se
que a Declaracio do Rio foi um marco para o desenvol-
vimento sustentavel, conceito este importante, que nao
¢ estatico ao seu tempo e espaco porque nio esta isen-
to as evolucdes sociais, ambientais ou cientificas, e tem
sido aplicado a diversos instrumentos, de leis, tratados,
principios e jurisprudéncia a estratégias empresariais a
longo prazo, especialmente com o advento do Environ-
mental, Social Governance (ESG). Nesse contexto, o
arcabouco criado esta em constante adaptacdo para evi-
tar a catastrofe iminente que ¢ fruto das mudancas cli-
maticas, as quais englobam tanto o desrespeito ao meio
ambiente quanto o comprometimento da sobrevivéncia
de toda a humanidade.

Com a consolidacio do conceito de desenvolvimen-
to sustentavel, o presente e o futuro serdo marcados por
novas oportunidades econémicas com a expansio da
tecnologia, inovagao, criatividade e empreendedorismo,
que ja fazem parte de uma nova realidade. Esta podera
abranger cada vez mais outros conceitos e contracon-
ceitos relacionados ao conceito fundamental, para além
daqueles previstos na Declaragido do Rio, o que trans-
forma o desenvolvimento sustentavel em um conceito
ainda mais complexo, adaptavel e em constante trans-
formacao.

Ademais, o conceito ensina que, conquanto haja a
concerta¢ao politica em torno da sua criagdo, sua per-
secucao estara sempre marcada por tensodes entre paises
desenvolvidos ¢ em desenvolvimento, pois estes nio
possuem as mesmas condi¢does econdmicas e institucio-
nais que aqueles para implementar a¢des imediatas.
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A expansdo extraconceitual do desenvolvimento
sustentavel para a vertente normativa tem o conddo
de torna-lo cada vez mais mandatério, haja vista estar
previsto em fontes primarias e secundarias do Direito,
adquirindo o status de costume internacional e, por fim,
na pratica, ampliando-se para além do direito interna-
cional ambiental. Tudo isso assevera que os conceitos
podem adquitir vida propria e seguir independente de

seu autor’',
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