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A Comissao de Direito Internacional, as
fontes do direito internacional, e a sua
visao de si mesma: abordagens no “projeto
sobre costume” e no “projeto sobre meios
subsidiarios”*

The International Law Commiission, the
sources of international law, and the
Commission’s self-image: a comparison
between the “Customary International Law”
and “Subsidiary Means” projects

Luiza Leao Soares Pereira**

Resumo

Com este artigo objetivou-se discutir o sfaz#s normativo dos materiais pro-
duzidos pela Comissdo de Direito Internacional das Nagdes Unidas (CDI, a
Comissio), e como esse topico tem sido visto pela propria comissiao em dois
dos seus projetos, o “Projeto sobre Identifica¢ao de Costume Internacional”
(2012-2018) e o “Projeto sobre Meios Subsidiarios para Determinacio de
Regras de Direito Internacional” (2021 — em andamento). A metodologia
empregada foi a analise juridica de materiais primarios e secundarios. Esse
trabalho constitui-se na primeira analise aprofundada dos materiais da CDI
no projeto dos meios subsidiarios, ainda em andamento. A hipétese, aventa-
da e confirmada aqui, é que os relatores especiais nesses dois projetos pos-
suem visGes diferentes sobre o tema. Demonstrou-se que ha uma discrepan-
cia quanto a como a CDI tratou seus préprios materiais nos dois projetos.
No projeto sobre costume, a comissao evitou olhar para seu préprio trabal-
ho e ndo incluiu uma discussdo substancial a respeito do assunto em suas
conclusdes. No projeto sobre meios subsididrios, a postura da comissao mo-
strou-se mais realista: até entdo, ela estd atenta a sua autoridade na formacio
do direito internacional, levantando discussdes que o relator especial deno-
mina “desconfortaveis”, porém importantes. A discussao na CDI sobre o
valor normativo de seus proprios materiais nestes dois projetos aponta uma
tensdao que permeia a propria teoria das fontes do direito internacional, que
oscila entre o privilégio da pratica estatal, ¢ uma aproximacio da complexa
realidade da formacao do direito internacional. Concluiu-se que o compa-
rativo realismo do projeto sobre meios subsidiarios é mais adequado, pois
abre o processo normativo do direito internacional e seu “colégio invisivel”
ao escrutinio de Estados, de académicos e de praticos.

Palavras-chave: Comissio de Direito Internacional das Nacoes Unidas;
fontes do diteito internacional; formacao do direito internacional; costume
internacional; doutrina dos publicistas.



Abstract

The objective of the article is to discuss the legal nature
of materials produced by the International Law Com-
mission (ILC, the Commission), and how this topic has
been addressed within the Commission itself in two of
its projects, the “Identification of Customary Interna-
tional Law” project (2012-2018) and the “Project on
Subsidiary Means for the Determination of the Rules
of International Law” Project (2021 - ongoing). The
method employed is the in-depth legal analysis of pri-
mary and secondary materials. This article will be the
first paper to deeply scrutinise the “Subsidiary Means”
project, still ongoing, It is demonstrated here that there
is a discrepancy in how the ILC deals with its own ma-
terials in each project. In the “Customary International
Law” Project, the ILC avoids looking at its own work,
and does not include a substantive discussion on the
subject in its Conclusions. In the “Subsidiary Means”
Project, the Commission takes a more realistic position:
so far, it indicates that it is taking its authority in the
making of international law seriously, raising what the
Special Rapporteur characterises as “uncomfortable”
conversations. The discussion within the ILC about the
legal value of its own materials in these two projects
reveals a tension that permeates the theory on the
sources of international law itself, oscillating between
state-centrism and the complex reality of international
lawmaking. It is concluded that the comparable reali-
sm of the “Subsidiary Means” Project is more apt, as it
opens up international law’s normative process and its
“invisible college” to the scrutiny of States, academics
and practitioners.

Keywords: UN International ILaw Commission;
sources of international law; international lawmaking;
customary international law; teachings of the most hi-
ghly; qualified publicists.

1 Introducao

A formagcio do direito internacional, particularmen-
te a formacdo do costume internacional, é uma ques-
tao que intriga os internacionalistas, talvez, mais do que
qualquer outra. Ao folhear peridédicos de renome ou os
volumes do Recueil des Conrs da Academia de Haia de Di-
reito Internacional, discussGes sobre fontes em geral e o

costume em particular abundam. Pouca atencao ¢ dada,
contudo, a0 papel da Comissao de Direito Internacional
nesse processo de formacgdo do direito, especialmente
em compara¢io com a dedicagdo da doutrina a explo-
rar, por exemplo, o papel de resolu¢des de organizacdes
internacionais!, ou as decisdes de Cortes e tribunais in-
ternacionais® nesse contexto. Este artigo buscou supri,
portanto, essa lacuna e investigar o papel dos materiais
dessa comissao na formacao do direito internacional
e na teoria das fontes. Para tanto, fez-se analises de
matetiais primatios produzidos pela prépria comissao
durante a produgdo das recentes “Conclusdes sobre a
Identificacio do Costume Internacional™ de 2018, que
discutiram, de maneira incidental, o papel de seus pro-
prios materiais na formacdo do costume, e o projeto
atual sobre “Meios Subsidiarios para determinagio de
regras de direito internacional”, ainda em discussao.

Hste artigo apresenta, na sequéncia, o exame da dou-
trina tradicional sobre fontes do direito internacional e,
de modo sucinto, aponta-se o que ela diz (ou nao diz)
sobre os materiais da CDI. Na secio sucessiva, focaliza-
-se o arcabougo juridico que regula a CDI e seu tra-
balho atual como legisladora informal, sendo descrito
o autorretrato da CDI em dois momentos em que ela
¢ forcada a olhar para seu préprio trabalho: o projeto
sobre identificacio de costume, concluido em 2018, e
o projeto sobre meios subsididrios, iniciado em 2022.

' ALVAREZ, José¢ E. International organizations as law-makers. Ox-
ford: Oxford University Press, 2006.; ALVAREZ, José E. Govern-
ing the World: international organizations as lawmakers. Suffolk
Transnational Iaw Review, v. 31, p. 591-613, 2008.; HIGGINS, Rosa-
Iyn. The development of international law through the political organs of the
United Nations. London: Oxford University Press, 1963.; SLOAN,
Blaine. The binding force of a “recommendation” of the General
Assembly of the United Nations. British Yearbook of International Iaw,
v. 25, p. 1-33, 1948.; SLOAN, Blaine. General Assembly resolutions
revisited (forty years later). British Yearbook of International Iaw, v. 58,
p. 39-150, 1987.

2 BOYLE, Alan; CHINKIN, Christine. The making of international
Jaw. Oxford: Oxford University Press, 2007. p. 263-312; HERNAN-
DEZ, Gleider. The International Court of Justice and the judicial function.
Oxford: Oxford University Press, 2014.; LAUTERPACHT, Hersch.
The development of international law by the International Court. Cambridge:
Cambridge University Press, 2010.; STEPHENS, Tim. The develop-
ment of international environmental law by the International Court
of Justice. In: DERS, L.; DERS, S. (ed.). Research handbook on funda-
mental concepts of environmental law. Cheltenham: Edward Elgar, 2022.
p. 184-204.

> INTERNATIONAL LAW COMMISSION. Draf? conclusions on
identification of customary international law, with commentaries. New York:
United Nations, 2018. Disponivel em: https://legal.un.org/ilc/
texts/instruments/english/commentaries/1_13_2018.pdf. Acesso
em: 18 set. 2025. p. 119.
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Demonstra-se, entdo, que o modelo de fontes tradicio-
nal € relativizado ao questionat-se este ponto apatente-
mente pequeno, que ¢ a natureza juridica dos materiais
da CDI. Aponta-se que a abordagem do relator especial
Michael Wood no projeto sobre identificagio de cos-
tume era de evitar olhar diretamente para o “caso difi-
cil”, que é a posi¢ao da comissao enquanto formadora
do direito internacional; ja a posicdao de Chatrles Jalloh,
relator especial no projeto sobre meios subsidiarios, é
diferente. Jalloh propde, nesse projeto ainda em anda-
mento, que a CDI olhe diretamente para os materiais
que ela mesma produz, mesmo que isso a coloque em
uma “posicdo desconfortavel”’, como ele mesmo des-
creve. A visao de Jalloh, até o momento desta analise,
aproxima-se mais da realidade da formagao do direito
internacional na pratica, que se defende aqui como mais
adequada no contexto do debate da CDI sobre fontes.

A conclusio a que se chega é que os materiais da Co-
missao tém poder formador de direito internacional, ape-
sar da influéncia periférica dos Estados no seu processo
de trabalho. Este reconhecimento, segundo se argumenta
aqui, permite questionar, de maneira geral, abordagens tra-
dicionais a teoria das fontes para abracar entendimentos
que privilegiam a autoridade e os “processos” na formacio
do direito internacional, relativizando, de certa forma, o
paradigma estadocéntrico da disciplina neste ponto. Esse
reconhecimento nao imploca deixar esse processo incélu-
me, mas melhor avaliar seu trabalho criticamente, questio-
nando de que forma os seus processos internos reprodu-
zem e expandem estruturas de subordinacio, como as de
paises do Norte Global sobre paises do Sul.*

2 Teoria das fontes e abordagens
tradicionais a formacao do costume
internacional

2.1 O consensualismo, o costume internacional
e a“abordagem dos dois elementos”

O tema das “fontes” no direito internacional é uma
das questoes mais centrais da disciplina, tanto na teoria

*  TLADI, Dire. Representation, inequality, marginalization, and

international law-making: the case of the International Court of
Justice and the International Law Commission. UC Irvine Journal of
International, Transnational and Comparative Law, v. 7, p. 60-92, 2022.

quanto na pratica: na teoria, elas justificam a existén-
cia do diteito internacional enquanto direito, a existéncia
de normas juridicas, e ndo somente de compromissos
politicos.” Na pratica, as fontes identificam o conted-
do das normas juridicas vinculantes, um pré-requisito
para estabelecer que elas foram violadas e, portanto,
para o funcionamento do sistema juridico.® A doutrina
tradicional toma como ponto de partida no debate so-
bre fontes o texto do artigo 38(1) do Estatuto da Corte
Internacional de Justica. Apesar de ser, a rigor, um arti-
go que lista a lei aplicavel por um tribunal internacional
especifico, toma-se a lista ali presente como uma positi-
vacio das fontes de direito internacional.

Parte das controvérsias em relacio ao tema das fon-
tes no direito internacional da-se pela centralidade do
Estado na discussio sobre como o direito positivo é
formado’, consequéncia do “estadocentrismo™ no di-
reito internacional como um todo. Na teoria das fontes,
a centralidade do Estado confunde-se com o debate so-
bre o “consensualismo’, que prega que a normativida-
de do direito internacional requer o consentimento, ou
diferentes graus de participag¢ao, do Estado na “fabrica-
¢a0” do direito.

O consensualismo busca explicar como os Estados
podem ser vinculados pelo direito e, eventualmente,
sancionados por suas violacOes desse direito, apesar do
seu status soberano. O exemplo classico de uma visao
consensualista do direito internacional ¢ a dicfa da Corte
Permanente de Justica Internacional (CPJI) no caso S5
Lotus: o direito internacional sdo as regras que “ema-

nam da vontade livtemente exercida pelos Estados”."

> BESSON, Samantha; D’ASPREMONT, Jean. The sources
of international law: an introduction. Iz: BESSON, Samantha;
D’ASPREMONT, Jean (ed.). The Oxford handbook of the sources of
international law. Oxford: Oxford University Press, 2018. p. 1-40. p. 2.
¢ BESSON, Samantha; D’ASPREMONT, Jean. The sources
of international law: an introduction. Iz: BESSON, Samantha;
D’ASPREMONT, Jean (ed.). The Oxford handbook of the sources of
international law. Oxford: Oxford University Press, 2018. p. 1-40. p. 2.
7 BESSON, Samantha; D’ASPREMONT, Jean. The sources
of international law: an introduction. Iz: BESSON, Samantha;
D’ASPREMONT, Jean (ed.). The Oxford handbook of the sources of
international law. Oxford: Oxford University Press, 2018. p. 1-40. p. 3.
8 MARKS, Susan. State-centrism, international law, and the anxie-
ties of influence. Leiden Journal of International Iaw, v. 19, p. 339-365,
2006.

’  BESSON, Samantha. Theorizing the soutces of international
law. In: BESSON, S.; TASIOULAS, . (o1g). The philosophy of inter-
national law. Oxford: Oxford University Press, 2010. p. 164-190.;
BRUNNEE, Jutta. Consent. I MAX Planck encyclopedia of pub-
lic international law. Oxford: Oxford University Press, 2022.

1 [Tlheir own free will”, tradugio livte; PERMANENT COURT
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No caso dos tratados internacionais, artigo 38(1)(a) do
Hstatuto da CIJ, o consentimento é base da criacdo de
obrigacdes, pois um Estado se torna vinculado pelas
obriga¢des nele contidas a partir da assinatura e ratifi-
cagdo do instrumento, que sdo afirmagdes de consen-
timento expresso. Ja o costume internacional (artigo
38(1)(b) do Estatuto da ClJ) nao funciona da mesma
forma: nio existe um momento que um Estado da o
consentimento expresso de se vincular a uma dada obri-
gacao, como ocorre na celebragio de tratados. Aborda-
gens consensualistas do direito internacional, portanto,
tém de adaptar-se para explicar o carater vinculativo do
costume na auséncia desta comunicacao direta de von-
tade estatal expressa para explicar seu sfatus como fonte
de obrigacao."

Na abordagem tradicional sobre o costume, enten-
de-se que o costume internacional é formado de dois
elementos, (1) a pratica estatal e (2) a crenca de que dada
pratica ¢é requerida pelo direito, o chamado gpinio juris."*
Esta metodologia para encontrar o costume é chama-
da “abordagem dos dois elementos” e é articulada pela
Corte Internacional de Justiga em casos como North Sea

Continental Shelf:

Os atos em questdao nao devem ser somente pratica
estavel, mas também ser de tal forma, ou praticados
de tal forma, a constituirem prova de uma crenca
que a pratica em questio ¢ requisito obrigatério
pela existéncia de uma regra de direito que a requet.
A necessidade de tal crenca, i.e. a existéncia de um
elemento subjetivo, ¢ implicita na no¢io de opinio
Juris sive necessitats. Os Estados em questio devem,
portanto, sentir que eles estio em conformidade
com o que ¢ uma obrigacao legal. A frequéncia,
ou até mesmo carater habitual dos atos nao é, em
si, suficiente. H4 muitos atos internacionais, e.g. no
campo do protocolo e do cerimonial, que sio exe-
cutados quase que invariavelmente, mas que sio
motivados somente por consideragdes de cortesia,
conveniéncia ou tradi¢ido, e ndo por qualquer senso
de dever juridico.”

Os consensualistas entendem que o elemento da
vontade no costume deve ser encontrado no elemento
subjetivo opinio juris.'* Nessa visdo, o gpinio juris setia a

OF INTERNATIONAL JUSTICE. S Lozus. Judgment of 07 Sep-
tember 1927. PCIJ, Series A, n. 10.

" CRAWFORD, James. Chance, order, change: the course of in-
ternational law. Recueil des Cours, v. 365, p. 58-120, 2013. p. 58.

2 CRAWFORD, James. Brownlie’s principles of public international law.
9. ed. Oxford: Oxford University Press, 2019.

3 INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. North Sea conti-
nental shelf cases: judgment of 20 february 1969. IC] Reports, 1969,
p- 3, para. 77.

' MENDELSON, Maurice. The subjective element in custom-

evidéncia de que o Estado em questio age de uma certa
forma porque deseja que tal pratica se torne uma regra
de direito internacional.”

Na pratica, contudo, a metodologia dos dois ele-
mentos em geral, ¢ o papel do consentimento na sua
formacdao do costume em particular, é infinitamente
debatida: segundo Hugh Thirlway, o elemento psico-
légico na formagao do costume, a pedra filosofal que
transmuta a massa inerte de uso acumulado no ouro da
regra vinculante, provavelmente causou mais contro-
vérsias académicas do que todas as proposi¢oes legais
feitas pelos Hstados usando como base alegado costu-
me, agregadas.'®

Nem mesmo a Corte Internacional de Justica, que
tantas vezes repetiu o mantra de que o costume ¢ for-
mado a partir da pratica estatal mais gpinio juris, parece
aplicar a metodologia dos dois elementos de maneira
uniforme. Como observa Talmon, a metodologia uti-
lizada pela Corte varia imensamente: muitas vezes, cla
infere o opinio juris da pratica dos Estados, por exemplo,
ou ndo se engaja diretamente em uma analise minuciosa
de nenhum dos elementos, pelo menos nao no corpo
principal da decisdo."”

Na “abordagem dos dois elementos”, ambos os
elementos formadores do costume sdo derivados do
comportamento e expressoes verbais e nao verbais (que
alguns interpretam como crencas ou vontades'®) dos
Estados. Formas de pratica estatal, numerus apertus, estao
listadas na Conclusao 6, §2°, das Conclusdes sobre a
Identificacao do Costume da CDI, e listam atos diplo-
maticos e correspondéncia; conduta em conexiao com
resolucdes adotadas por uma organiza¢io internacional
ou conferéncia intergovernamental; conduta em cone-
x40 com tratados; atos do Executivo, incluindo conduta
operacional “no terreno”; atos legislativos e adminis-
trativos; e decisoes de tribunais nacionais.!” Formas de

ary international law. British Yearbook of International Law, v. 66, p.
177-208, 1995.

5 MENDELSON, Maurice. The subjective element in customaty
international law. British Yearbook of International Law, v. 66, p. 177-
208, 1995. p. 180.

16 THIRLWAY, Hugh. International customary law and codification. Lei-
den: Sijthoff, 1972. p. 47.

7 TALMON, Stefan. Determining customary international law:
the ICJ’s methodology between induction, deduction and assertion.
European Journal of International Law, v. 26, p. 417-443, 2015. p. 417.
' MENDELSON, Maurice. The subjective element in customaty
international law. British Yearbook of International Law, v. 66, p. 177-
208, 1995. p. 180.

e INTERNATIONAL LAW COMMISSION. Document
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evidéncia ou prova de gpinio juris, ou “Aceitagdo como
Direito”, nas palavras da CDI, estao listadas, também
numerns apertus, na Conclusao 10, §2°) das Conclusoes
sobre Costume: declaragdes publicas feitas em nome
dos Estados; publicacGes oficiais; opinides juridicas go-
vernamentais; correspondéncia diplomatica; decisoes
de tribunais nacionais; provisdes de tratados; e conduta
tomada em conexao com resolucoes adotadas por uma
organizacgao internacional ou conferéncia intergoverna-

mental.?

Ha indmeras criticas que podem ser feitas ao redu-
cionismo da “abordagem dos dois elementos” do cos-
tume internacional, mas aqui se focalizou uma delas:
a exclusio de materiais produzidos por entidades nao
estatais, em particular materiais da CDI, nas discussdes
sobre o costume, e seu papel secundario, porém mais
complexo, nas discussdes sobre “meios subsidiatios”
perante a CDI.

2.2 Atores nao estatais e a formacao e
identificacao do costume internacional

A despeito do estadocentrismo da abordagem dos
dois elementos explanada su#pra, a doutrina tradicional
parece ser preparada patra aceitar alguma participagio
de outros atores que nao os Hstados — os chamados
“Atores Nao Estatais” — neste processo de produgio
normativa. A pratica de Organizacoes Internacionais é
mencionada, nas Conclusées da CDI sobte Costume
Internacional, como uma das formas de “pratica” que
podem, em alguns casos?, dar origem a regras de costu-
me internacional (Conclusio 4, paragrafo 2°). As Or-
ganizagoes Internacionais (Ols), apesar de constituidas,
em sua maioria, por Estados, tém personalidade juridica
distinta a deles, portanto, constituindo-se em atores nao

A/73/10: draft conclusions on identification of customary interna-
tional law, with commentaries. Yearbook of the International 1aw Com-
mission, V. 2, p. 119, 2018. p. 133.

2 INTERNATIONAL LAW COMMISSION. Document
A/73/10: draft conclusions on identification of customary interna-
tional law, with commentaries. Yearbook of the International Iaw Com-
mission, V. 2, p. 119, 2018. p. 140.

2 INTERNATIONAL LAW COMMISSION. Document
A/73/10: draft conclusions on identification of customary inter-
national law, with commentaries. Yearbook of the International 1.aw
Commission, v. 2, p. 119, 2018. p. 130-131. Ver os caveats dados nos
comentarios.

2 INTERNATIONAL LAW COMMISSION. Document
A/73/10: draft conclusions on identification of customary interna-
tional law, with commentaries. Yearbook of the International Iaw Com-
mission, v. 2, p. 119, 2018. p. 130.

estatais por exceléncia. Essa posicio da CDI estd em
consonancia com alguns expoentes da doutrina. Em
International Organizations as Law-Makers, José Alvarez ar-
gumenta que a crescente atividade e importancia de Or-
ganizagdes Internacionais torna-as um ator essencial na
formacao do direito internacional, inclusive, no campo
do costume.” O mesmo argumento ¢ articulado por Jan
Wouters em relacio ao trabalho das Ols na formacio
do costume.*

A Corte Internacional de Justi¢a (CIJ), em particular,
e tribunais e Cortes internacionais em geral sio talvez
os atores nao estatais mais amplamente aceitos como
participantes na formaciao do direito internacional cos-
tumeiro. Nas Conclusdes sobre a Identificacao do Cos-
tume da CDI, a comissio nido considera que as decisdes
da CIJ ou de tribunais internacionais fazem parte dos
dois elementos formadores do costume. Contudo deci-
soes judiciais sa0 mencionadas, expressamente na Con-
clusdo 13, como materiais que configuram “meios sub-
sidiarios para a determinag¢do” de regras costumeiras™,
garantindo-lhes um sfatus superior a outros potenciais
meios subsidiarios que nido foram mencionados. A CIJ
¢ citada nominalmente nesse contexto, apesar do caveat
expresso no artigo 59 do seu estatuto, no qual se 1é: ““[a]
decisao da Corte nio tem carater vinculante a nio ser
entre as partes do caso e com respeito aquele caso em

particular”.*

Nio obstante a linguagem, geralmente, laconica em
sua metodologia para “encontrar” o costume no €aso
concreto”, as decisdes da Corte Internacional de Justi-
ca adquirem um szzfus normativo instantaneo. Os seus
pronunciamentos, geralmente, segundo Villalpando,
tornam-se “classicos instantaneos” da disciplina juri-
dica, confidveis ao estabelecer o sfatus atual do direito

» ALVAREZ, José E. International organizations as law-makers. Ox-
ford: Oxford University Press, 2006.

# WOUTERS, Jan; DE MAN, Phillip. Working Paper No. 21, Mat.
2009. Leuven: Leuven Centre for Global Governance Studies, 2009.
» INTERNATIONAL LAW COMMISSION. Document
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tional law, with commentaries. Yearbook of the International 1.aw Com-
mission, V. 2, p. 119, 2018. p. 149.
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2005. Disponivel em: https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/
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no ponto sobre o qual se pronunciam.*® Em sua obra
classica, The Development of International Law by the Interna-
tional Court, Hersch Lauterpacht afirma que a deciso ju-
dicial “deixa de ser a aplicacio do direito, e se torna uma
fonte de direito para o futuro” a partir de um processo
semelhante a0 do “mistério religioso”.” Mohammed
Shahabuddeen, ex-juiz da Corte escrevendo ex c#ria em
Precedent and the World Conrt, também, afirma que a au-
toridade das decisGes da ClJ em relacio a ela mesma
tem status semelhante aos precedentes do common law:
a Corte ¢, de certa forma, livre para decidir de forma
diferente de seus casos anteriores, porém fa-lo somen-
te quando ha razdes suficientes para isso.”’ Em outras
palavras, a regra é a manuten¢io dos entendimentos.”
Segundo Tams, na maioria dos casos, as decisoes da CIJ
sa0 aceitas como “contribui¢oes influentes no processo
juridico”™ ele ndo considera que os pronunciamentos
da Corte sejam fontes de direito, mas que exercem um
papel importante no processo de formacio juridica®,
e defende que o valor normativo das decisdes da Corte
varia conforme uma série de fatores, inclusive, o tema
em questio. E claro, de qualquer forma, que apesar
das diferencas de tratamento em materiais primarios e
secundarios, as decisdes de tribunais internacionais, em
geral, e da CIJ, em particular, sdo mais abertamente dis-
cutidas e aceitas enquanto parte do processo de forma-
¢do do direito internacional, seja como contribui¢oes a
formagao do costume internacional ou de algum tipo de
consenso social do “colégio invisivel” dos internaciona-
listas™, isso a despeito do seu status de ator nio estatal e,

#  VILLALPANDO, Santiago. On the International Court of Jus-
tice and the determination of rules of law. Leiden Journal of Interna-
tional Law, v. 26, p. 243-251, 2013. p. 245.
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the International Conrt. Cambridge: Cambridge University Press, 2010.
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Cambridge: Cambridge University Press, 1996. p. 240-241.
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2 TAMS, Christian. The ICJ as a ‘law-formative agency” sum-
mary and synthesis. Inz TAMS, Christian J.; SLOAN, James (ed.).
The development of international law by the International Court of Justice.
Oxford: Oxford University Press, 2013. p. 377-400. p. 379.
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»  SCHACHTER, Oscar. The invisible college of international
lawyers. Northwestern University Law Review, v. 72, n. 2, p. 217-226,

portanto, de dificil encaixe em uma visao consensualista
das fontes do direito internacional.

Ao contrario dos materiais produzidos por Ols, em
geral, e as decisGes de tribunais internacionais e da CIJ,
em particular, o papel da Comissao de Direito Interna-
cional no processo de formacio do direito internacio-
nal é menos discutido.”® Isto malgrado seu papel-chave
no desenvolvimento do direito internacional em areas
como a Responsabilidade dos Estados por Atos Ilici-
tos Internacionais”, finalizado por James Crawford, em
2002, e de relevancia inestimavel na disciplina.”® Nas

1977.
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sion. Leiden Journal of International Law, v. 2, p. 1-23, 2024.; JEN-
NINGS, Robert Yewdall. Recent developments in the International
Law Commission: its relation to the soutces of international law.
ICLQO,v. 18, n. April 1964, p. 385-397, 1964.; CHAZOURNES, Lau-
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Yearbook of International Iaw, v. 23, p. 34-44,1998.; PEREIRA, Luiza
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glass? In: DROUBI, Sufyan; D’ASPREMONT, Jean (org.). Perspec-
tives on international organisations and formation of customary international
Jaw. Manchester: Manchester University Press, 2020. p. 227-240.

7 INTERNATIONAL LAW COMMISSION. Document
A/56/10: draft articles on responsibility of states for internationally
wrongful acts, with commentaries. Yearbook of the International 1.aw
Commission, v. 2, p. 874-890, 2001.

% Para estudos do impacto desses artigos, medido por meio de
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Investment arbitration and the ILC articles on state responsibility.
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proximas se¢Oes, analisa-se a historia da CDI enquan-
to institui¢do, ¢ como seus materiais sao (ou ndo sio)
apreciados na literatura sobre fontes do direito inter-
nacional.

3 CDI: de tratados a“legislacao informal”

A Comissao de Direito Internacional foi criada
apo6s o advento das Nagoes Unidas, em novembro de
1947, e abriu seus trabalhos apds sua primeira rodada
de eleicbes em 1949. Ela é um 6rgao subsidiario da
Assembleia Geral das Nacdes Unidas e foi instituida
para operacionalizar a fun¢do da assembleia de “en-
corajar o desenvolvimento progressivo e a codificagao
do direito internacional”, codificada no artigo 13(1) da
Carta das Nagdes Unidas. Atualmente, fazem parte da
comissdo 34 individuos®, os quais sio eleitos pela As-
sembleia Geral, a partir de uma lista de indicados pelos
Estados®, e detém mandatos por 5 anos, com possi-
bilidade de reeleicdes.”! Esse mandato visa codificar e
desenvolver progressivamente o direito internacional®’;
e, de forma geral, o “desenvolvimento progressivo” do
direito internacional é visto como elaboraciao de novas
regras, ou reforma de regras existentes, enquanto “codi-
ficagao” tem carater de sistematizacio e positivaciao de
regras ja existentes.” Segundo os criadores do Estatuto
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B WATTS, Sir Arthur; WOOD, Michael; SENDER, Omri. Codi-
fication and progressive development of international law. In: MAX
Planck encyclopedia of public international law. Oxford: Oxford
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da CDI, os “Dezessete Homens no Lago Swuccess™™, o
processo de codificacio e desenvolvimento progressivo
pela comissdo tomaria forma primariamente de con-
vencoes/tratados e estudos cientificos. A divisio entre
procedimentos para “codificacao” e “desenvolvimento
progressivo” previstas no estatuto® nunca foi colocada
em pratica®, e a comissdo sempre coalesceu seus produ-
tos, independentemente de o conteudo pertencer a uma

categoria ou a outra.*’

Historicamente, a comissdao priorizou a produg¢ao
de rascunhos de convencdes em detrimento de outros
tipos de documentos, entretanto, hoje, ela origina uma
“infinita variedade”® de produtos.” Boisson de Cha-
zournes indica uma lista de materiais como “rascunho
de convengbes”, mas também “rascunho de artigos”,
como os Artigos sobre Responsabilidade dos Estados
e Artigos sobre Responsabilidade das Organizacoes In-
ternacionais, “rascunho de principios”, como o Rascu-
nho de Principios sobre Danos Transfronteiricos cau-
sados por Atividades Arriscadas, “rascunho de guias”,
como os guias sobre a pratica sobre reserva de tratados,
“relatorios”, como o relatério sobre a Clausula-da-Na-
¢do-Mais-Favorecida, “regras modelo”, como as regras
modelo sobre procedimentos arbitrais, “rascunho de
declaracao”, como a declaracao sobre direitos e deve-
res dos Estados, “resolucdes”, como a resolucgio sobre
aquiferos transfronteiricos, ou “conclusodes do Grupo
de Estudos”, como as conclusoes sobre fragmentagao
do direito internacional

“ VAN DOUWEN, Keri. Seventeen men at Lake Success: in
search of the International Law Commission. Leiden Journal of Inter-
national Law, v. 2, p. 1-23, 2024.
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O estudo da CDI sobre jus cogens, sob a relatoria de
Dire Tladi, tem sido alvo de discussiao na doutrina, e é
um ponto de inflexdo na discussiao sobre esse tema tao
controverso na disciplina.”’ De fato, hoje, a comissao
produz comparativamente poucos produtos em for-
mato de convencoes: a Convengao sobre o Direito dos
Usos Nio Navegacionais de Cursos de Agua (1997) e a
Convengao sobre Imunidades Jurisdicionais dos Esta-
dos e de sua Propriedade (2004) foram as duas ultimas
convencoes resultantes do trabalho da CDI.*

Contudo nao procede que a auséncia de tratados de
Jure signifique que a comissio nao tenha um papel im-
portante na codificacdo e desenvolvimento progressivo
do direito internacional. Em primeiro lugar, ressalta-se
que o declinio na legislacio mediante tratados nao acon-
teceu somente na comissio: este ¢ um sintoma de um
fendmeno generalizado no direito internacional, cha-

mado de “fadiga dos tratados”.”

Com este declinio do
tratado como forma de criacio do direito esta a ascen-
sa0 de novas formas de fazer direito, uma tendéncia do
direito internacional geral que privilegia a mencionada
“variedade infinita”** de instrumentos com diferentes
graus de normatividade formal, porém com poder de
influenciar o comportamento dos paises e, inclusive, ca-
talisar a formacdo de normas costumeiras formalmente

vinculantes.

No caso da CDI em particular, a autoridade de seus
produtos é proveniente de uma série de fatores, entre
eles fatores sociais. Como explica Santiago de Villalpan-
do, a comissao faz parte de um processo “autocataliti-
co” de criagdo do direito, em que seus diferentes mem-

NATIONS (ed.). Seventy years of the International Iaw Commission. Lei-
den: Brill, 2020. p. 136-158.
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de Direito Internacional, v. 19, n. 3, p. 229-254, 2022.; LIMA, Lucas
Carlos; MAROTTI, Loris. Duas ideias irreconcilidveis? Regional-
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20, n. 1, p. 142-156, 2023.
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% PAUWELYN, Joost; WESSEL, Ramses A.; WOUTERS, Jan.
When structures become shackles: dynamics in international law-
making. The Eurgpean Journal of International Iaw, v. 25, n. 3, p. 733-
763, 2014. p. 733.

*  Em uma alusio a0 famoso texto: BAXTER, Richard R. Inter-
national law in “Her Infinite Variety”. International and Comparative
Law Quarterly, v. 29, p. 549, 1980.

bros atuam como académicos de prestigio, advogados e
juizes perante tribunais internacionais e membros de or-
ganiza¢oes nao governamentais de académicos, como o
Instituto de Direito Internacional, que conversam entre
si, e através de processo de endosso, repeticao, citagio e
didlogo, de facto legislam no direito internacional.”

Bordin atribui a autoridade dos materiais da CDI a
incerteza do conteido do costume no direito interna-
cional e sua simultanea centralidade entre suas fontes.*
Ele aponta pelo menos duas razdes para o elevado szatus
normativo do trabalho da CDI, a despeito da pouca par-
ticipacdo estatal na sua rotina de trabalho. Em primeiro
lugar, fatores institucionais: tendo-se a autoridade pes-
soal dos membros da comissdo, sua representatividade
geografica, e os procedimentos relativamente confiaveis
e abertos de seu trabalho. Em segundo lugar, esta a sua
formagao textual, ou o formato de seus produtos: den-
tro da “infinita variedade de produtos” produzidos pela
CDI, muitos adotam formato quase-legislativo, como
Conclusoes, ou Rascunho de Artigos, que se asseme-
lham a forma de leis ou tratados.””

Na andlise desse processo, Boisson de Chazournes
decide classificar os materiais da CDI que nio ascen-

758 com diferentes

dem a convencdes como “soft law
graus de normatividade.” Da mesma forma, pode-se in-
ferir que seus materiais possuem um certo grau de auto-
ridade.”” Apesar de sua autoridade dltima proceder dos
Hstados, que lhes conferem seu mandato institucional,

os membros da CDI sdo eleitos em sua capacidade pes-
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tional lawyers’ forty years later. Iz ESIL 2013 5th Research Forum:
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soal, e o trabalho da comissio, muitas vezes, n2o passa
por um crivo substancial por parte desses Estados antes
de se cristalizarem em um produto final.”!

Na doutrina tradicional a respeito de fontes, rara-
mente, a CDI é abordada de maneira detalhada. No
livro de Hugh Thirlway sobre fontes de direito inter-
nacional, a CDI é mencionada brevemente no capitulo
sobre “Fontes Subsidiarias”, nos seguintes termos:

Um caso especial, mas relevante aqui, ¢ dos Relaté-
rios coletivos e outras publica¢ées da Comissao de
Direito Internacional das Nages Unidas, que com-
binam contribui¢coes de académicos individuais,
trabalhando coletivamente, e a reacao de Estados.
O resultado ¢ de que esses textos sdo, por exem-
plo, citados judicialmente como sendo expressdes
do direito em algum ponto mesmo que nao tenham
sido incorporados em um tratado ou outro instru-
mento identificado como uma verdadeira “fonte”
de direito.”?

Thirlway nido resolve o problema que ele mesmo
identifica, somente menciona que existe, e parte para
outras discussoes. Outro exemplo de uma posi¢ao é o
do proprio relator geral do projeto sobre identificagiao
de costume, escrevendo em sua capacidade privada
como académico, Michael Wood:

O produto da CDI tem status particular, dado sua
posicdo como 6rgao subsidiario da Assembleia Ge-
ral das Nacgbes Unidas, sua relagdo especial com
governos ¢ o Sexto Comité das Nagdes Unidas, e
o fato de que seu produto nio infrequentemente ¢
adotado como convencido ou endossado pela As-
sembleia Geral. A CIJ em algumas situagSes cita
de pronto, expressamente ou indiretamente, alguns
rascunhos da CDI. [...] Mas mesmo o produto da
CDI deve inspirar cautela. Alguns destes produtos
sdo expressamente de lege ferenda - como algumas
propostas sobre a responsabilidade dos estados; ou-
tros, podem ser categorizados como mais préximos
de estudos académicos, como o trabalho sobre frag-
mentacio; e, em algumas situagdes, o seu trabalho
pode simplesmente estar errado.®

Como se examina a seguir, Wood defende, em seu
trabalho pessoal, que os materiais da CDI seriam ca-
tegorizados como “doutrina”, dentro da linguagem do
artigo 38(1) do Estatuto da CIJ.

o SIVAKUMARAN, Sandesh. Beyond states and non-state ac-
tors: the role of state-empowered entities in the making and shaping
of international law. Columbia Journal of Transnational Law, v. 55, p.
343-408, 2017. p. 344.

2 'THIRLWAY, Hugh. The sources of international law. 2. ed. Oxford:
Oxford University Press, 2019. p. 146.

% WOOD, Michael. Teachings of the most highly qualified publi-
cists (Art. 38(1) IC] Statute). In: MAX Planck encyclopedia of public
international law. Oxford: Oxford University Press, 2017. para. 12.

Alguns outros autores defendem uma visdo mais
comprometida com a realidade para os materiais da
CDI. Robert Jennings, em 1964, acredita que uma vi-
sao que entende que somente vé valor normativo nos
produtos da comissdo que resultem em tratados ou con-
vengdes ¢ excessivamente ortodoxa, e ndo corresponde
a “realidade da situacao”.* Ele defende que o diteito
internacional funciona de forma diferente do direito
doméstico, e desenvolve-se, com carater normativo, por
acoes de atores como a Comissiao de Direito Interna-
cional, bem como a CIJ e a Assembleia Geral.®® Bor-
din também se posiciona de forma semelhante, como

ja descrito.®

James Crawford, em seu Curso Geral na Academia
da Haia, de 2013, afirma justamente que a realidade da
formacao do direito internacional e do costume, em
particular, ¢ mais complexa do que a formula genérica
da abordagem dos dois elementos pode capturar, e que
a comissao faz parte desse processo legislativo. Segundo
Crawford:

Se focarmos excessivamente em férmulas genéricas
de costume internacional, nos deixamos de lado
como cle tende a funcionar na pratica. [...] [O Direi-
to Costumeiro Internacional| nao ¢ um verniz que
os internacionalistas colocam em regras cuja origem
cles nio conseguem explicar. Ao contrario, ele tem
um carater mais sistémico do que podemos esperat.
Nos o vemos em movimento, enquanto Estados e
outros atores, em movimento e ao logo do tem-
po - operando nio de forma isolada, mas atra-
vés de julgamentos coletivos construidos incre-
mentalmente em institui¢des existentes - se en-
gajam em um didlogo sobre seu desenvolvimento.”’

Atualmente, 2 Comissiao de Direito Internacional foi
compelida a olhar para seu préprio papel no contexto
das fontes do direito internacional em dois projetos —
sobre Identificagio do Costume Internacional®® e so-

¢ JENNINGS, Robert Yewdall. Recent developments in the In-
ternational Law Commission: its relation to the sources of interna-
tional law. ICLQ, v. 18, n. April 1964, p. 385-397, 1964. p. 387.

®  JENNINGS, Robert Yewdall. Recent developments in the In-
ternational Law Commission: its relation to the sources of interna-
tional law. ICLQ, v. 18, n. April 1964, p. 385-397, 1964. p. 391.

% BORDIN, Fernando Lusa. Reflections of customary interna-
tional law: the authority of codification conventions and ILC draft
articles in international law. ICLQ, v. 63, n. 3, p. 535-567, 2014.

¢ CRAWFORD, James. Chance, order, change: the course of in-
ternational law. Recueil des Cours, v. 365, p. 58-120, 2013. p. 69, grifo
Nnosso.

o8 INTERNATIONAL LAW COMMISSION. Document
A/73/10: draft conclusions on identification of customary interna-
tional law, with commentaries. Yearbook of the International 1.aw Com-
mission, . 2, p. 119, 2018.
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bre Meios Subsidiarios para a Determinaciao de Regras
de Direito Internacional.” Sustenta-se aqui que esse
“olhar” da comissao a si mesma demonstra fraturas no
estadocentrismo da abordagem dos dois elementos e
representa esse debate de maneira que merece atencao.

4 O autorretrato da CDI nos projetos
de costume e meios subsidiarios:
duas imagens da comissao

4.1 Projeto sobre Identificacao do Costume
Internacional

Em sua 64* sessao, em 2012, a CDI decidiu incluir
a “Formacdo e Evidéncias do Direito Costumeiro In-
ternacional” em seu programa e apontar Sir Michael
Wood como relator especial responsavel pelo projeto.”
Sir Michael apresentou seu primeiro relatério na 65
sessdo, e o titulo do projeto foi modificado de “Forma-
¢a0” para “Identificacio do Costume Internacional”.”
Na 66" e 67 sessOes, apds a apresentacao do segundo’™
e terceiro” relatérios pelo relator especial, o Rascunho
das Conclusies foi submetido ao Comité Relator, e 2 CDI
“tomou nota” deste.” Depois de submetido o quarto
relatério” por Sir Michael, em sua 68" sessdo, a comis-

@ JALLOH, Chatles. A/CN.4/760 ILC 741h session first report on
subsidiary means for the determination of rules of international law. Febru-
ary 2023.

0 INTERNATIONAL LAW COMMISSION. Document A/
CN.4/653: note by Michael Wood, special rapporteut, formation
and evidence of customary international law. New York: United Na-
tions, 2012.

T INTERNATIONAL LAW COMMISSION. Document A/
CN.4/663: first report on formation and evidence of customary
international law by Michael Wood, special rapporteur. New York:
United Nations, 2013.

? INTERNATIONAL LAW COMMISSION. Document A/
CN.4/672: second report on identification of customary interna-
tional law by Michael Wood, special rapporteur. New York: United
Nations, 2014.

7 INTERNATIONAL LAW COMMISSION. Document A/
CN.4/682: third report on the identification of customary interna-
tional law by Michael Wood, special rapporteur. New York: United
Nations, 2015.

" “Took note of” (tradugio livre). INTERNATIONAL LAW
COMMISSION. Document AJCN.4/1..869: identification of cus-
tomary international law, text of the draft conclusions and com-
mentary provisionally adopted by the Drafting Committee. 2015.

> INTERNATIONAL LAW COMMISSION. Document A/
CN.4/695: fourth report on identification of customary interna-
tional law by Michael Wood, special rapporteur. New York: United

sao elaborou as 16 Conclusdes adotadas pelo Comité
Relator com seus comentarios, produzidos pelo relator
e por um comité presidido por Marcelo Vazquez-Ber-

mudez.”

A comissido elegeu a “abordagem de dois elemen-
tos” ao costume internacional, que seleciona a pratica
estatal e o gpinio juris como os elementos que constituem
o costume internacional — “para uma andlise persua-
siva sobre a existéncia de uma regra de direito interna-
cional, ‘seria necessario estar satisfeito que essa regra se
encaixa nas condi¢coes necessarias para o nascimento de

uma regtra costumeira”.”’

Os materiais da CDI foram relegados a segundo
plano no estudo que a prépria comissao fez sobre cos-
tume. Ao contrario de tratados™, resolucoes de OIs™,
decisoes de tribunais® e doutrina®!, a CDI nao incluiu
expressamente seus materiais entre os “outros mate-
riais” relevantes para a identificagdo do costume inter-
nacional. Restou aos seus materiais uma referéncia nos
comentarios introdutérios a Parte Cinco das Conclu-
soes, §2°, que estabelece:

(2) A Comissio decidiu nio incluir neste estagio
uma conclusio separada sobre a producio da Co-
missdo de Direito Internacional. Esta producio,

contudo, merece consideracio especial no presente
contexto. Como reconhecido pela Corte Interna-

Nations, 2016.; INTERNATIONAL LAW COMMISSION. Docx-
ment A CN.A4/695/Add.1: fourth report on identfication of cus-
tomary international law by Michael Wood, special rapporteur ad-
dendum. New York: United Nations, 2016.

= INTERNATIONAL LAW COMMISSION.  Document
A/71/10: report of the International Law Commission on the
work of its sixty-eighth session, 2 May—10 June and 4 July—12 Au-
gust 2016. p. 76-117.

7 INTERNATIONAL LAW COMMISSION. Document A/
CN.4/672: second report on identification of customary interna-
tional law by Michael Wood, special rapporteur. New York: United
Nations, 2014. para. 22.

8 INTERNATIONAL LAW COMMISSION. Document
A/73/10: draft conclusions on identification of customary interna-
tional law, with commentaries. Yearbook of the International 1.aw Com-
mission, v. 2, p. 119, 2018. Conclusion 11, p. 142.

79 INTERNATIONAL LAW COMMISSION. Document
A/73/10: draft conclusions on identification of customary interna-
tional law, with commentaries. Yearbook of the International 1aw Com-
mission, v. 2, p. 119, 2018. Conclusion 12, p. 147.

80 INTERNATIONAL LAW COMMISSION. Document
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tional law, with commentaries. Yearbook of the International Iaw Com-
mission, v. 2, p. 119, 2018. Conclusion 13, p. 149.
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tional law, with commentaries. Yearbook of the International 1.aw Com-
mission, v. 2, p. 119, 2018. Conclusion 14, p. 150.
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cional de Justica e outros tribunais e cortes, a de-
termina¢do da Comissio afirmando a existéncia e
conteudo de uma regra costumeira pode ter parti-
cular valor; bem como pode ter determinado valor
sua conclusdo sobre a inexisténcia de tal regra. Isto
provém do mandato Unico da Comissdo que lhes
foi conferido pelos Estados para promover o de-
senvolvimento progressivo do direito internacional
e sua codificagio, pelo rigor dos seus procedimen-
tos (incluindo a consideracdo de extensos levanta-
mentos sobre a pratica dos estados), ¢ sua relagao
préxima com os Estados como 6rgio subsidiario
da Assembleia Geral das Nagoes Unidas (que in-
clui receber comentarios escritos e orais de Esta-
dos enquanto procede com seus trabalhos). O peso
atribuido as determina¢des da Comissio depende,
contudo, de varios fatores, incluindo as fontes as
quais a Comissdo recorreu, o estagio em que seu
trabalho sobre um determinado tema se encontra, e
acima de tudo a recep¢io de sua produgio por parte
dos Estados.*? (omitidas algumas notas de rodapé,
énfase da autora, traducio livre).*

A ambiguidade da posi¢ao dos materiais da CDI nas
Conclusées sobre a identificacio do costume ¢ sinto-
matica de sua classificacdo ambigua dentre as “fontes”
do direito internacional. A douttrina mainstream oscila
ao falar sobre os materiais da CDI; Hugh Thitlway, em
sua monografia sobre fontes do direito internacional,
menciona a comissao brevemente, em seu capitulo so-
bre “fontes subsidiarias”, classificando estas como uma
forma especial de “doutrina dos publicistas”, como re-
ferenciado no artigo 38(1)(d) do Estatuto da CIJ.** Ele
afirma que “[os textos da CDI] sao, por exemplo, ci-
tados judicialmente como expressdes do direito sobre
certos pontos, mesmo que nunca tenham sido incor-
porados em tratados ou outro instrumento que possa
ser identificado como uma verdadeira “fonte”.*> André
Oraison refere que os materiais da CDI sdo “obras de
natureza doutrinaria”, cuja tecnicidade e imparcialidade

% Uma vez que a Assembleia Geral tenha tomado atitudes em

relagio ao rascunho final da comissio, como pela recomendacio
deste e sua anexacdo a uma resolugio, a produgao da comissio pode
ser considerada também como parte da Conclusiao 12 (Resolugbes
de Organizagbes Internacionais a Conferéncias Intergovernamen-
tais).

8 INTERNATIONAL LAW COMMISSION. Document
A/73/10: draft conclusions on identification of customary interna-
tional law, with commentaries. Yearbook of the International Iaw Com-
mission, v. 2, p. 119, 2018. p. 142-143.

8 THIRLWAY, Hugh. The sources of international law. 2. ed. Oxford:
Oxford University Press, 2019. p. 145.

% THIRLWAY, Hugh. The sources of international law. 2. ed. Oxford:
Oxford University Press, 2019. p. 146.

em relagdo aos paises de origem dos membros da co-
missdo sdo inquestionaveis.®

A classificacao dos materiais da CDI como doutrina
¢ apoiada pelo proprio relator especial do projeto sobre
costume que originou as “Conclusdes” em sua capaci-
dade pessoal: estes “produtos coletivos”, segundo ele,
produzidos pela CDI e por grupos de experts como a
International Law Association, devem ser vistos como
parte da “doutrina dos publicistas”, e, em algumas cir-
cunstancias, possuem valor especial.’” Contudo, como
se expoOe ulteriormente neste artigo, um estudo mais
aprofundado dos materiais da CDI demonstra que seu
papel na formagao do costume é mais expressivo do
que o da “doutrina” de maneira geral, categoria na qual
a teotia mainstream das fontes os classifica.

O estudo da comissdo sobre o costume foi lauda-
do, por Hugh Thitlway, como “essencialmente o que é
o pensamento juridico “wainstreans sobre o tema desde
que o Estatuto da CIJ foi escrito”.*® Quando analisou o
papel desse estudo de maneira critica, Wouter Werner
considerou o Rascunho de Conclusdes sobre a identi-
ficacdo do costume “mais do que um recital do que ja
esta por af”’, sendo “uma tentativa de disciplinar a for-
ma através da qual o direito costumeiro internacional
deve ser identificado”.® Essas duas visdes do trabalho
da comissao sobre o tema, uma laudatéria e uma critica,
demonstram que o projeto sobre identificacdo de cos-
tume representa uma visao de mundo especifica, visao
essa que busca nao s6 se impor como uma posi¢ao me-
ramente académica dentro de muitas, mas como uma
tentativa de moldar o direito internacional em um tema
polémico, de maneira a disciplinar o campo e sedimen-
tar o “mainstrean?” do direito internacional neste ponto.

% ORAISON, André. Réflexions sur la doctrine des publicistes les
plus qualifiés des différentes nations. Revue Belge de Droit International,
v. 21, p. 507-524, 1991. p. 510.

¥ WOOD, Michael. Teachings of the most highly qualified publi-
cists (Art. 38(1) IC] Statute). In: MAX Planck encyclopedia of public
international law. Oxford: Oxford University Press, 2017. para 11.
8 THIRLWAY, Hugh. The sources of international law. 2. ed. Oxford:
Oxford University Press, 2019. p. 238-239.

% WERNER, Woutet. The making of lawmaking: the ILC draft
conclusions on the identification of customary law. Iz KRICH,
Nico; YILDIZ, Ezgi (ed.). The many paths of change in international law.
Oxford: Oxford University Press, 2023. p. 129-149. p. 149.

N PEREIRA, Luiza Leao Soares. A Comissao de Direito Internacional, as fontes do direito internacional, e a sua visio de si mesma: abordagens no “projeto sobre costume” e no “projeto sobre meios

~ subsididrios”. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 23, n. 1, p. 210-230, 2026.



4.2 As“conversas desconfortaveis”®® no projeto
sobre meios subsidiarios

O projeto sobre “Meios Subsidiarios para a Determi-
nacdo das Regras de Direito Internacional” foi introdu-
zido no trabalho da comissao em 2022. Charles Jalloh,
original de Serra Leoa e professor de direito internacio-
nal na Universidade de Miami, nos EUA, foi eleito como
relator especial. Na sua justificativa para a inclusao do
projeto sobre “Meios Subsididrios” no programa de tra-
balho da CDI, Jalloh criou uma genealogia dos projetos
sobre fontes do direito internacional que agora povoam
o plano de trabalho da CDL”" Ele inicia com o trabalho
da CDI sobre tratados: a Convencdo de Viena sobte o
Direito dos Tratados de 1969, passando pelos trabalhos
subsequentes sobre tratados entre Organizacoes Inter-
nacionais e estados e entre duas ou mais Organizacoes
Internacionais, reservas a tratados, efeitos de conflitos
armados nos tratados, atos unilaterais, acordos e prati-
ca subsequente em relacdo a interpretagao de tratados,
aplicacio provisoria de tratados, e normas peremptorias
de direito internacional (jus cogens). Depois, menciona o
trabalho sobre Identificacio de Costume, discutido na
se¢do anterior, e o projeto a respeito de Principios Ge-
rais de Direito, inaugurado em 2018, sob o comando do
relator especial Marcelo Vasquez-Bermudez.”

Jalloh, entio, introduz os “meios subsidiarios”, e ar-
gumenta que “ha aspectos destes meios subsidiarios e
sua interacdo e relagdo com as fontes que sao incertos,
confusos, e, possivelmente, incertos”.” Com base nisso,
o relator afirma que é necessario fechar lacunas deixa-
das no estudo sistematico do artigo 38 (1) do Estatuto
da CIJ, para preservar a “clareza, previsibilidade e uni-
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formidade” do direito internacional™, e propoe, portan-

% JALLOH, Chatles. .4/ CN.4/760 ILC 74th session first report on
subsidiary means for the determination of rules of international law. February
2023. para. 332.

' JALLOH, Chatles. A/ 76/ 10, annex subsidiary means for the deter-
mination of rules of international law. Report of the International Law
Commission. General Assembly official records, seventy-sixth ses-
sion, supplement No. 10 (A/76/10), 2021. patas. 2-3.

%2 JALLOH, Chatles. A4/ 76/ 10, annex subsidiary means for the deter-
mination of rules of international law. Report of the International Law
Commission. General Assembly official records, seventy-sixth ses-
sion, supplement No. 10 (A/76/10), 2021. p. 4.
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sion, supplement No. 10 (A/76/10), 2021. p. 6.

% JALLOH, Chatles. A4/ 76/ 10, annex subsidiary means for the deter-
mination of rules of international law. Report of the International Law

to, o exame do tema dos “meios subsidiarios”, na forma
de “decisoes judiciais” e “doutrina dos publicistas mais
qualificados das diferentes na¢oes”.

No espirito da “infinita variedade” de formatos dos
materiais da comissdo, o relator especial propoe o de
“Conclusbes e Comentarios”, que é o mesmo adotado
nos projetos sobre Costume e Principios Gerais.”” Ele
justifica a importancia do tépico com base no uso des-
ses materiais por tribunais nacionais e internacionais, e
a utilidade de um estudo da CDI sobre o assunto para
que estes tenham um “guia metodoldgico autoritativo”
a fim de auxiliar na determinacio do “valot” destes no
“processo de determinacido da existéncia de regras de
direito internacional” presentes nos paragrafos (a)-(c)
do artigo 38 do Estatuto da CIJ.”

O relator, assim, alega que ha dois campos da dou-
trina em se tratando do “lugar” do artigo 38(1)(d) do
Estatuto da ClJ: um vé decisoes judiciais, em particular,
como fontes diretas de direito internacional, proposi-
¢ao que ele atribui a autores como Robert Jennings. O
segundo campo, que ele descreve como preponderante,
vé “meios subsidiarios” nio como fontes, e sim como
“meios alternativos ou adicionais pelos quais regras de
direito internacional podem ser determinadas”, “so-
mente um veiculo para determinar ou verificar a exis-
téncia ou conteudo de fontes, ao invés de serem fontes

em si mesmas”.”’

O anexo, por sua vez, trata separadamente de “de-
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cisoes judiciais”™ e “doutrina”.”” Na se¢iao sobre “de-
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cisoes judiciais”, o relator demonstra sua penchant por
essas fontes de inicio, usando uma citacao do Curso da
Haia de Rudolf Bernhart, que afirma a autoridade e
facto que julgamentos tém de criar o direito internacional
a despeito do seu valor de jure nio vinculante.'" Mencio-
na entdo instancias em que decisoes da ClIJ e de outros
tribunais internacionais foram citadas, tanto perante a
propria ClJ quanto estes outros tribunais, demonstran-
do a sua relevancia na pratica do direito internacional
(indicando o seu entendimento de que estas possam ser
consideradas fontes).

O “segundo ramo” do artigo 38(1)(d) seria a “dou-
trina dos publicistas mais qualificados das diferentes na-
¢des”, que Jalloh indica ter tido importancia historica,
a qual teria diminuido ao longo do tempo. As razdes
para a diminui¢ao da importancia da doutrina, segundo
o relator, seriam, em parte, o aumento da codificacdo a
partir de tratados, o aumento do escopo do costume e
dos principios gerais, e o avango da disponibilidade da
pratica estatal mediante, por exemplo, o advento da in-
ternet.'”! Ele assevera que a CIJ possui poucas citagoes
a doutrina em suas decisOes principais, mas que ha um
maior nimero de citagbes nas opinides individuais de
juizes, e que outros tribunais internacionais e regionais
também fazem recurso a doutrina de maneira mais fre-
quente.'” Grupos de experss, segundo Jalloh, possuem
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maior autoridade de forma geral'”, todavia questiona

se “grupos de experts criados por Estados ou organiza-

coes internacionais” configuram “doutrina”.'™

Quanto ao trabalho da prépria CDI, o relator afirma
neste documento que:
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" JALLOH, Chatles. A/ 76/ 10, annex subsidiary means for the deter-
mination of rules of international law. Report of the International Law
Commission. General Assembly official records, seventy-sixth ses-
sion, supplement No. 10 (A/76/10), 2021. p. 29.

12 JALLOH, Chatles. A/76/ 10, annex subsidiary means for the deter-
mination of rules of international law. Report of the International Law
Commission. General Assembly official records, seventy-sixth ses-
sion, supplement No. 10 (A/76/10), 2021. p. 30.

1% JALLOH, Chatles. A/ 76/ 10, annex subsidiary means for the deter-
mination of rules of international law. Report of the International Law
Commission. General Assembly official records, seventy-sixth ses-
sion, supplement No. 10 (A/76/10), 2021. p. 31.

1 JALLOH, Chatles. A/76/10, annex subsidiary means for the deter-
mination of rules of international law. Report of the International Law
Commission. General Assembly official records, seventy-sixth ses-

sion, supplement No. 10 (A/76/10), 2021. p. 8.

No mesmo sentido, consideracio pode ser dada ao
trabalho da Comissio em cumprindo com seu man-
dato tnico dado pela Assembleia Geral, de assistir
os Estados com a promocio do desenvolvimento
progtessivo do direito internacional e sua codifica-
¢ao de acordo com o Artigo 13 da Carta das NagGes
Unidas. De fato, a Comissio e seus Relatores Espe-
ciais e membros, nao somente se referem a decisoes
judiciais de maneira extensiva, eles também roti-
neiramente se referem a “doutrina”. Isso acontece
nos relatérios e comentarios, bem como artigos,
principios e diretivas, e durante debates plenarios
e em comités de redacio. A Comissio, de acordo
com o Estatuto, pode até mesmo manter relagGes
proéximas com tais autoridades, bem como consul-
tar formalmente “instituicdes cientificas e experts
individuais” (Artigo 16). E exigido expressamente
que seus rascunhos de artigos sejam apresentados
a Assembleia Geral acompanhados por ‘apresen-
tacoes adequadas de precedentes, e outros dados
relevantes, incluindo tratados, decisoes judiciais e
doutrina’ (Artigo 20(a)).'”

Mas afirma também que “[isso] dito, a Comissio,
compreensivamente, nio reivindicou um sfafus ou au-
toridade especial para seu proprio trabalho, mesmo que
alguns tribunais e académicos tendam a atribuir uma

medida de autoridade a esse trabalho”.'%

Ap6s a divulgacao desse anexo, tem-se o primeiro
relatério de Jalloh, divulgado em 2023. Nele, o relator
¢ bastante exaustivo, e adota um tom quase académico.
Ele fornece um contexto aprofundado sobre “meios
subsidiarios”, que inclui uma analise dos #ravanx prépara-
toires do Estatuto da CIJ do qual provém o tema'”, faz
uma analise tedrica de diferentes abordagens da doutri-
na sobre as fontes de direito internacional que vai muito

além dos meios subsidiarios!®

, realiza uma analise tex-
tual pormenorizada do “sentido ordinario” dos termos

do artigo 38(1)(d)'"”, prové uma lista numerus apertus de

5 JALLOH, Chatles. A/76/10, annex subsidiary means for the deter-
mination of rules of international law. Report of the International Law
Commission. General Assembly official records, seventy-sixth ses-
sion, supplement No. 10 (A/76/10), 2021. p. 33.

1% JALLOH, Chatles. A/ 76/ 10, annex subsidiary means for the deter-
mination of rules of international law. Report of the International Law
Commission. General Assembly official records, seventy-sixth ses-
sion, supplement No. 10 (A/76/10), 2021. p. 34.

17 JALLOH, Chatles. A/CN.4/760 ILC 74th session first report on
subsidiary means for the determination of rules of international law. February
2023. p. 71-84.

1% JALLOH, Chatles. A/CN.4/760 ILC 74th session first report on
subsidiary means for the determination of rules of international law. February
2023. p. 54-70.

1 JALLOH, Chatles. A/CN.4/760 ILC 74th session first report on
subsidiary means for the determination of rules of international law. February

2023. p. 85-116.
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70 e faz

materiais que configuram “meios subsidiarios
uma proposta para as cinco primeiras “Conclusées” so-
bre o assunto.'"" Jalloh sugere que “Conclusées” sejam
adotadas pela comissao como o produto das discussoes

sobtre meios subsidiatios.

E importante ressaltar que, ja em seu primeiro rela-
torio, na secao em que disseca quando e como a comis-
sao utiliza diferentes tipos de “meios subsidiarios”, o
relator especial Charles Jalloh escolheu criar uma subca-
tegoria especial para os materiais da prépria CDI, sepa-
rando-os de “decisoes judiciais” e “doutrina e trabalho
de 6rgios especializados”.!'? Ele ilustra isso com uma
série de exemplos, o primeiro deles sendo referéncias
da prépria comissao aos “Principios de Nuremberg” e
seus comentarios'”, depurados da Carta de Nuremberg
e seus julgamentos pela comissao a pedido da Assem-
bleia Geral e publicados em 1950, pela CDL'* Nio ha,
contudo, nessa se¢do, uma discussdo especifica sobre o
emprego desses materiais para além da nomeacao de
instancias em que a pratica da CDI foi utilizada por ela
mesma.

Jalloh também sugere, ja nesse primeiro relatorio,
a categorizagdo de materiais produzidos coletivamen-
te por experts entre grupos de seus pares “publicos e
privados”.'® Esses grupos nio sio definidos em abs-
trato pelo relator, mas exemplificados. Os grupos de
privados incluiriam o Institut de Droit International e a
Academia de Haia de Direito Internacional; os publicos,
também caracterizados como “entidades empoderadas
por Estados”, abarcariam, inclusive, o Comité Interna-
cional da Cruz Vermelha.''® Os trabalhos de entidades

10 JALLOH, Chatles. AA/CN.4/760 ILC 74th session first report on
subsidiary means for the determination of rules of international law. February
2023. p. 117-126.

" JALLOH, Chatles. AA/CN.4/760 ILC 74th session first report on
subsidiary means for the determination of rules of international law. February
2023. p. 127-129.

"2 JALLOH, Chatles. AA/CN.4/760 ILC 74th session first report on
subsidiary means for the determination of rules of international law. Febru-
ary 2023. p. 49.

5 INTERNATIONAL LAW COMMISSION. Document A/ 1316:
report of the International Law Commission covering its 2nd ses-
sion, 5 June-29 July 1950.

" JALLOH, Chatles. A/CN.4/760 ILC 74th session first report on
subsidiary means for the determination of rules of international law. February
2023. paras. 140-142.

5 JALLOH, Chatles. A/CN.4/760 ILC 74th session first report on
subsidiary means for the determination of rules of international law. February
2023. para. 328.

16 JALLOH, Chatles. AA/CN.4/760 ILC 74th session first report on
subsidiary means for the determination of rules of international law. February
2023. para. 327.

13

que possuem ‘“‘uma relacdo especial com Hstados”,
como a prépria Comissao ou a UNCTAD, contudo, se-
gundo Jalloh, “podem ser entendidos como pertencen-
do a uma categoria em si mesma”, dado seus “mandatos
oficiais, a0 invés de serem grupos de experts produzin-
do doutrina”. O trabalho da comissdo, segundo Jalloh,
no seu primeiro relatério, “como diz o Memorando do
Secretariado, atribuiu maior peso a grupos de experts
do que a doutrina”, o que ele considera “intuitivamente

correto” !V

Outro ponto em que o relatério de Jalloh se sobres-
sai € por sua atencdo dada a questdes de diversidade.
Jalloh discute esse tema, que ele mesmo descreve como
dando origem a “conversas desconfortaveis” de ma-
neira bastante inovadora'®; questionando a pretensio
universalista do direito internacional, e a auséncia de
diversidade de nacionalidade, regionalidade e inclusive
género dos autores e autoras mais citados e lidos no di-
reito internacional.'” Jalloh faz questdo de afirmar que
essa preocupag¢do com a representatividade e universali-
dade do direito internacional, agora parte do mainstream
das discussoes na disciplina, foi “ironicamente” alvo de
criticas por autoras e autores do Sul Global ha muito
tempo."”’ O foco no primeiro relatério, contudo, é no
valor de decisoes judiciais como “Meios Subsidiarios”,
objeto este a que o relator especial atribui (acertadamen-
te, na opiniao da autora) um sfazus normativo elevado.

A discussdo mais contundente sobre os materiais da
propria CDI no projeto dos meios subsidiarios esta no
terceiro relatério de Jalloh, de 2025."*' A maior parte
dessa discussao da-se a partir da pagina 31 do relatério.
L4, Jalloh reafirma sua posi¢ao ja exposta no primeiro
relatério, de que os materiais da CDI nao sio “doutri-
na”, e que devem ser categorizados como “textos pro-

duzidos por entidades patrocinadas por Estados”.'*?

"7 JALLOH, Chatles. A/CN.4/760 ILC 74th session first report on
subsidiary means for the determination of rules of international law. February
2023. para. 328.

"8 JALLOH, Chatles. A/CN.4/760 ILC 74th session first report on
subsidiary means for the determination of rules of international law. February
2023. para. 330.

" JALLOH, Chatles. A/CN.4/760 ILC 74th session first report on
subsidiary means for the determination of rules of international law. February
2023. para. 331-332.

120 JALLOH, Chatles. .A/CN.4/760 ILC 74th session first report on
subsidiary means for the determination of rules of international law. February
2023. para. 333.

121 JALLOH, Chatles. AA/CN.4/781 ILC 76th session third report on
subsidiary means for the determination of rules of international law. 2025.

12 Tradugio livre de “State-empowered entities” ou “State-created
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Jalloh distingue os diferentes papéis da comissao, e seus
materiais como tendo diferentes naturezas: materiais
que se destinam a producio de convencdes a serem
submetidas aos Estados, materiais que consolidam a
pratica estatal e que até mesmo cristalizam o direito cos-
tumeiro internacional, e materiais que sdo produzidos
pela comissdo como “um corpo de juristas experts”.'*
Ele destaca duas situagoes prévias em que a comissao
lidou com o status dos materiais que ela mesmo produz.
Na primeira, em 1949, a CDI considerou que os ma-
teriais produzidos por ela mesma seriam, no minimo,
“doutrina”, que, na verdade, teriam autoridade conside-
ravelmente maior.' A segunda instancia destacada por
Jalloh € justamente aquela sobre a qual se dedica a se¢do
anterior dessa contribui¢do, o estudo capitaneado por
Michael Wood sobre a identificacao do costume intet-
nacional. Jalloh descreve a posi¢ao da comissdo no pro-
jeto sobre costume da seguinte forma: o entdo relator
especial, Michael Wood, defendeu que os materiais da
CDI configurariam “doutrina”; esta posicdo, contudo,
nao foi aceita pelos demais membros da comissdo, o
que resultou na inclusio dos materiais da CDI no co-
mentario introdutério da Parte V das Conclusoes.

Jalloh afirma entdo que, a despeito das davidas ex-
pressas na doutrina, a pratica dos Estados e outros ato-
res, bem como a citacio do trabalho da CDI em tri-
bunais internacionais, entre eles a ClJ, atesta sobre a

125 Hssa foi uma conversa

autoridade destes materiais.
que o relator caracterizou como “desconfortavel” en-
tre os membros da comissio, entre outras razdes pelo
medo dos membros da CDI de serem excessivamen-
te autocongratulatorios, pois estavam lidando com sua

propria autoridade.

Assevera Jalloh que concorda com a posicdo da co-
missdo no projeto sobre costume, e sua atitude de nao

incluir seus materiais meramente como “doutrina”.'?

bodies”. JALLOH, Chatles. A/ CN.4/781 ILC 761 session third report
on subsidiary means for the determination of rules of international law. 2025.
12 JALLOH, Chatles. A/CN.4/781 ILC 76th session third report on
subsidiary means for the determination of rules of international law. 2025.
para. 134.

12t JALLOH, Chatles. A/CN.4/781 ILC 76th session third report on
subsidiary means for the determination of rules of international law. 2025.
para. 1306.

1% JALLOH, Chatles. A/CN.4/781 ILC 76th session third report on
subsidiary means for the determination of rules of international law. 2025.
para. 138.

126 JALLOH, Chatles. AA/CN.4/781 ILC 76th session third report on
subsidiary means for the determination of rules of international law. 2025.
para. 141.

Ele conclui a sessao sobre materiais da CDI no terceiro
relatério apontando que esses materiais, na pratica, “sao
vistos como tendo uma medida de autoridade por inter-
nacionalistas de diferentes ramos da profissao”, e que
o valor de sua autoridade deve ser medida da mesma
forma como o de outros meios subsidiarios: levando
em conta o mandato do 6rgio em questao, a qualidade
das razdes expostas na confeccdo dos materiais, a ex-
pertise e representatividade dos membros da comissio,
o nivel de acordo entre os membros, e a recep¢ao dos
materiais por Estados e outras entidades ao trabalho da

comissao.'?’

Em suma, Jalloh, no seu primeiro relatério, de 2023,
e no seu terceiro e ultimo relatério, de 2025, olha dire-
tamente para o trabalho da CDI. Ele inclui tal trabalho
como “meios subsidiarios” com importancia especifi-
ca, mas exclui da categoria de “doutrina”. Jalloh inclui
expressamente os materiais da CDI entre a lista dos
“meios subsididrios”, e ndo os relega a um comentario
anexo ¢ fora das préprias Conclusdes, como fez Wood
no projeto sobre costume. Ele estabelece uma série de
critérios que explicam sua posicao privilegiada dentre
estes meios subsidiarios, e afirma a importincia de lidar
abertamente com questbes de autoridade e diversidade
na contextualiza¢ao do tema. Apesar de sua percep¢ao
relativamente mais “realista” e aberta em relacio ao
projeto sobre costume, Jalloh continua mantendo a vi-
sdo de que esses materiais “nao possuem autoridade de

‘fazer o direito’, [pelo menos| nao diretamente.”'*

O resultado do debate ¢ o seguinte rascunho de con-

clusio:
Rascunho de conclusio 10
Pronunciamentos de grupos de experts publico

1. Um pronunciamento de um grupo de experts por
servir como meios subsididrios para a determinagao
da existéncia e contetido de regras de direito inter-
nacional.

2. Quando avaliando o peso de um pronunciamen-
to sob o paragrafo 1, deve-se reconhecer, quando
apropriado, os critérios estabelecidos no Rascunho
de conclusio.

3. O uso de pronunciamentos de grupos de experts
como meios subsididrios para a determinagio de

127 JALLOH, Chatles. AA/CN.4/781 ILC 76th session third report on
subsidiary means for the determination of rules of international law. 2025.
para. 144.

128 JALLOH, Chatles. A/CN.4/760 ILC 74th session first report on
subsidiary means for the determination of rules of international law. February
2023. para. 316.
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regras de direito internacional de acordo com os
paragrafos 1 e 2 nao preclui seu uso para outros
propositos.

5 Consideracoes finais

Nos projetos sobre “costume” e “meios subsidia-
rios”, a CDI foi for¢ada a olhar para si mesma e para o
seu papel frente as fontes do direito internacional. Em
vista do carater consensualista das visoes do wainstream
do direito internacional quando se trata da teoria das
fontes, discutida na secdo II.A desse artigo, estas dis-
cussoes geram um desconforto entre os membros da
comissdo, que oscilam entre uma posi¢io mais estado-
céntrica e uma posi¢ao mais proéxima da realidade com-
plexa da formagdo do direito internacional.

No caso do projeto sobre Identificacio de Costume
Internacional, capitaneado por Michael Wood, a comis-
sao olhou para si e desviou o olhar. Apesar de (acerta-
damente) nio classificar seus materiais como somente
“doutrina”, a comissao nao lida com seu papel no cam-
po do costume diretamente nas Conclusdes que pro-
duziu sobre o tema. Ela, a0 invés disso, evita o proble-
ma, “escondendo” seu pronunciamento sobre o status
de seus proprios materiais na identificagao do costume
internacional em um comentario introdutério da Parte
V das Conclusdes.

No outro caso analisado, dos Meios Subsididrios
para a Determinacdo das Regras de Direito Internacio-
nal, iniciado em 2022 e ainda nio concluido, a CDI tem
adotado uma posicio diferente. Ao se deparar com seus
proprios materiais, ela ndo desvia o olhar, e sim o sus-
tenta. Até agora, houve uma discussao substancial sobre
a autoridade dos materiais da comissio por ela propria,
discussiao esta que o proprio relator especial Chatles
Jalloh considera algo que gera “desconforto” entre os
membros e manteve os materiais da CDI fora do mero
campo da “doutrina”, fazendo jus ao seu stazus diferen-
ciado e relativamente central no desenvolvimento de
certas regras no sistema normativo descentralizado do
direito internacional publico. Mais do que isso, Jalloh
levanta o problema de representatividade e da auséncia
de voz de atores do Sul Global e de mulheres na pro-
dugdo de materiais com autoridade e poder normativo
de facto, entre eles a comissio, levando tépicos impor-
tantes e com certeza “desconfortaveis” para o centro
das discussdes da CDI. Até o momento, no trabalho

de Jalloh sobre “meios subsidiarios” tem-se uma Con-
clusdo especifica sobre materiais como os da CDI, pro-
duzidos por “entidades empoderadas pelos Estados”,
na Conclusdo 10. A visdo desses materiais parece ser

mais realista'®’

e aberta a0 desafio de certas presungdes
estadocéntricas de teorias mais tradicionais das fontes

do direito internacional.

Questionando-se esse aparentemente pequeno pon-
to, que € o sfatus dos materiais da CDI, este artigo de-
monstra a fragilidade do paradigma estadocéntrico da
teoria tradicional das fontes. Nao se infere aqui, eviden-
temente, que o paradigma estadocéntrico é colocado
em duvida de maneira absoluta, porém que pode ser
questionado também a partir desse ponto. Defende-se,
assim, que a abordagem de Jalloh, por ora, é mais com-
pativel com uma visdo transparente e realista de como o
direito internacional é formado na pratica.

Argumenta-se que ¢ importante que a CDI se apro-
xime mais da “realidade” de como o direito internacio-
nal se forma, muitas vezes, a revelia dos Estados, por
pelo menos duas razdes. Em primeiro lugar, por 6bvio,
pelo rigor cientifico. Se o objetivo desses projetos sobre
fontes do direito internacional que agora povoam o tra-
balho da CDI ¢, pelo menos em parte, retratar o proces-
so de formacao das normas de maneira fidedigna para
que aplicadores do direito no plano doméstico possam
utiliza-los como “guias”, eles devem corresponder a
realidade e incluir os materiais da CDI no debate. Mais
do que isso, contudo, defende-se que somente uma vi-
sao das fontes mais proxima da realidade complexa do
direito internacional permite, a estudiosos e praticos,
avaliar criticamente o processo de formacao do direito.
Isso é fundamental para que haja transparéncia nesse
processo, que muitas vezes marginaliza a participagao e
voz de paises do Sul Global em féruns internacionais.'
Gragcas a abertura desse processo para escrutinio, tam-
bém, pode-se manter em xeque potenciais vieses que
sejam intrinsecos a posi¢oes de membros da comissao
e que podem deixar sua marca no direito internacional

122 A respeito do realismo no trabalho da CDI sobre fontes, ver:

SOLDATENKO, Dmytro. A State consent dilemma in the current
work of the International Law Commission on the theory of sourc-
es. EJIL: Talkl, 14 jul. 2025. Disponivel em: https://www.cjiltalk.
org/a-state-consent-dilemma-in-the-current-work-of-the-interna-
tional-law-commission-on-the-theory-of-sources/. Acesso em: 17
set. 2025.

13 Como denuncia Chimni, por exemplo, em CHIMNI, B. S. Cus-
tomary international law: a third world perspective. Awmerican Journal
of International Law, v. 112, n. 1, p. 1-46, 2018.
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como um todo. Além de abrir o trabalho da comissao
para o olhar externo, a transparéncia do processo é im-
portante para que se inspire a atuagdo responsavel des-
ses individuos, membros da comissao, para que eles se
vejam nao somente como burocratas, mas como agen-
tes na formacao e desenho de um direito internacional
mais justo.
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