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Judicializacao do acesso a Cannabis
medicinal no Brasil: o paradoxo do
proibicionismo no controle de drogas e a
efetivacao do direito a saude*

Judicialization of access to medical Cannabis
in Brazil: the paradox of prohibitionism in drug
control and the realization of the right to health

Luiz Fernando Kazmierczak**
Leonardo Bocchi Costa***

Carla Graia Correia****

Resumo

A cannabis sativa ¢ mundialmente reconhecida por suas inimeras proprieda-
des terapéuticas, as quais ja se encontraram amplamente descritas na litera-
tura médica, com destaque para os estudos que apontam seus beneficios no
tratamento da epilepsia e mal de Alzheimer. Entretanto, no Brasil, a cannabi-
sintegra o rol de substancias cujos plantio, uso, porte e venda encontram-se
tipificados na Lei de Drogas. Por essarazio, indagou-se: de que modo o
paradigma proibicionista no controle da cannabis medicinal tem impactado
na efetivagio do Direito a Saude no Brasil? A hipdtese apresentada neste
estudo ¢ de que a politica de drogas proibicionista —adotada pelo Estado
brasileiro—gera impacto negativo, a medida que implicasignificativos obs-
taculos ao acesso a cannabis medicinal no pafs, diante da marginalizacdo
verificada pela criminalizacio da planta, o que tem acarretado a expansio
da judicializacio como via para se efetivar o Direito a Saude. Assim, por
meiodo método dedutivo, essa pesquisa concluiu que as restricbes impostas
pela Lei de drogas e as portarias da ANVISA tém promovido a judicializa-
¢ao de demandas para que os pacientes tenham acesso a cannabis medici-
nal e possam dar continuidade aos tratamentos médicos. Desse modo, resta
clarocompreender de que forma a politica proibicionista de drogas obsta o
acesso a cannabis medicinal, impacta violagdes ao Direito Fundamental a
Satde e revela a urgente necessidade de promog¢ao deuma reforma na re-
gulacdo da cannabis que tutele, eficientemente, o Direito a Sadde, bem como
todos os demais direitos preconizados pelo Estado Democratico de Direito
brasileiro.

Palavras-chave: cannabis medicinal; direito a saude; judicializagio da satde;
politica de drogas; proibicionismo.



Abstract

Cannabis sativa is recognized worldwide for its numerous therapeutic properties, which have already been wi-
dely described in the medical literature, with emphasis on studies that point out its benefits in the treatment
of epilepsy and Alzheimer’s disease. However, in Brazil, as in several countries, cannabis belongs to the
list of substances whose planting, use, possession, sale is typified in the Drug Law. For this reason, we ask
ourselves: how does Brazilian drug policy interfere with access to medical cannabis by patients who need it?
The hypothesis adopted in this study is that the prohibitionist drug policy adopted by the Brazilian State has
a negative impact as it generates significant obstacles to access to medical cannabis in the country, given the
marginalization verified by the criminalization of the plant, which has led to the expansion of judicialization
as a means of realizing the right to health. Thus, through the deductive method, this research concluded
that the restrictions imposed by the Drug Law and ANVISA ordinances have promoted the judicialization
of demands so that patients have access to medical cannabis and can continue medical treatments. Thus, it
is clear that understanding how the prohibitionist drug policy impedes access to medical cannabis leads us
to recognize violations of the fundamental right to health and reveals the urgent need to promote a reform
in the regulation of cannabis that efficiently protects the right to health, as well as all other rights advocated
by the brazilian Democratic State of Law.

Keywords: drug policy; health judicialization; medical cannabis; prohibitionism; right to health.

1 Introducao

No Brasil, ao lado de diversos outros direitos sociais, reivindicados por meio de lutas historicas, o Direito
a Saddeesta previsto no artigo 196 da Constituicao Federal, o qual prevé, para sua plena efetivagio, a adocao
de politicas sociais e econdémicas pelo Estado.

Assim, como parte dos esforcos estatais para efetivar o acesso universal a satde e reconhecé-la enquanto
Direito Fundamental do Ser Humano, o Estado brasileiro implementou o Sistema Unico de Sadde (SUS),
por meio da Lei n® 8.080/1990.

O cariter fundamental do Direito a Saidde e sua regulamentagdo traz o compromisso de promover o
acesso aos servicos de saude de modo universal, integral, igualitario e em todos os niveis de atencdo que este
comporta: primario, secundario e terciario.

Em decorréncia dessa necessidade de efetivacio do Direito a Satde, considerada, em sentido amplo,
como sin6nimo de viver bem, a busca por alternativas legais para a concretizacao desse direito vem crescen-
do cada vez mais, principalmente por meio de demandas judiciais. Tal situagdo tem intensificado a interven-
¢do do Poder Judiciario em questoes de grande repercussio politica ou social que deveriam ser resolvidas
pelos Poderes Legislativo e Executivo. A intervencido do Poder Judiciario nessas questdes se traduz no
fenémeno da judicializagao.

No que tange a cannabis medicinal no Brasil, embora seus efeitos medicinais ja se encontrem satisfatoria-
mente demonstrados na literatura médica (especialmente a estrangeira), contando com resultados positivos
no tratamento alternativo de diversas doencas, como epilepsia e mal de Alzheimer, ha o obstaculo adicional
do acesso aos medicamentos a base de canabinoides impostos pela politica proibicionista de controle de
drogas e a omissio legislativa no texto da lei.

Esse paradigma proibicionista adotado pelo Estado brasileiro, no que diz respeito a politica de drogas,
pode ser conceituado como posicionamento ideolégico, de cunho moral, que se exterioriza em agdes volta-
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das a regulacido do acesso a substancias entorpecentes, narcoticas, psicotropicas ou inalantes, principalmente
por meio da criminaliza¢do das condutas que se relacionam com a viabilizacio do acesso a essas drogas.

A Lei n® 11.343/20006 traz, em seu pardgrafo unico do art. 2°, a faculdade da Unido em conceder auto-
rizagdo para o plantio, a cultura e a colheita dos vegetais elencados como droga, exclusivamente para fins
medicinais ou cientificos, em local e prazo predeterminados, mediante fiscalizacdo. Assim, apesar de nao
proibir, expressamente, o uso medicinal e cientifico da cannabis, a auséncia de regulamentacio clara sobre a
tematica faz com que os cidaddos tenham de recorrer ao Poder Judiciario para obter a referida autorizagao.

E nesse contexto complexo que se insere a presente analise acerca do acesso a cannabismedicinal no Bra-
sil, ancorado no Direito a Satdepor meio do fendmeno da judicializagao, posto que, histérica e juridicamen-
te, a cannabis sativaé compreendida como planta ilicita e difundida unicamente como planta capaz de gerar
substancias entorpecentes e/ou psicotropicas, desconsiderando-se suas propriedades terapéuticas.

Em que pesem os promissores avangos nas recentes regulamentagdes envolvendo o acesso a cannabis-
medicinal, o quadro atual, ainda instavel, ocasiona o crescimento de demandas judiciais envolvendo a tutela
do Direito a Sadde dos pacientes que buscam a utilizacao da cannabis medicinal, fruto da marginalizacao e
resisténcia no reconhecimento dos efeitos medicinais dos canabinoides, principalmente em decorréncia de

esterebtipos e preconceitos racial e de classe.

Diante desse prognostico, a presente pesquisa se dispoe a responder ao seguinte questionamento: de que
modo o paradigma proibicionista no controle da cannabis medicinal tem impactado na efetivagdo do Direito
a Saude no Brasil?

A hipétese adotada pelo corrente estudo ¢ de que a politica de drogas proibicionista adotada pelo Estado
brasileiro e a heranga escravocrata de marginaliza¢io e criminalizacdo da planta dificultam e geram signifi-
cativos obstaculos ao acesso a cannabismedicinal no territorio brasileiro, comprometendo a plena fruicao do
Direito a Sadde pelos pacientes.

Para os objetivos da pesquisa serem devidamente atingidos, adotaram-se como técnicas de levantamen-
to de dados a pesquisa indireta bibliografica e documental, com anélise da literatura consolidada sobre os
beneficios terapéuticos da cannabis sativa, de documentos responsaveis por regulamentar o acesso a cannabis
medicinal no Brasil, entendimentos jurisprudenciais envolvendo a tematica da cannabis medicinal, sem pre-
juizo da utilizacdo de normas juridicas constitucionais e infraconstitucionais, bem como analise historica
e sociolégica dos usos e significados da planta no Brasil. Para realizar a abordagem cientifica da pesquisa,
utilizou-se 0 método dedutivo.

2 A acao da cannabis sativano cérebro humano e seus efeitos medicinais

A cannabis e suas espécies — obtendo-se a sativa e a indica como principais — sio conhecidas, popular-
mente, como maconha. Trata-se de plantas arbustivas de facil cultivo, semeadas desde tempos remotos com
as mais variadas finalidades'.

Hodiernamente, a finalidade mais conhecida do uso da cannabisé a recreacao. Os efeitos do uso recreativo
prolongado da maconha no corpo humano sao estudados pela medicina e ja se levantou a hipotese de que
o uso de maconha pudesse causar esquizofrenia, por exemplo.

Busca-se a qualquer custo relacionar o uso da maconha a consequéncias drasticas a saude, muito em
razao do racismo enraizado no estigma enfrentado pela planta e seus defensores?.

! SILVA, Penildon. Farmacologia. 8. ed. Rio de Janeiro: Guanabara Koogan, 2010.
2 MACEDO, Wendel Alves Sales. Direito humano a saside ¢ uso terapéntico da cannabis: um estudo de caso da liga canabica paraibana.
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Estudos mais aprofundados, todavia, questionam a relacio de causalidade entre o uso da cannabise a
esquizofrenia. Em sentido diametralmente oposto, outros estudos biomédicos vém demonstrando que a
administracao medicinal de canabidiol (um dos elementos encontrados na cannabis) apresenta potencial an-
tipsicético em pacientes esquizofrénicos’.

Vem crescendo, desse modo, a producio cientifica voltada a demonstracao e comprovacgao dos efeitos da
cannabis sativa— Gnica espécie que sera analisada pela presente pesquisa — no corpo humano e seu potencial
terapéutico em relagdo aos mais diversos tipos de doencas.

O uso terapéutico da cannabis sativa, todavia, nao é uma descoberta da ciéncia contemporanea. Tal as-
pecto da planta ¢é relatado pela literatura médica hd milénios, havendo emprego da cannabis como analgésico
desde a Idade Antiga pelo cirurgiio chinés Hua To (148-207 a.C.)".

A produgao de estudos cientificos envolvendo os beneficios medicinais da cannabis passa diretamente
e ¢ indissociavel da descoberta do sistema endocanabinoide no ser humano. Trata-se de mecanismo que
age no controle do movimento, do apetite, na modulacao da dor, na criacio de memorias e outros diversos
processos fisioldgicos’.

O sistema endocanabinoide apresenta dois receptores primarios, conhecidos como CB1 e CB2, capazes
de serem ativados por duas substincias (dentre os mais de oitenta tipos de canabinoides) encontradas na
cannabis sativa: o tetrahidrocanabinol (THC) e o canabidiol (CDB)®.

A intera¢do entre os receptores do sistema endocanabinoide humano e os dois canabinoides menciona-
dos (tetrahidrocanabinol e canabidiol) é capaz de contribuir para o tratamento de doengas graves e de dificil
enfrentamento pela Medicina, conforme sera demonstrado adiante.

2.1 Os potenciais terapéuticos da cannabis no tratamento de doencas cronicas

A epilepsia é o disturbio neurolégico grave mais frequente em humanos, estimando-se que a enfermi-
dade afete mais de 50 milhoes de pessoas no mundo. O disturbio epiléptico pode ser conceituado como
uma doenga cronica do cérebro que se caracteriza por convulsdes — ao menos duas ou mais convulsoes
nao provocadas —, que sdo breves episoédios de movimento involuntirio ou sensa¢io alterada, podendo
envolver, apenas, uma parte do corpo ou todo o corpo’.

Os episédios convulsivos sao um resultado de descargas elétricas exacerbadas, particularmente nos neu-
ronios. Diferentes partes do cérebro podem ser alvo dessa descarga, de modo que os tipos de epilepsia

2018. Dissertacao (Mestrado) — Programa de Pés-Graduacio em Direitos Humanos, Cidadania e Politicas Publicas, Universidade
Federal da Paraiba, Jodo Pessoa, 2018. Disponivel em: https://repositotio.ufpb.br/jspui/handle/123456789/14016. Acesso em: 8
out. 2024.

> SILVEIRA FILHO, Dartiu Xavier da; NIKOBIN, Rodrigo. O uso terapéutico dos canabinoides: novas perspectivas e infor-
macoes clinicas. [z: ZEMEL, Maria de Lourdes de Souza; SADDI, Luciana (org,). Maconha: os diversos aspectos, da histéria ao uso.
Sao Paulo: Editora Blucher, 2021. p. 97-112.

* SILVEIRA FILHO, Dartiu Xavier da; NIKOBIN, Rodrigo. O uso terapéutico dos canabinoides: novas perspectivas ¢ infor-
macoes clinicas. [z: ZEMEL, Maria de Lourdes de Souza; SADDI, Luciana (org,). Maconha: os diversos aspectos, da histéria ao uso.
Sao Paulo: Editora Blucher, 2021. p. 97-112.

> RIBEIRO, Lair Geraldo Theodoro; NOCETTI, Carolina; BAPTISTA, Ana Gabriela. Uso de canabinoides como adjuvante no
tratamento da dor cronica. Bragilian Journal of Surgery and Clinical Research - BJSCR, v. 28, n. 3, p. 46-53, set./nov. 2019. Disponivel
em: https://www.mastereditora.com.br/petiodico/20191018_100516.pdf. Acesso em: 8 out. 2024.

¢ SILVEIRA FILHO, Dartiu Xavier da; NIKOBIN, Rodrigo. O uso terapéutico dos canabinoides: novas perspectivas ¢ infor-
macoes clinicas. [z: ZEMEL, Maria de Lourdes de Souza; SADDI, Luciana (org,). Maconha: os diversos aspectos, da histéria ao uso.
Sao Paulo: Editora Blucher, 2021. p. 97-112.

7 CHEUNG, Keith A. Kwan ¢ al. The Interplay between the endocannabinoid system, epilepsy and cannabinoids. Infernational
Journal of Molecular Sciences, v. 20, n. 23, p. 1-21, 2019. DOI: 10.3390/ijms20236079. Disponivel em: https://www.ncbi.nlm.nih.gov/
pmc/articles/PMCG6929011/. Acesso em: 7 out. 2024.
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podem ser nomeados de acordo com a area mais afetada do cérebro. As convulsdes podem variar entre os
mais breves lapsos de atencio, espasmos musculares e até convulsoes graves e prolongadas®.

Em que pese existitem mais de vinte diferentes tipos de medicamentos anticonvulsivantes para a tera-
péutica da epilepsia, aproximadamente 30% dos pacientes apresentam quadro de controle inadequado das

crises convulsivas com as drogas atualmente disponiveis’.

As criangas sao a faixa etaria mais prejudicada pela epilepsia refrataria (resistente aos medicamentos an-
ticonvulsivantes tradicionais disponiveis), ja que a persisténcia das crises convulsivas ndo apenas aumenta o
risco de morte, devido aos acidentes inerentes a convulsao e infec¢oes respiratorias, mas também prejudica
o neurodesenvolvimento da ctian¢a por meio dos processos epileptogénicos subjacentes'’.

A incidéncia de epilepsia refrataria em criangas ¢ significativa e varia entre 10 e 20%. E comum, portanto,
que os pais desses pacientes relatem complicacGes relevantes da refratariedade da epilepsia para a educacio,
atividades sociais e, principalmente, fun¢des cognitivas do menor'.

Por esses motivos, verifica-se a necessidade premente de novos medicamentos e meios alternativos para
tratar a epilepsia. E é nesse ponto que a cannabis sativase destaca. Estudos demonstram significativa redugao
da frequéncia de crises epilépticas verificada pelos pacientes ap6s o inicio do tratamento com medicamentos
a base de derivados da cannabis®.

Além de contribuir para a redugdo das crises epilépticas, o canabidiol (substincia presente na cannabis
extraida para o tratamento da epilepsia) atua, significativamente, na restauragao das fungdes cognitivas de
criancas.

Mesmo havendo depoimentos relatando melhora discreta na intensidade das crises epilépticas, a atuagao
do canabidiol na recuperagio das funcSes cognitivas da crianca é quase unanimidade entre os entrevistados
da pesquisa de campo realizada pela antropéloga Fabiana Santos Rodrigues de Oliveira junto a familias de
criancas epilépticas tratadas com o canabidiol®.

Portanto, estudos cientificos de grande relevancia apontam os Beneficios do Canabidiol (CDB) para o
tratamento do disturbio epiléptico. Quando se trata de pacientes infantis, a interven¢do na epilepsia refra-
taria ¢ de importancia ainda maior, ja que o desenvolvimento cognitivo do menor se encontra prejudicado
pelos processos epileptogénicos, fendmeno que pode ser freado pela adoc¢do do tratamento terapéutico por
meio de derivados da cannabis sativa.
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Além de ser extremamente eficaz no tratamento da epilepsia refrataria, a cannabis medicinal também
pode ser utilizada no tratamento de uma doenca cronica e ainda incuravel que vem aumentando cada vez
mais sua incidéncia sobre a populagao brasileira: o mal de Alzheimer.

O aumento da incidéncia da doenga de Alzheimer sobre a populagao brasileira se verifica pelo fato de o
Brasil e o mundo viverem um momento de aumento da expectativa de vida humana, fenémeno observado
em territorio brasileiro a partir da década de 1940. Com os seres humanos morrendo cada vez mais tardia-
mente, verificou-se um aumento na incidéncia de doengas cronico-degenerativas na populagao mundial,
como a doenca de Alzheimer'.

A doenga ou mal de Alzheimer pode ser definida como uma doenga neurodegenerativa caracterizada
pela perda progressiva de memoria e sintomas cognitivo-comportamentais. Trata-se de uma das causas mais
comuns de deméncia, com crescente incidéncia na populagao idosa®.

A progressao da doenga se caracteriza pelo surgimento de sintomas neuropsiquiatricos e nao-cognitivos,
de forma a impactar a vida do enfermo e de seu cuidador. “Dentre os diversos sintomas, pode listar-se
perda da memoria, agitacdo psicomotora, depressio, transtornos afetivos com isolamento social, falha no

reconhecimento facial, entre outros”!®,

Apesar de ser uma enfermidade impassivel de cura, o mal de Alzheimer pode ser devidamente tratado'’
para buscar o retardamento da evolucdao do quadro clinico do paciente e do aprofundamento progressivo
dos sintomas cognitivos e de memoria.

As terapias medicamentosas tradicionais, atualmente disponiveis para a doen¢a de Alzheimer, tém apre-
sentado eficacia questionavel, atuando tio somente no alivio de alguns sintomas. O tratamento nio impede
a progressdo da doenca, oferecendo, apenas, beneficios limitados na funcio cognitiva'®.

Além de ndo apresentarem a eficicia desejada, tais medicamentos encontram-se relacionados a varios
efeitos colaterais, tais como nausea, diarreia, vomito, perda de peso, insénia, infec¢dao no trato urindrio e
outras adversidades mencionadas pela literatura'.

Diante da necessidade de terapéuticas alternativas aos medicamentos tradicionalmente utilizados no tra-
tamento da doenca de Alzheimer, estudos cientificos demonstram o potencial terapéutico do canabidiol no
tratamento do mal de Alzheimer. Tal composto ¢é capaz de atravessar, livremente, a barreira hematoencefali-
ca, estrutura especial que envolve os vasos sanguineos do sistema nervoso central e com fungio metabdlica
relevante, protegendo-o de substancias potencialmente toxicas™.
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Outrossim, a ministracdo de pequenas doses didrias de canabinoides leva 2 modulacio do sistema endo-
canabinoide, chegando-se ao potencial de efetivamente retardar a progressio da doenga a partir da reducido
da neuroinflamagao causada pela doenca de Alzheimer e aumentar o potencial neurogénico do paciente.
Consequentemente,potencializa-se a melhora de sua memoria, do comportamento e do aprendizado®.

Os efeitos terapéuticos de canabinoides nio se restringem ao tratamento da epilepsia e da doenca de
Alzheimer, em que pese sejam duas das enfermidades com estudos cientificos mais consolidados, demons-
trando a viabilidade do uso da cannabiscomo terapia alternativa aos medicamentos tradicionais.

Os canabinoides apresentam eficicia no tratamento de outras enfermidades, como as que envolvem dor
cronica. A utilizagdo de canabinoides nesse tipo de sintoma se justifica pela potencialidade de reducao dos
efeitos colaterais promovidos pelo uso de opioides e anti-inflamatérios®.

Quando se analisa o potencial da cannabis sativano tratamento de cancer, verifica-se que os efeitos dos
canabinoides sdo capazes de reduzir os efeitos adversos causados pelo tratamento quimioterapico — prin-
cipalmente no que diz respeito a nausea e ao vomito —, além de potencializar o alivio sintomatico causado
pelo quadro clinico do cancer™.

Sem prejuizo, os derivados canabinoides sao capazes de estimular a fome do paciente. Por esse motivo,
além de serem utilizados para estimulagdo em pacientes submetidos a tratamentos quimioterapicos, os cana-
binoides também podem ser utilizados para tratamento de pacientes portadores de HIV*.

A administragdao de canabinoides também pode auxiliar no tratamento de transtorno de estresse pos-
-traumatico (TEPT). Isso porque o uso de canabinoides, logo apés a exposicio ao trauma, tem se apresen-
tado como meio eficaz na reducgdo do impacto da memoria traumatica, uma vez que tais substancias atuam
na modula¢io de processos da memoria de experiéncias emocionais®.

Com a interferéncia no processo de consolidagao da memoria traumatica, os canabinoides fazem com
que o registro do evento traumatico seja processado e armazenado na memoria primaria — de curto prazo
—, “dificultando, portanto, o acesso a seu conteudo e, em consequéncia, evitando que o trauma seja revivi-

do com clareza”?.

Por fim, ha de ser mencionado o potencial terapéutico dos canabinoides, em especial o tetrahidrocanabi-
nol (THC), no tratamento da doenca de Parkinson. Trata-se de um dos transtornos degenerativos de maior
incidéncia na populacio idosa” e que, portanto, enseja eficaz intervengiao médica para viabilizar qualidade
de vida aos individuos afetados.
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O mal de Parkinson se caracteriza, principalmente, por sintomas motores, como movimentos involunta-
rios somados a for¢a muscular diminuida em membros. Apresenta, sem prejuizo, sintomas niomotores, tais
como a depressao,alteracdes cognitivas, alteracdes na voz e distirbios autonémicos™.

Estudos cientificos indicam que o uso de canabinoides no tratamento da doenc¢a de Parkinson tem o
potencial de trazer melhora no bem-estar emocional dos pacientes, sem prejuizo de potencializar sua mobi-
lidade e seu sono REM. Além disso, verificou-se diminui¢do nos sintomas psicoticos antes relatados pelos
enfermos, sem haver relatos de efeitos adversos no uso dessas substincias®.

3 O estado da arte da regulamentacao do uso terapéutico da cannabis
sativa no Brasil

A abordagem do estado atual da regulamenta¢iao do acesso a cannabis medicinal no Brasil se faz neces-
saria por se estar diante de planta historicamente marginalizada na sociedade brasileira. Isso porque se trata
de elemento da cultura africana radicada no Brasil, com ricos registros demonstrando a utiliza¢ao da planta
pelos africanos para fins religiosos e medicinais, fato que gerou a “demoniza¢ao” do uso da cannabis, haja
vista o racismo enraizado na l6gica escravocrata™.

No ordenamento juridico brasileiro, a cannabis sativaé compreendida como planta proscrita capaz de oti-
ginar substancias entorpecentes e/ou psicotropicas, constando na lista E da Portaria 344 do Ministério da
Saude e da Secretaria de Vigilancia em Satude™.

Em regra, portanto, a cannabis sativaé encarada como planta impassivel de consumo, importacao, ex-
portagdo, remessa, prepara¢do, producio, fabricacdo, aquisicao, venda, exposi¢ao a venda, oferecimento,
obten¢do em depdsito, porte, transporte, guarda, prescri¢do, ministragdo, entrega ou fornecimento, ainda

que gratuitamente.

Apesar de extenso, o rol de substantivos acima constante é derivado dos verbos positivados na Lei de
Drogas brasileira, cujas normas preveem pena de adverténcia, prestacao de servicos a comunidade ou me-
dida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo aos individuos condenados por situagio

envolvendo o consumo da cannabis.

Por outro lado, as normas exteriorizadas pelo artigo 33 da Lei de Drogas positivam a cominagio 7
abstracto de pena de reclusdo de cinco a quinze anos de prisao, sem prejuizo de multa, aos individuos con-
denados pela pratica dos nucleos do tipo previstos no caput com a finalidade de distribui¢do, comercial ou

gratuita, de cannabis.

As excludentes de tipicidade envolvendo os dois tipos penais acima debatidos (porte de drogas para
consumo e o trafico de drogas) sao idénticas e expressamente previstas no corpo do caput dos artigos 28 e
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33 da Lei de Drogas. Exclui-se a tipicidade das condutas previstas nos tipos penais mencionados no caso de
se tratar de ato devidamente autorizado ou em sintonia com determinacio legal ou regulamentar.

Dessa forma, o atual estado da regulamentacido do acesso a cannabis medicinal no territério brasileiro
apresenta grande relevancia, por se tratar de excludente de tipicidade nos tipos penais de porte de drogas

para consumo e do trafico de drogas.

Isto ¢, sem a devida regulamentacio ou autorizacdo pelos 6rgaos responsaveis, pacientes que compro-
vadamente necessitam do tratamento terapéutico envolvendo a cannabis e os proprios médicos responsaveis
por prescreverem a terapéutica poderdo ser responsabilizados criminalmente pelos crimes ja abordados.

Conforme ja acima abordado, a cannabis sativa encontra-se desde 1998 catalogada como planta proscrita
capaz de originar substincias entorpecentes e/ou psicotrépicas. Um dos canabinoides mais abundantes
na cannabis, o tetrahidrocanabinol (THC), ¢ encarado pelo Estado brasileiro como substincia psicotropica,
constando na lista F2 da Portaria 344 MS/SVS*.

A evolugio no que diz respeito a abordagem do potencial terapéutico da cannabis sativacomega a ser
verificada no ano de 2014, quando o Conselho Federal de Medicina edita a Resolucdo n® 2.113, aprovando
o uso compassivo do canabidiol para o tratamento de epilepsias da crianca e do adolescente refratirias aos
tratamentos convencionais™.

Nesse primeiro momento, o uso compassivo do canabidiol como terapéutica médica se restringe ao
tratamento de epilepsias na infancia e na adolescéncia refratarias as terapias convencionais disponiveis™.

A prescri¢do compassiva do canabidiol foi restringida as especialidades de neurologia e suas areas de
atuacio, neurocirurgia e psiquiatria®. Desse modo, apenas determinadas especialidades médicas podetriam
realizar a prescricao de canabidiol aos pacientes elegiveis.

Além disso, a prescricao de canabinoides se restringiu ao canabidiol, sendo vedado ao médico a prescti-

c¢io de qualquer outro detivado, bem como da cannabis sativain natura para uso medicinal™.

Desse modo, mesmo sendo um importante passo a regulamentacao do uso medicinal da cannabis sativano
territorio brasileiro, verifica-se que a Resolucio n® 2.113/2014 do CFM é demasiadamente restritiva, pos-
sibilitando a prescri¢do de apenas um tipo de canabinoide a pacientes de uma faixa etaria especifica e pot-
tadores de uma doenga refrataria especifica. Sem prejuizo, a prescricao médica se restringe a especialidades
determinadas, de modo a limitar, demasiadamente, as possibilidades de acesso ao tratamento terapéutico.

No ano de 2015, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) editou a Resolucio da Diretoria
Colegiada n® 17, definindo os critérios e os procedimentos para a importacio,em carater de excepcionalida-
de, de Produto a Base deCanabidiol (CBD) em associagao com outros canabinoides, por pessoa fisica, para
uso proptio, mediante prescricdo deprofissional legalmente habilitado, para tratamento de satude”.

2 BRASIL. Ministétio da Satude. Portaria n’ 344, de 12 de maio de 1998. Brasilia: Ministério da Satde, 1998. Disponivel em: https://
bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/svs/1998/prt0344_12_05_1998_rep.html. Acesso em: 25 mat. 2022.
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tratamento de  epilepsias da criangae do adolescente refratarias aos tratamentos convencionais. Brasilia: CFM, 2014. Disponivel
em: https://sistemas.cfm.org.br/normas/visualizar/resolucoes/BR/2014/2113. Acesso em: 25 mar. 2022.

*  BRASIL. Conselho Federal de Medicina. Resolucao CFM n° 2.113/2014. Aprova o uso compassivo do canabidiol para o
tratamento de  epilepsias da criangae do adolescente refratarias aos tratamentos convencionais. Brasilia: CEM, 2014. Disponivel
em: https://sistemas.cfm.org.br/normas/visualizar/resolucoes/BR/2014/2113. Acesso em: 25 mar. 2022.
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em: https://sistemas.cfm.org.br/normas/visualizar/resolucoes/BR/2014/2113. Acesso em: 25 mar. 2022.

7 BRASIL. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. Resolucio da Diretoria Colegiada - RDC n° 17, de 06 de maio de 2015. Define os
critérios e os procedimentos para a importa¢ao, em cariter de excepcionalidade, de produto a base de Canabidiol em associa¢ao com
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A agéncia nacional passou a permitir, desse modo, a importacdo de produtos e medicamentos a base de
canabidiol, desde que por pessoas fisicas e para uso préprio, mediante prescri¢ao de profissional de saude
legalmente habilitado. A associacao do canabidiol com outros canabinoides foi regulamentada pela ANVI-
SA, viabilizando a utilizagdo de produtos que associavam canabidiol e tetrahidrocanabinol, por exemplo™.

No ano de 2017, a ANVISA editou a Resolucdo da Diretoria Colegiada n® 192, atualizando as listas
constantes na Portaria 344 MS/SVS, de 1998. Manteve-se a cannabis sativana lista E, de plantas proscritas ca-
pazes de originar substancias entorpecentes e/ou psicotropicas. O Tetrahidrocanabinol (THC), outrossim,
continua constando na lista F2, de substancias psicotropicas.

Dentre as inovacdes, destaca-se o fato de o canabidiol passar a constar na lista C1, de substancias sujeitas
a controle especial em duas vias, juntamente com substancias ja consagradas na experiéncia médica brasileira
no tratamento de doengas, como os antidepressivos escitalopram e fluoxetina®.

O Tetrahidrocanabinol (THC) passou a figurar, sem prejuizo, na lista A3, de substancias psicotrépicas
sujeitas a notifica¢do de Receita “A”*, nos termos da seguinte norma:
[...] ficam sujeitos aos controles referentes a esta Lista [A3] os medicamentos registrados na Anvisa que

possuam em sua formula¢io derivados de Cannabis sativa, em concentragdo de no maximo 30 mg de
tetrahidrocannabinol (THC) por mililitro e 30 mg de canabidiol por mililitro*!.

Criou-se, por fim, uma exce¢io ao controle exercido sobre a cannabis sativa, constante na lista E da Reso-
lucio, de plantas proscritas com potencial de gerar substancias entorpecentes e/ou psicotropicas. Nos tet-
mos da Resolugdo mencionada, executam-se os controles referentes a lista E “os medicamentos registrados
na Anvisa que possuam em sua formulagao derivados de Cannabis sativa, em concentracio de no maximo 30
mg de tetrahidrocannabinol (THC) por mililitro e 30 mg de canabidiol por mililitro”*, desde que atendidas
as exigéncias da Resolugio.

outros canabinoéides, por pessoa fisica, para uso proprio, mediante prescrigio de profissional legalmente habilitado, para tratamento
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Mesmo ap6s toda a evolugao narrada, somente em 2020, a ANVISA aprovou o primeiro registro de pro-
duto 4 base de canabinoide, autorizando a comercializagdo do firmaco em farmacias e drogarias mediante
apresentacao de receita médica de controle especial®.

Até abril do ano de 2021, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria contava apenas com trés produtos
a base de canabinoide devidamente registrados juntamente a agéncia*, o que demonstra os empecilhos e
dificuldade de acesso pelos pacientes a tais tipos de produtos.

Isso porque, diante da baixa variedade de medicamentos e produtos desse tipo no comércio nacional,
héa quase sempre a necessidade de se recorrer a importagao, o que aumenta os custos da terapéutica e, con-
sequentemente, seleciona os individuos que, efetivamente, terdo acesso aos efeitos terapéuticos da cannabis.

3.1 O acesso a cannabis medicinal na jurisprudéncia brasileira

Diante da auséncia de uma regulamentacido efetivamente satisfatoria no que diz respeito ao acesso a
cannabismedicinal no territério brasileiro, os conflitos envolvendo tal acesso vém chegando aos tribunais
brasileiros, a fim de que se garanta o Direito a Saude dos pacientes que necessitam da terapéutica envolven-

do a cannabis.

Questdes como competéncia para autorizar o plantio com a finalidade de consumo terapéutico, autori-
za¢ao para importacio e obrigatoriedade de disponibilizacao de medicamentos a base de cannabis pelo Poder
Publico brasileiro passaram a ser discutidas, desse modo, no ambito do Poder Judiciario.

Nos termos do artigo 2° da Lei de Drogas brasileira, estabelece-se a proibicao, em todo o territério na-
cional, das drogas, bem como do plantio, da cultura, da colheita e da exploragio de vegetais e substratos dos
quais possam ser extraidas ou produzidas drogas, ressalvada a hipotese de autorizagao regulamentar ou legal.

O paragrafo tnico do mesmo artigo 2° dispde que compete a Unido autorizar o plantio, a cultura e a co-
lheita dos vegetais referidos, exclusivamente para fins medicinais ou cientificos, em local e prazo predetermi-
nados e mediante fiscaliza¢do. Passa a vir a tona, diante das disposi¢oes legais acima, o questionamento en-
volvendo o 6rgio federal detentor da competéncia para autorizar o plantio da cannabis para fins medicinais.

Individuos comegaram a buscar, juntamente ao Poder Judiciario, por meio da impetracao de habeas corpus
preventivo, a autorizagao necessaria para proceder ao plantio da cannabis com finalidade medicinal. Buscou-
-se, desse modo, o salvo-conduto para que pudesse plantar cannabis com o fito de garantir acesso aos seus
efeitos terapéuticos.

Importante mencionar que o fato de a via eleita pelos pacientes para obterem autoriza¢ao judicial para
o cultivo da maconha medicinal ser o habeas corpus demonstra que a judicializacdo da saude envolvendo a
cannabis terapéutica, fenémeno a ser discutido com maior profundidade no préximo capitulo, ocorre no
ambito do Processo Penal®.

Nesses casos, esta-se diante de pleito judicial envolvendo a possibilidade de autotutela do enfermo, con-
siderando que se buscam ag¢bes omissivas do Hstado, consistentes em nao responsabilizar criminalmente
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tos e Produtos Biologicos, no uso das atribuigdes que lhe confere o art. 130, aliado ao art. 54, 1, § 1° do Regimento Interno aprovado
pela Resolugio de Diretoria Colegiada - RDC n® 255, de 10 de dezembro de 2018, resolve. Brasilia: Anvisa, 2021. Disponivel em:
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o paciente pelo plantio da cannabis e dar permissdo para que o paciente fique responsavel por tutelar sua
propria saude™.

A discussao chegou ao Superior Tribunal de Justica, cujos Ministros da Quinta Turma, no julgamento
do Recurso Ordinario em Habeas Corpus n° 123.402, entenderam que a autorizagao para plantio buscada
depende de andlise de critérios técnicos que nao cabem ao juizo criminal.

Para os julgadores, tal incumbéncia estaria a cargo da propria Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA). Desproveu-se, desse modo, o recurso interposto, de modo a negar salvo-conduto a parte autora
e recomendar 2 ANVISA que analise o caso, decidindo se é viavel ou nao autorizar o cultivo e posse de

cannabis’.

Somente no ano de 2022, o Superior Tribunal de Justica modificou seu entendimento. Na ocasido, o Tri-
bunal Superior concedeu, por unanimidade entre os Ministros de sua Sexta Turma, babeas corpus preventivo
a trés pessoas a fim de que possam cultivar cannabis sativa com a finalidade de extrair 6leo medicinal para

uso proprio.

No julgamento, o ST] destacou a omissdo estatal em regulamentar o uso da cannabis sativa para fins
medicinais. Além disso, firmou-se o entendimento no sentido de que o laudo médico demonstrando a ne-
cessidade da cannabis para o tratamento médico dispensatia a producio de prova pericial®®.

O mesmo STJ ja se posicionou sobre a possibilidade de importacdo de medicamentos a base de cannabis
sem o devido registro na ANVISA, por meio do julgamento do Recurso Especial n® 1.657.075. Na ocasido,
o Tribunal Superior manteve o ac6érdio de segundo grau que determinou a Unidao e a ANVISA que se absti-
vessem de destruir, devolver ou, de alguma outra forma, fazer com que o canabidiol nio chegasse ao destino

(endereco dos requerentes).

Portanto, para o Superior Tribunal de Justi¢a, desde que haja configura¢io da ineficicia dos tratamentos
tradicionais, por meio de relatorios médicos, é cabivel que haja“concessao de provimento judicial para fins
de importacio de medicamento sem registro na ANVISA, como o “Cannabidiol”, com a devida prescri¢io

médica, no intuito de resguardar o direito constitucional a satude”*.

Por fim, outra discussdo relevante na jurisprudéncia brasileira é a que envolve possivel obrigagio do
Estado em fornecer medicamentos a base de cannabis sem registro na ANVISA, com o argumento de haver
violac¢do ao Direito a Saude do paciente em caso de recusa ao fornecimento.
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Diferentes tribunais estaduais apresentam entendimento jurisprudencial no sentido da efetiva existéncia
de obrigacido do Estado brasileiro em fornecer medicamentos em cuja composicio se encontra a cannabis,
mesmo que nao haja registro junto a ANVISA. Tais decisGes judiciais tém sido embasadas na necessidade
de garantia a dignidade da pessoa humanae ao Direito a Saude™, ante o Principio da Aplicacio Imediata dos
Direitos Fundamentais®, previsto pela norma do artigo 5°, § 1°, da Constituicio Federal.

Mesmo que haja importantes entendimentos jurisprudenciais visando a garantia do acesso a medica-
mentos a base decannabis medicinal por pacientes no territério brasileiro, o que se verifica é um quadro
consolidado de judicializacdo do acesso acannabismedicinal. Tal situacdo tem induzido maior burocratiza¢ao
e morosidade no acesso aos medicamentos e, consequentemente, mais obstaculos ao tratamento médico
desses individuos.

Além disso, do ponto de vista da efetivagao do Direito Fundamental a Saude, a necessidade de se recor-
rer ao Poder Judiciario para atingir esse objetivo minimo de cidadania, em grande parte, devido a omissao
do legislador, é sintomatico de um aparelhamento ideolégico de viés conservador por parte do Congresso
Nacional.

4 O paradigma proibicionista do controle de drogase a judicializacao da
cannabis medicinal no Brasil

Desde os primérdios do controle de drogas no Brasil, o Estado brasileiro se ancorou no modelo estadu-
nidense para gerir a questio das drogas, adotando o proibicionismo como principal medida para nortear a
atua¢do das suas agéncias reguladoras™.

Afirma Fiore™ que o proibicionismo diz respeito a um modo simplificado de compreender o paradigma
que direciona a atuacdo dos Estados nacionais quanto ao conjunto de substancias psicoativas ilegais.

Essa opgio politica, prossegue Fiore™, desdobra-se para muito além das convencoes e legislages de cada
Estado, atuando como verdadeiro modulador do entendimento quanto as substincias psicoativas a partir da
sua defini¢do arbitraria de limites para o uso de drogas consideradas legais/positivas e as ilegais/negativas.
Mais do que isso, outra importante consequéncia da politica proibicionista de drogas, ocorre no campo do
desenvolvimento cientifico, ja que este restringe-se, predominantemente, ao lado “legal/positivo”.
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Karam™acrescenta queo proibicionismo é um posicionamento ideolégico, de cunho moral, o qual acaba
sendo traduzido em politicas estatais com o fito de regular fenémenos, comportamentos ou produtos asso-
ciados negativamente as drogas ilicitas. Essas politicas se estabelecem por meiode proibi¢oes materializadas
com a preponderante atuacio do sistema penal por meio da criminalizacao das condutas individuais que se
relacionem em qualquer medida, com as drogas ilicitas.

E importante que se estabeleca a compreensio de que o proibicionismo nio se confunde com politica
publica, mas que, conforme elucidado por Karam no paragrafo anterior, expressa tal posicionamento ideo-
légico através de politicas pablicas com forte carater moralista e muito pouco ou nada comprometidas com
a protecdo da saide dos individuos para os quais se direcionam essas politicas.

Como mencionado acima, as posturas adotadas pelo governo brasileiro frente as drogas sofreram e
(ainda sofre) profunda influéncia norte-americana, ao ponto de se poderfalar em um alinhamento politico-
-ideoldgico com os Estados Unidos no enfrentamento desse “mal” comum. Sendo assim, ¢ de se esperar
que a politica criminal proibicionista de drogas que predomina no Brasil seja aquela instaurada oficialmente
pelo governo norte-americano com a elei¢ao de Richard Nixon.

Segundo Labate e Rodrigues®, Nixon fora eleito sustentado por um discurso extremamente conservador
no que tange as drogas, chegando ao ponto de declara-las como o “inimigo nimero 1 da América”, abrindo
as portas para o enfrentamento ostensivo e militarizado que atuaria na “guerra as drogas”.

Prosseguem os autores analisando que esse discurso de Nixon ndo somente criou o termo que moldatia
toda a politica de drogas estadunidense, mas “atualizou um discurso ha muito enraizado num conjunto de
praticas socials e governamentais que emergiu na passagem do século XIX ao século XX conhecido pelo
nome de “proibicionismo™”’.

A construgdo do proibicionismo como politica de controle de drogas ocorreu de modo processual e
sempre entrelacada, seja no plano local ou global a fatores de ordem econdémica, cultural e politica, bem
como reflete relagdes de poder. Ademais, elucida Fiore que nao se pode explicar a escalada global proibicio-
nista por uma unica motivagao, posto que

[...] sua realiza¢do se deu numa conjungao de fatores, que incluem a radicalizagao politica do puritanismo
norte-americano, o interesse da nascente industria médico-farmacéutica pela monopoliza¢io da

producio de drogas, os novos conflitos geopoliticos do século XX e o clamor das elites assustadas com
a desordem urbana®.

Como se depreende do exposto, embora os Estados Unidos sejam pioneiros na empreitada proibicio-
nista quanto as drogas, o sucesso do proibicionismo em nivel global, ndo dependeu, apenas, de um fator
predominante, mas de uma convergéncia de fatores locais que permitiram a adog¢ao dessa politica bélica por
parte dos paises.

Nesse sentido, o caso brasileiro ¢ emblematico, ja quesuas legislacdes proibicionistas aderem quase que
irrestritamente ao ideario estadunidense e, no caso especifico da maconha (cannabis sativa),associadoaforte
estigmatizacdo das elites locais, a proibi¢ao do seu uso iniciou-se, oficialmente, no Brasil em 1932, cinco
anos antes da proibi¢ao oficial nos Estados Unidos™.
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Nao se buscou, neste trabalho, tragar uma histéria do proibicionismo da cannabis no Brasil. Deteve-se, tao
somente, em destacar essa construcio processual para que houvesse capacidadede compreender, de forma
critica, as consequéncias da adogao desse tipo de controle frente ao crescente processo de judicializagao de
tratamentos a base de cannabis que, atualmente, obsta a plena fruicao do Direito a Satde e qualidade de vida
de milhares de pacientes no Brasil.

Na experiéncia brasileira de pais colonizado, a construcdo do proibicionismo se coadunou aos interesses
economicos da metrépole europeia no momento em questdo. E, além disso, no histérico das proibi¢oes
de certas substancias, sendo a mais destacada delas a maconha (cannabis sativa),a fim dereprimir expressoes
culturais associadas aos negros (escravizados ou libertos) e demais popula¢oes marginalizadas™.

Exemplo dessa constatagio é que o Codigo de Posturas da cidade do Rio de Janeiro, em 1830, restringiu
(em nivel local) o uso da cannabis, pratica mais comum entre os negros e as demais parcelas excluidas da po-
pulago, ainda que o consumo da planta nio representasse um grave problema social e nem de saide publica
a época, assim como nio o representa na atualidade®.

Assim, mesmo que essas determinacoes ndo fossem ostensivamente colocadas em pratica de forma
contundente, elas foram relevantes para o processo de estereotipagdo que, no imaginario coletivo, contri-
buiu para a associagdo de quem consumia entorpecentes (a cannabis) como degenerados, tanto pela psique
comprometida pelo uso dessas substancias psicoativas quanto ra¢a/etnia.

No Brasil, a semelhanca do que ocorreu em outros paises, as praticas proibicionistas, desde sua génese,
evidenciavam o viés de controle social, muito mais voltado a repressio e contencio de parcelas indesejaveis
da populacio do que comprometida com satde publica ou bem-estar coletivos, embora o discurso médico-
-juridico oficial que ainda predominatente justificar precisamente o oposto. Conforme Valois,

[...] independentemente do debate a respeito das inumeras drogas legalizadas e estimuladas pelo Estado,
mas ficando somente no abandono dos hospitais, na precaria atividade de prevencdo de doengas, na
auséncia de saneamento basico etc., cumpre perguntar sobre a legitimidade do poder punitivo em aplicar

sangoes tdo graves a uma conduta consensual e a um crime considerado como contra a saude publica,
uma vez que o préptio Estado tem dado mostras de total descaso para com a mesma satde publica.”!

No caso da cannabis, se pretende demonstrara flagrante contradicio do discurso de defesa da satde publi-
ca que o proibicionismo encerra, pois, a0 promover o acirramento das mazelas sociais, econémicas e raciais
e, ainda, obstar o acesso a medicamentos derivados da cannabis ou mesmo o consumo da erva 7 natura para
aliviar sintomas agressivos e limitar as pesquisas cientificas apenas as drogas legalizadas, prejudica-se, em vez
de tutelar, a saide publica.

Nio obstante, o proibicionismo, conforme pontua Carvalho®, tem apenas logrado o fomento a
violéncia,racismo, criminalizacdo secundaria, estigmatizagdodo usuario (mesmo aqueles nao problematicos),
bem como promovido a seletividade penal dos setores mais vulneraveis, com o intuito de combater o trafico
licito de drogas.

Dentre as consequéncias promovidas pelo proibicionismo, no que tange a maconha (cannabis), chama-
-se a atencdo para a crescente judicializacio de demandasconforme exposto anteriormente, haja vista a
necessidade de autorizagdao de 6rgaos competentes para adquirir os medicamentos derivados da cannabis ou
cultivo da erva 7z natura para fins terapéuticos ou de pesquisas cientificas— trata-se, portanto, do fenémeno
da judicializa¢do do Direito a Saude.
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Entende-se que a“judicializacdao do Direito a Sadde, mais especificamente, tem se direcionado a diversos
servigos publicos e privados, tais como o fornecimento de medicamentos, a disponibilizacdo de exames e a

cobertura de tratamentos para doengas”®.

No caso da cannabis, dada sua ilegalidade, a omissao legislativa e as restricGes impostas principalmente
pelo preconceito, a crescente judicializacdo tem ocorrido no sentido de se obter titulo executivo judicial
obrigando o Estado a fornecer o medicamento por meio da rede publica de satude (SUS)ou autorizando o
cultivo da planta ou a importa¢aopor conta prépria os medicamentos.**

De acordo com dados disponibilizados pela ANVISA, foram concedidas 850 autoriza¢oes para impos-
tacdo de medicamentos em 2015 — ano a partir do qual a ANVISA concedeu as primeiras autorizagdes no
Brasil. De 14 para ca, esse numero cresceu 9.311%, e atingiu o total de 79.995 novos pacientes autorizados
em 2022, quase o dobro do ano anterior, quando foram 40.070 autorizagdes®.

O proibicionismo brasileiro na gestio das drogas e a criminalizacdo do cultivo da cannabis no Brasil fazem
com que os poucos laboratérios que podem fabricar os medicamentos no pafs tenham que importar o In-

%, Dessa forma, o

sumo Farmacéutico Ativo (IFA), o que eleva sobremaneira os custos finais dos produtos
acesso aos medicamentos pelas familias de baixa renda, ainda, ¢ feito predominantemente pela via judicial, a
qual, embora seja um meio legitimo para se concretizar o Direito a Satde, acarreta prejuizos que nao podem

ser ignorados.

De acordo com Machado e Dain”, o fendmeno da judicializacio pode ser conceituado como a reiterada
invoca¢do do Poder Judiciario para que este se manifeste em questdes de grande repercussio politica ou
social, as quais deveriam ser decididas pelas instancias tradicionais, como o Congtesso Nacional e o Poder
Executivo.Como consequéncia, nesse processo de judicializagao do Direito a Sadde, o Poder Judiciario passa
a intervir em politicas publicas.

Assim, a intervenc¢ao do Poder Judiciario na Administracdo Puablica sem critérios pré-estabelecidos, por
meio do fornecimento de medicamentos de alto custo como os detivados da cannabis, ocorre com o fito de
efetivar a promessa constitucional de garantir a prestacao universal do Direito a Saude. Contudo, na pratica,
verifica-se o privilégio de alguns cidaddos cujas demandas sio atendidas nesses litigios em detrimento da
maioria da populagdoque segue dependente das politicas universais sob responsabilidade do Poder Execu-

tivo®.

Outra grave consequéncia da judicializacdo da saude, e ainda mais problematica quanto a judicializacdo
da cannabis medicinal, é o fato de que a judicializacio pode contribuir para a precatizar a execucio das politi-
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cas publicas de saude pelo SUS, ja que o cumprimento das determinag¢oes judiciais acarreta gastos elevados e
ndo previstos®”. No caso dos medicamentos a base de cannabis, esses gastos sio, ainda, mais potencializados,
devido a auséncia de um programa or¢amentario que inclua tais medicamentos, posto que seu componente
principal figura na lista de substincias proibidas.

Outrossim, o fenomeno da judicializacio da cannabis medicinal faz com que as decisoes e procedimentos
sejam individualizados e casuisticos, perdendo-se a dimensao da problematica mais amplana qual se inscre-
vem essas demandas e, assim, inviabilizando a necessaria superacao do paradigma proibicionista tanto da

cannabis quanto de outras substancias ilicitas.

5 Consideracoes finais

Atualmente reconhecida como planta de maltiplos potenciais terapéuticos para variados casos clinicos,
conforme exposto neste trabalho, a cannabis percorreu um longo trajeto na historia.

De uma planta desconhecida no Ocidente, mas ja milenarmente utilizada pelos povos orientais, a cannabis
passou a ter alto valor economico ja que era cultivada para produzir papel e produtos téxteis, e, posterior-
mente, ja era muito apreciada e consumida pelo seu potencial curativo e de relaxamento.

Do mesmo modo, o status de planta proibida e toda a vilanizagaorelativa acannabis também percorreram
fases distintas em cada pafs, conforme os interesses econémicos, politicos e sociais em jogo.

Como demonstrou-seao longo deste trabalho, diversos tém sido os usos terapéuticos da cannabispara
apromocao da saude e qualidade de vida humanas. Contudo, em que pese os inumeros beneficios ja descri-
tos pelas bibliografias médicas especializadas, o uso e a exploragao de todo o potencial terapéutico da canna-
bisno Brasil esbarram nos obstaculos impostos pela politica de drogas vigente, a qual, ainda, esta assentada
no paradigma proibicionista, com forte viés moralizante e conservador.

A principal consequéncia desse posicionamento politico-cultural, no que se refere a cannabis para uso
medicinal, ¢ que os pacientes cujos médicos tenham prescrito canabinoéides precisam recorrer ao poder judi-
ciario para conseguirem acesso aos medicamentos e, assim, terem tutelado seu ditreito constitucionalmente
garantido a saude.

Por sua vez, o processo de judicializagiao da satde que, cada vez mais, tem se verificado no Brasil acarreta
graves prejuizos tanto para os pacientes individualmente, pois precisam aguardar, quanto para o sistema
judicidrio e a sociedade.

Por fim, constatou-se o paradoxo de que as dificuldades impostas pela politica proibicionista impde aos
pacientes que fazem uso da cannabis e medicamentos derivados, ja que obstam a plena efetivacao do direito
fundamental a saude, com o fragil argumento de o estar preservando.

> gl arg
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