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Resumo

Neste artigo, analisam-se os reflexos da politica de cotas — instituida por
meio da Lei n.° 12.711/2012 — na presenc¢a de maior quantitativo de pes-
soas negras entre os/as alunos/as matriculados/as, concluintes e desistentes
nos cursos de graduagdo das institui¢oes federais de ensino no Brasil. Em
termos metodolégicos, apresenta-se, neste artigo, uma abordagem qualitati-
va, por meio da qual se realizaram uma sistematiza¢ao e analise de dados do
Sistema de Monitoramento de Politicas Ftnico-Raciais (SIMOPE), do Cen-
so da Educacio Superior e do Sistema de Estatisticas do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE). Em suma, os dados levantados no estudo
apontam que a Lei n.° 12.711/2012 tem sido efetiva em permitir com que
mais pessoas negras acessem a formacao académica nas instituigdes federais
de ensino brasileiras. Além disso, percebeu-se que a maioria das pessoas que
se valem do direito as cotas sdo negras, a despeito de a Lei n.° 12.711/2012
também contemplar, em seu escopo, pessoas de outros pertencimentos ét-
nico-raciais — incluindo brancos/as. Por fim, aponta-se, neste artigo, ainda
que os/as negros/as sao a maioria dos/as cotistas que desistem do cut-
so supetiot, depois de matriculados/as, o que sugere a necessidade de que
sejam implementadas politicas de permanéncia e desenvolvimento desses
individuos na formacao académica.

Palavras-chave: politica de cotas; acoes afirmativas; Lei n.° 12.711/2012;
antirracismo.

Abstract

This article aims to analyze the reflexes of the quota policy — established
by law n.° 12,711/2012 — in the presence of a greater number of black
people among students enrolled, graduating, and dropping out of under-
graduate courses at federal educational institutions in Brazil. In methodo-
logical terms, the article presents a qualitative approach, through which we
systematized and analyzed data from the Ethnic-Racial Policy Monitoring



System (SIMOPE), from the Higher Education Census and from the Statistics System of the Brazilian
Institute of Geography and Statistics IBGE). In summary, the data collected in the study indicate that law
n.°12,711/2012 has been effective in allowing more black people to access academic training in Brazilian fe-
deral educational institutions. In addition, we note that the majority of people who benefit from the quotas
are black, despite the fact that law n.® 12,711/2012 also includes, in its scope, people of other ethnic-racial
backgrounds — including white people. Finally, this article also points out that black people are the majority
of quota students who drop out of higher education after enrolling, which suggests the need to implement
policies for the permanence and development of these individuals in academic training,

Keywords: quota policy affirmative actions; Law n.° 12,711/2012; anti-racism.

1 Introducao

As politicas de cotas — ou reserva de vagas — representa um tipo de agdo afirmativa cujo objetivo ¢ per-
mitir com que grupos historicamente subalternizados e invisibilizados possam acessar espagos de poder e
de agéncia na estrutura social contemporanea'. As cotas raciais voltadas 2 popula¢io negra, especificamente,
tém como proposito constituir forcas para o combate ao racismo, possibilitando aos/as negros/as o pleno
acesso a lugares que lhes foram historicamente negados, tais como o espago da escola e da universidade,
além das oportunidades de trabalho digno e com boas remuneracoes™

As primeiras iniciativas no Brasil que resultaram na institucionaliza¢do de politicas de cotas raciais ocor-
reram no estado do Rio de Janeiro que, no ano de 2001, passou a contar com a Lei Estadual n.® 3.708/2001,
determinando a reserva, para pessoas negras’, de até 40% das vagas nos cursos de graduacio da Universi-
dade do Estado do Rio de Janeiro (UER]) e da Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF)*. No
plano federal, o primeiro movimento de institucionalizacio de cotas aos/as negros/as ocorreu na Univer-
sidade de Brasilia (UnB) que, valendo-se de sua autonomia institucional, passou a reservar, a partir do ano
letivo de 2004, 20% das vagas nos cursos de graduacio aos/as candidatos/as autodeclarados/as negros/as’.

Ap6s os casos pioneiros da UER], da UENF e da UnB, outras universidades publicas brasileiras passa-
ram a implementar, em suas respectivas instituicoes’, politicas de cotas raciais no acesso aos cursos de gra-
duagio, até que, no plano federal, promulgou-se, em 2012, a Lei n.° 12.711 (popularmente conhecida como
Lei de Cotas)’, que estabeleceu a reserva de vagas para pessoas negras — e também para outros petfis de
individuos, conforme se discutird nas proximas se¢oes deste artigo — no acesso aos cursos de graduacio e
médio-técnicos ofertados por institui¢des federais de ensino®.

! MUNANGA, Kabengele. Politicas de a¢do afirmativa em beneficio da populacio negra no Brasil: um ponto de vista em defesa

das cotas. Revista Sociedade ¢ Cultura, Goiania, v. 4, n. 2, p. 31-43, 2001.

> FERES JUNIOR, Jodo e al. Agio afirmativa: conceito, historia e debates. Rio de Janeiro: EQUER], 2018.
> O legislador do Estado do Rio de Janeiro, ao especificar o publico-alvo da lei n.° 3.708/2001, fez mencio a populagio “negra
e parda”, numa evidente demonstracio do uso equivocado da categoria “negro/a”, que é eminentemente politica e representa o
somatério das pessoas que se reconhecem como pretas ou pardas. Optamos, neste artigo, por nio entrar neste debate referente a
génese das classificagGes étnico-raciais no Brasil, o que justifica a escolha, no texto, do emprego do termo “negro” em consonancia
com o uso corrente e politico dessa categoria.

* MACHADO, Elielma Ayres. Agdo afirmativa, reserva de vagas e cotas na Universidade do Estado do Rio de Janeiro (2002-2012). Rio de
Janeiro: Flacso, 2013.

> VELOSO, Setena. Aprovacao das cotas raciais na UnB completa 15 anos. 2018. Disponivel em: https://noticias.unb.br/76-
institucional /2319-aprovacao-das-cotas-raciais-na-unb-completa-15-anos. Acesso em: 23 mar. 2022.

¢ FERES JUNIOR, Jodo e al. Agio afirmativa: conceito, historia e debates. Rio de Janeiro: EQUER], 2018.

7 BRASIL. Lei #° 12.711, de 29 de agosto de 2012. Dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas institui¢oes feder-
ais de ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2012/1ei/112711.htm. Acesso em 23 mar. 2022.

8 As institui¢des federais de ensino sdo compostas: (i) pelas Universidades Federais e; (i) pela Rede Federal de Educagio Profis-
sional e Tecnoldgica, que por sua vez abarca os Institutos Federais de Educagio, Ciéncia e Tecnologia, os Cefets, a Universidade
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Percebe-se que a Lei n.° 12.711/2012 representou um verdadeiro matco nas iniciativas que objetivaram
tornar, em curto espaco de tempo, as instituicGes federais de ensino espacos mais diversos e plurais, em
termos raciais’. Nesse interim, o espaco académico brasileiro, historicamente, se constituiu a pattir de um
viés eminentemente elitista e embranquecido, de modo que a Lei de Cotas se apresentou — ao menos em
tese — como um poderoso instrumento para romper a (re)producdo automatica dessa légica e, portanto,
permitir com que um repertorio maior de pessoas negras pudesse acessar as oportunidades de formacao nos
mais altos niveis e graus académicos'.

Vale frisar que uma das conquistas inerentes a lei federal n.° 12.711/2012 foi permitir uma padronizagio
nos critérios adotados para a operacionalizacdo das cotas raciais, que, até entdo, eram negligenciadas por
uma série de institui¢oes federais de ensino, ou mesmo implementadas de formas muito difusas pelos esta-
belecimentos educacionais que, isoladamente, j se engajavam nesse tipo de iniciativa''.

De todo modo, passados quase 10 anos desde o inicio da vigéncia da Lei de Cotas, uma questao que
constantemente emerge no debate sobre essa legislacio é a seguinte: afinal, houve uma ampliacdo efetiva
de negros/as na composi¢io do corpo discente dos cursos de graduagio das instituicoes federais de ensino
brasileiras, desde a promulgacio da Lei Federal n.° 12.711/2012?

Portanto, considerando a supracitada questio de pesquisa, apresenta-se, no artigo, um panorama da Lei
Federal n.° 12.711/2012, analisando as caracteristicas da referida legislacio e seus potenciais reflexos na
presenca de maior quantitativo de pessoas negras entre os/as matriculados/as, concluintes e desistentes nos
cursos superiores oferecidos pelas institui¢oes federais de ensino no Brasil.

Em termos metodoldgicos, apresenta-se, no artigo, uma abordagem qualitativa, por meio da qual se rea-
lizou uma analise bibliografico-documental acerca do proprio texto da Lei n.° 12.711/2012 e da composicao
racial do corpo discente dos cursos de graduacao das institui¢des federais de ensino no Brasil. Os dados utiliza-
dos na pesquisa foram provenientes de fontes secundarias, tais como: o Sistema de Monitoramento de Politicas
Etnico-Raciais (SIMOPE), gestado no 4mbito do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
(MDH); o Censo da Educacio Superior, do Ministério da Educagio; além do Sistema IBGE de Recuperagio
Automatica de Estatisticas Nacionais (SIDRA/IBGE). Nio obstante, as problematiza¢des e inferéncias que
estardo na sequéncia deste texto partem também das proprias experiéncias dos/as autores/as enquanto pesqui-
sadores/as das relagoes étnico-raciais e das politicas de acdes afirmativas no contexto brasileiro.

Ainda que a Lei n.° 12.711/2012 contemple, em seu escopo, o estabelecimento de reserva de vagas nos
cursos médio-técnicos oferecidos pela Rede Federal de Educagao Profissional e Tecnolégica, o foco deste
artigo serdo as cotas raciais nos cursos de graduacio, especificamente. Ressalta-se que essa énfase decorre
da importancia da formacio de nivel superior enquanto mecanismo de emancipag¢io politica e socioecond-
mica da populagdo negra brasileira, constituindo-se, portanto, como instrumento potente de combate aos
estigmas decorrentes do racismo'”

No momento em que este artigo foi redigido, na iminéncia de completar os dez primeiros anos de vi-
géncia da Lei n.° 12.711/2012 — petiodo que foi considerado, no préprio texto da legislacio, como o prazo
recomendado para a revisio das medidas por ela previstas —, entende-se que é importante um processo

Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR), o Colégio Pedro 11, além dos Colégios de Aplicacio vinculados as Universidades Federais
(quando existentes).

?  BERNARDINO-COSTA, Joaze; BORGES, Antonadia. Um projeto decolonial antirracista: agdes afirmativas na pos-graduagio
da Universidade de Brasilia. Educagao e Sociedade, Campinas, v. 42, p. 1-18, 2021.

1" ANDRADE, Matiana Dionisio de; PINTO, Eduardo Régis Girdo de Castro. Politicas publicas para a articula¢io de género e
raga: meios para garantir a representatividade politica e juridica da mulher negra no Brasil. Revista Brasileira de Politicas Priblicas, Bra-
silia, v. 10, n. 2, p. 295-316, 2020.

" FREITAS, Jefferson ¢f al. As politicas de a¢do afirmativa nas universidades federais e estaduais (2003-2018). Levantamento das
Politicas de Agiao Afirmativa (GEMAA). Rio de Janeiro: IESP-UER], 2020.

2. GOMES, Nilma Lino. O movimento negto brasileiro indaga e desafia as politicas educacionais. Revista da Associagio Brasileira de
Pesquisadores(as) Negros(as), Goiania, v. 11, Ed. Esp., p. 141-162, 2019.
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sistematico de debate e acompanhamento dos efeitos da Lei de Cotas, de modo a possibilitar eventuais ajus-
tes nesse tipo de iniciativa, caso seja necessario. Portanto, ante a essa conjuntura, o presente artigo se reveste
de significativa importancia, uma vez que busca contribuir com o processo de reflexdo em torno dos efeitos
das politicas de cotas no Brasil.

2 A trajetoria das cotas raciais no Brasil: a Lein.° 12.711/2012 e sua
importancia para a populacao negra brasileira

As politicas de cotas raciais no Brasil decorrem de um amplo e historico processo de reivindicagiao por
parte dos movimentos sociais negros, que, desde a década de 1930, com as agoes organizadas pela Frente
Negra Brasileira (FNB), pelo Teatro Experimental do Negro (TEN) e pelos demais coletivos de intelectuais
negtros/as, se posicionam politicamente em prol do combate a0 racismo e, por conseguinte, pela plena in-
sercdo da populagio negra nos mais diversos espagos ¢ prismas da vida social'.

Em termos juridico-normativos, a primeira iniciativa que objetivava institucionalizar politicas de a¢oes
afirmativas voltadas a populagao negra brasileira surgiu nos idos de 1983, quando o entdo Deputado Federal
Abdias Nascimento (PDT/R]) protocolou na Camara Federal o Projeto de Lei n.° 1.332/1983, que almejava
a criacdo de medidas compensatorias (incluindo cotas), nas esferas da educagao e do mercado de trabalho,
que garantissem o Principio da Isonomia Social da Populagdo Negra, comparativamente aos outros segmen-
tos étnico-raciais que compdem a sociedade brasileira'®. Embora o referido Projeto de Lei tenha recebido
pareceres favoraveis de uma série de Comissoes Tematicas da Camara Federal — incluindo a Comissao de
Constitui¢ao e Justica (CCJ), que atestou o carater constitucional da medida —, ainda assim a iniciativa foi
arquivada em 1989 pela Mesa Diretora da Camara dos Deputados.

Anos depois, em 1995, a Senadora Benedita da Silva (PT/R]) protocolou no Senado Federal o Projeto
de Lei n.° 14/1995, que almejava a institucionalizacao de reserva de vagas para pessoas negras e indigenas
em institui¢oes de ensino superior'®. Quatro anos depois, em 1999, o referido projeto foi também arquivado,
embora tenha sido debatido em uma série de ComissGes Tematicas, a exemplo da Comissdao de Educacio,
Cultura e Esportes do Senado Federal.

Em 2003, o Senador Paulo Paim (PT/RS) apresentou, no Senado Federal, o Projeto de Lei n.° 213/2003,
que previa um conjunto de medidas para o combate ao racismo em uma série de areas, incluindo os campos

da educacio, saude, trabalho, esporte, lazer, midia e representacio politica'®

. Sete anos depois, em 2010, o
referido projeto, apés um intenso e longo periodo de tramitacio, deu sustentagdo a Lei n.° 12.288, de 20 de
julho de 2010, que instituiu o Estatuto da Igualdade Racial, considerado um marco histérico para o estabe-

lecimento de politicas de promocio da igualdade racial no pais'”.

O comeco do século XXI apresentou um contexto favoravel, sobretudo em termos politicos, para a
institucionalizagio das primeiras politicas publicas efetivamente voltadas a populagdo negra brasileira. Em

3 GOMES, Nilma Lino; SILVA, Paulo Vinicius Baptista da; BRITO, José Eustaquio de. A¢des afirmativas de promocio da igual-
dade racial na educagao: lutas, conquistas e desafios. Educagio ¢ Sociedade, Campinas, v. 42, p. 1-14, 2021.

' BRASIL. Cimara dos Deputados. Projeto de Lei n° 1.332 de 1983. Autoria do Deputado Federal Abdias Nascimento: identifi-
ca¢do e tramitacdo da proposi¢do. 2022a. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProp
osicao=190742. Acesso em 23 mar. 2022.

1 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei do Senado n° 14, de 1995. Autoria da Senadora Benedita da Silva. 2022¢. Disponivel em:
https://www25.senadoleg.br/web/atividade/matetias/-/materia/24291. Acesso em: 23 mat. 2022.

¢ BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei do Senado n° 213, de 2003. Autotia do Senador Paulo Paim. 2022b. Disponivel em:
https://www25.senadoleg.br/web/atividade/matetias/-/materia/58268. Acesso em: 23 mat. 2022.

7 BRASIL. Lei n° 12.288, de 20 de julbo de 2070. Institui o Estatuto da Igualdade Racial. Disponivel em: https://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/1e1/112288.htm. Acesso em 23 mar. 2022.
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suma, essa conjuntura favoravel deveu-se, principalmente, a dois fatores, que sio'®: (a) a participa¢do histori-
ca dos movimentos sociais negros na I1I Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discrimina¢io Racial, Xe-
nofobia e Intolerincia Correlata, realizada em 2001 na cidade de Durban, na Aftica do Sul, situagdo em que
o Estado brasileiro foi intensamente pressionado a reconhecer a sua divida historica para com a populagao
negra ¢; (b) a tomada de importancia, no cenario politico nacional, de candidaturas ligadas aos movimentos
sociais (incluindo os movimentos sociais negros), processo que culminou, nos idos de 2002, com a eleicao
de Luiz Inicio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores (PT), para a Presidéncia da Republica.

Na esteira da conjuntura favoravel para a institucionalizagdao de politicas piblicas de a¢des afirmativas
voltadas a populacdao negra, observou-se, em 2003, a promulgacio da Lei Federal n.° 10.639, que alterou
a Lei de Diretrizes e Bases da Educagiao Nacional (LDB), estabelecendo a obrigatoriedade do ensino de
histéria e cultura afro-brasileira nos curriculos do Ensino Fundamental e Médio das escolas publicas e pat-
ticulares no Brasil”. Anos depois, em 2008, o referido dispositivo legal foi emendado pela Lei n.° 11.645,
que, por sua vez, preconizou a obrigatoriedade de também se contemplar a historia e cultura indigenas nos
curticulos oficiais dos estabelecimentos de ensino fundamental e médio™.

Portanto, ante aos aspectos brevemente sumarizados nos paragrafos anteriores, percebe-se que a Lei
n.° 12.711/2012, foco deste artigo, surge a partir de um intenso e historico processo de lutas por direitos
voltados a populagiao negra brasileira. Em suma, as cotas raciais, no acesso ao Ensino Superior, sdo vistas
como um mecanismo fundamental para a transformacao social da trajetoria de pessoas negras, sobretudo
em fun¢io da importancia da formacdo académica para a garantia de reconhecimento, melhores condi¢Ges

de vida e direitos basicos?!, %

Logo no Art. 1°, a Lei n.° 12.711/2012 prevé que deverio ser reservadas, nos cursos oferecidos pelas
institui¢oes federais de ensino, um minimo de 50% das vagas para estudantes que tenham cursado inte-
gralmente o ensino médio em escolas publicas. Dessas vagas originalmente reservadas, 50% deverao ser
destinadas aos estudantes que sejam provenientes de nucleos familiares, cuja renda mensal seja inferior a 1,5
salario-minimo® (S.M.) por pessoa®. Em outros termos, isso significa dizer que os primeiros “recortes” da
Lei de Cotas sao: os estudantes egressos de escolas publicas e, em um segundo momento, os estudantes de
familias com baixos niveis de renda.

A dimensao racial, preconizada pela Lei de Cotas, aparece somente no Art. 3° da Lei n.° 12.711/2012, na
qual se estabelece que, das vagas reservadas a partir dos primeiros “recortes” da legislacao, deve-se destinar
as pessoas negras (pretas e pardas) e indigenas o percentual de vagas equivalente a propor¢io respectiva
dessas pessoas na composi¢ao étnico-racial da populagio absoluta da Unidade da Federacio em que esteja

¥ GOMES, Nilma Lino. O movimento negto brasileito indaga e desafia as politicas educacionais. Revista da Associagio Brasileira de

Pesquisadores(as) Negros(as), Goiania, v. 11, Ed. Esp., p. 141-162, 2019.

¥ BRASIL. Lei n° 10.639, de 9 de_janeiro de 2003. Inclui no curticulo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da tematica
“Histéria e Cultura Afro-Brasileira”. Disponivel em: https:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.639.htm. Acesso em 23
mar. 2022.

2 BRASIL. Lei n° 11.645, de 10 de marco de 2008. Inclui no curticulo oficial da rede de ensino a obtigatoriedade da tematica
“Histéria ¢ Cultura Afro-Brasileira e Indigena”. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02007-2010/2008/lei/
111645.htm. Acesso em 23 mar. 2022.

2 FRANCA, Marileide Gongalves; TOSTES, Adricle da Silva. A trajetéria de jovens negros e negras na universidade: desafios e
possibilidades. Revista da Associagio Brasileira de Pesquisadores(as) Negros(as), Goiania, v. 13, Ed. Especial, p. 9-36, 2021.

2 LUZ, Joana Angélica Guimaraes da. Sobre a politica de agdes afirmativas: onde estamos? Revista da Associacio Brasileira de
Pesquisadores(as) Negros(as), Goiania, v. 13, n. 37, p. 582-594, 2021.

% No momento em que este artigo foi finalizado, em junho/2022, o saldtio-minimo vigente no Brasil era de R$ 1.212,00. Por-
tanto, 1,5 salario-minimo equivale a R$ 1.818,00 (ou aproximadamente US$ 353,00, considerando a cotagio oficial do délar em R$
5,15, vigente nos idos de junho/2022 no Brasil).

2 BRASIL. Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012. Dispde sobte o ingresso nas universidades federais e nas instituigoes fedet-
ais de ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2012/1ei/112711 htm. Acesso em 23 mar. 2022.
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instalada a instituicao federal de ensino, considerando os dados do ultimo Censo demografico do Instituto
Brasileito de Geografia e Estatistica — IBGE®.

Imagine-se, a titulo de exemplo, um curso de graduacio com 100 vagas disponibilizadas no processo
seletivo, em uma Universidade Federal localizada no estado do Rio de Janeiro, Unidade da Federagao que
possui, segundo o ultimo Censo demografico, realizado em 2010 pelo IBGE, um total de 51,8% de sua
populagio absoluta que se reconhece como negra (preta ou parda) e indigena®. Essa institui¢cio, ao opera-
cionalizar os ditames da Lei n.° 12.711/2012, deverd “obedecetr” a sequéncia de encadeamentos ilustrada no
organograma da figura 177,

Ressalta-se que, a partir de 2016, por intermédio da promulga¢ao da Lei n.” 13.409, a Lei de Cotas foi
emendada, passando a considerar, no escopo da reserva de vagas, as pessoas com deficiéncia (sejam elas
negras e indigenas ou nao), em propor¢ao equivalente ao percentual desses individuos em cada Unidade
da Federa¢io, comparativamente a populacio absoluta, conforme dados do ultimo Censo demografico do
IBGE*.

Resgatando o exemplo do curso de graduaciao com 100 vagas iniciais da Universidade Federal localizada
no Rio de Janeiro (que é um estado da Federacdo que possui 8,1% de sua populacao com alguma deficién-
cia”, segundo o ultimo Censo do IBGE), a referida instituicao devera reservar, a partir de 2016, um total de
4 vagas as pessoas com deficiéncia — numero que é equivalente a 8,1% das 50 vagas inicialmente reservadas

pelo “recorte” relativo aos egressos de escola pliblica30

. Ressalta-se, conforme a figura 1, que essas 4 vagas,
destinadas as pessoas com deficiéncia, considerarao também, de maneira interseccionada, os aspectos rela-

tivos a renda e pertencimento étnico-racial dos/as pleiteantes.

25

BRASIL. Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012. Dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas instituicoes feder-
ais de ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2012/1ei/112711 htm. Acesso em 23 mar. 2022.

% IBGE. Banco de tabelas estatisticas. 2022. Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/home/pnadcm. Acesso em: 24 mar. 2022.
Deve-se ftisar que a reda¢io original da Lei n.° 12.711/2012 faz mencio, no Art. 3°, as pessoas pretas, pardas (que compoem o
grupo de pessoas negras) e indigenas. Em respeito a essa redacio, o organograma da Figura 1 faz mencio as pessoas negras e indi-

27

genas. De todo modo, ao definitem a quantidade de vagas destinadas a esses puablicos especificos, as institui¢oes federais de ensino
consideram o petrcentual de negros/as (pretos/as somados a pardos/as) e indigenas, individualmente, na Unidade da Federagdo em
que esteja instalada a instituigao, conforme dados do ultimo Censo demografico do IBGE.

% BRASIL. Lei n° 13.409, de 28 de dezembro de 2016. Altera a Lei n® 12.711/2012 para dispor sobre a reserva de vagas pata pessoas
com deficiéncia nos cursos das institui¢des federais de ensino. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2016/1ei/113409.htm. Acesso em 23 mar. 2022.

#  Normalmente considera-se, para fins de implementagdo da Lei n.° 12.711/2012, o petcentual de pessoas com grande ou com-
pleto comprometimento de suas fungdes motora, visual, auditiva ¢/ou mental.

30 IBGE. Banco de tabelas estatisticas. 2022. Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/home/pnadcm. Acesso em: 24 mar. 2022.
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Figura 1 - critérios ¢ etapas da implementacao da reserva de vagas prevista na Lei Federal n.° 12.711/2012
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vagastotais 30 vagas
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30 vagas (Min. 50%%)

RENDA MENOR OU RENDA MAIOR
IGUAL A 1,5 SAL QUE 1,5 SM.
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I I
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@ 1%RT) 1vaga (3,15 RJ) = 1 vaga

Fonte: elaborada pelos autores.

Souza e Rothen™, a0 analisarem os detalhes e “recortes” da Lei de Cotas, apontam que a implementagio
dessa medida ¢ significativamente complexa, ndo raro provocando confusdes ou, inclusive, ensejando o
surgimento de mecanismos que, em ultima andlise, podem fazer com que as institui¢cGes federais de ensino
nao cumpram plenamente os propodsitos originais da legislacio em andlise. Nesse sentido, ainda segundo os
autores, é crucial um processo sistematico de monitoramento da Lei de Cotas, de modo a fazer com que os
seus propositos originais, inscritos no proprio texto da legislacio, sejam efetivamente respeitados.

Considerando-se as cotas voltadas a populaciao negra brasileira, ¢ importante ressaltar que tal medida se
revela como uma ag¢io basica e crucial de reparacio a populacdo negra, que, mesmo apds a “abolicdo” for-
mal do regime escravocrata no Brasil, em 1888, ainda continua ocupando, contemporaneamente, os lugares
mais precarios e subalternizados da estrutura social brasileira®.

Silvio Almeida® entende que as pessoas negras, no contexto brasileiro, sio submetidas, persistentemente,
alogica estrutural do racismo que, em linhas gerais, perfaz um sistema de opressao que explora, estigmatiza,
invisibiliza e, inclusive, extermina os corpos negros, seja na dimensio politica, identitaria, socioeconémica
e/ou educacional. Em sintese, o racismo estrutural naturaliza a percep¢io de que pessoas negras sao pe-
rigosas, indecentes e menos capazes, 20 mesmo tempo em que brancos/as sio mais habeis, corretos/as e
éticos/as™. Desse modo, percebe-se que o racismo estrutural alimenta as posi¢oes de poder e privilégio
compulsoriamente relegadas as pessoas brancas.

Na seara da educacgio, em especifico, percebe-se a (re)producio da logica estrutural do racismo, uma vez
que 0s corpos negros nNao sao presenca macica e naturalizada nos estabelecimentos de ensino, sobretudo

' SOUZA, Andreliza Cristina de; ROTHEN, José Catlos. Analise das politicas de cotas em universidades estaduais do estado do
Parand/Brasil, segundo o Ciclo de Politicas. Arquivos Analiticos de Politicas Educativas, Arizona, v. 29, n. 3, p. 1-26, 2021.

2 MUNANGA, Kabengele. Politicas de acio afirmativa em beneficio da populagio negra no Brasil: um ponto de vista em defesa
das cotas. Revista Sociedade ¢ Cultura, Goiania, v. 4, n. 2, p. 31-43, 2001.

¥ ALMEIDA, Silvio. Racismo estrutural. Sio Paulo: Ed. Pélen, 2019.

* ARRUDA, Dyego de Oliveira; SANTOS, Caroline Oliveira. A necropolitica e o exterminio dos corpos negros em tempos de

Covid-19 no Brasil. Revista Nau Social, Salvador, v. 12, n. 23, p. 821-833, 2021.
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quando se consideram os espacos mais elitizados e de maior prestigio®. Nesse sentido, tomando como base
dados relativos ao ano de 2019, constata-se que, no Brasil, 6,8% das pessoas negras com 14 anos ou mais de
idade nio possuem qualquer nivel e/ou grau de instrucio formal — percentual que entre as pessoas brancas
é de 3,3%.

No campo da Educacio Superior, o contexto de subalternizacio e invisibilizacao das pessoas negras no
Brasil também ¢ evidente: em 2019, apenas 8,9% das pessoas negras possufam formacio de nivel superior
(em cursos de bacharelado, licenciatura e/ou tecnolégicos), percentual que era de 21,3% entre as pessoas
brancas, e de 14,5% na média nacional’. Dessa forma, esses dados, que sdo relativos a um petriodo em que
a Lei de Cotas ja estavam em vigéncia ha, pelo menos, 7 anos, revelam a necessidade de um conjunto amplo
de politicas publicas de a¢oes afirmativas que permitam o pleno acesso e permanéncia de pessoas negras nos
espacos de educagio formal, incluindo os ambientes universitarios.

E crucial sublinhar, nas linhas finais desta se¢do, que a Lei n.° 12.711/2012 perfaz uma medida constitu-
cional de promogao de justi¢a social e potencial combate a légica estrutural do racismo. Nesse sentido, em
2012, o Supremo Tribunal Federal®; por intermédio do julgamento da Arguicio de Descumptimento de
Preceito Fundamental (ADPF”) n.° 186/2012, declarou o cariter eminentemente legal, licito e indispensa-
vel das politicas de reserva de vagas com recorte racial. Dessa forma, entende-se que o debate sobre a Lei
n.° 12.711/2012 no Brasil, passados quase 10 anos desde a sua promulgacio, deve cercar-se em aspectos
técnicos e politicos, calcados nos avancos e desafios dessa medida para permitir o efetivo combate ao racis-
mo no pafs.

3 O perfil racial do corpo discente das instituicoes federais de ensino e os
potenciais impactos da Lein.° 12.711/2012

Desde a promulgacao da Lei n.° 12.711/2012, as institui¢des federais de ensino brasileiras foram for-
temente pressionadas, pelos movimentos sociais negros e coletivos de estudantes negros/as, a refletitem,
de forma mais fidedigna, a realidade diversa e plural do Brasil, um pais em que, segundo dados do Censo
demografico de 2010 do IBGE, 50,7% das pessoas se reconhecem enquanto negras (pretas ou pardas). No
caso das pessoas que se autopercebem enquanto brancas, o percentual é de 47,73%, ao passo que as pessoas
indigenas correspondem a 0,43% da populacio brasileira. Nesse sentido, é crucial sublinhar: em termos
raciais, o Brasil é um pais cuja maioria absoluta da populacio se reconhece como negra

No quadro 1, sumarizam-se detalhes do pertencimento racial das pessoas com matricula ativa em cursos
de graduaciao das instituicoes federais de ensino brasileiras nos anos de 2012 — que marcou a promulgac¢ao
da Lein.® 12.711/2012 — e 2018, dltimo petiodo cujos dados foram disponibilizados nas bases consultadas
para este estudo. Os dados do quadro 1 ilustram o total de pessoas matriculadas, independentemente do

periodo no curso ou mesmo da forma de ingresso, seja pela ampla concorréncia ou pelas vagas legalmente
reservadas pela lei n.° 12.711/2012.

»  GOMES, Nilma Lino. O movimento negro brasileiro indaga e desafia as politicas educacionais. Revista da Associagio Brasileira de

Pesquisadores(as) Negros(as), Goiania, v. 11, Ed. Esp., p. 141-162, 2019.

% IBGE. Banco de tabelas estatisticas. 2022. Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/home/pnadcm. Acesso em: 24 mar. 2022.

37 IBGE. Banco de tabelas estatisticas. 2022. Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/home/pnadcm. Acesso em: 24 mar. 2022.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). Arguicao de Descumptimento de Preceito Fundamental. ADPF 186/2012.
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental. Atos que instituiram sistema de reserva de vagas com base em critério
étnico-racial (cotas) [...]. Relator: Ministro Ricardo Lewandowski. Brasilia, 26 de abril de 2012. Disponivel em: https://redir.stf.jus.
br/paginadorpub/paginadot.jsp?doc TP=TP&docID=6984693. Acesso em: 23 mar. 2022.

¥ A ADPF n.° 186/2012 foi impetrada no STF pelo Partido Democratas (atual Unido Brasil). Em suma, tal petigio alegava que
as cotas raciais implementadas na UnB eram inconstitucionais por supostamente ferirem principios da isonomia, transparéncia e do
concurso publico, previstos na Constituigio Federal de 1988.
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Quadro 1 - pertencimento racial do corpo discente nas institui¢des federais de ensino brasileiras (2012 ¢ 2018)

% em relagio ao total de pessoas matriculadas
Dife t -
Pertencimento racial tierenga em pontos per
2012 2018 centuais (2018 em relagdo a
2012)
Negros/as
21 46,3 +253
(pretos/as + pardos/as)

Indigenas 0,2 0,9 +0,7
Brancos/as 23,4 38,1 +14,7
Amarelos/as 0,8 1,4 +0,6

Sem Informacio 54,7 13,3 41,4

Fonte: claborada pelos autores com base em dados do SIMOPE (2022).

Considerando o total de discentes matriculados no Ensino Superior, percebe-se, com base no quadro
1, que as pessoas negras eram 21% do total de matriculas ativas em 2012, numero que se ampliou consis-
tentemente para 46,3% em 2018 (uma diferenca positiva de 25,3 pontos percentuais). Comparativamente,
percebe-se que as pessoas brancas eram 23,4% do total de estudantes no Ensino Superior em 2012, percen-
tual que também se ampliou para 38,1% (quase 15 pontos percentuais a mais).

Chama a atencio, no quadro 1, o significativo percentual de pessoas que em 2012 nao indicavam o seu
pertencimento racial: eram 54,7% do total de matriculados, percentuais que em 2018 cairam para 13,3% do
total. Pode-se inferir, com significativa seguranca, que essa queda sensivel no percentual de pessoas matricu-
ladas que nio indicavam seu pertencimento racial decorre do préprio amadurecimento do debate racial e da
politica de cotas ao longo do intervalo de tempo considerado neste estudo. Em outros termos, isso significa
dizer que o fato de a Lei n.° 12.711/2012 trazer como publico beneficiitio as pessoas negras ¢ indigenas
implicou uma maior racializagdo dos indicadores relativos ao perfil racial dos estudantes matriculados nos
cursos das instituicdes federais de ensino.

Ha uma forte tendéncia de que sejam brancas a significativa maioria das pessoas cujos cadastros niao
indicavam o pertencimento étnico-racial, visto que este é o perfil dos individuos que sempre ocuparam, em
maior proporcio, as vagas nos cursos das instituicées publicas de ensino superior no Brasil®. F possivel
conjecturar que o fato de muitas pessoas brancas nio assumirem, formalmente, o seu pertencimento étnico-
-racial decorre da petcepcio, para os/as brancos/as, de que o ato de se situat, em termos raciais, cabe as
outras pessoas (sobretudo as negras), mas nio a si proprio*’. A hegemonia dos corpos brancos em espagos
de poder e de agéncia — tal como o ambiente universitario brasileiro — faz com que essas presencas sejam
naturalizadas, sem que as pessoas brancas sejam impelidas a se situarem, em termos raciais, e a reconhece-
rem, de alguma maneira, os seus proptios privilégios*.

Além disso, a propria falta de cuidado e, inclusive, de letramento racial por parte das pessoas incumbidas
de “produzit” e registrar as informagoes étnico-raciais dos/as estudantes pode também explicar a signifi-
cativa parcela de matriculados/as sem o cadastro da informacio étnico-racial, principalmente quando se
observam os dados de 2012, ano em que a Lei de Cotas tinha acabado de ser promulgada.

Portanto, as informacoes do quadro 1 sugerem, fortemente, que as institui¢oes federais de ensino brasi-
leiras, desde 2012, passaram por um paulatino processo de enegrecimento de seu corpo discente, embora as

¥ GOMES, Nilma Lino; SILVA, Paulo Vinicius Baptista da; BRITO, José Eustiquio de. A¢des afirmativas de promogio da igual-
dade racial na educagao: lutas, conquistas e desafios. Educagio ¢ Sociedade, Campinas, v. 42, p. 1-14, 2021.

1 BENTO, Matia Aparecida Silva. Branquitude e poder: a questio das cotas para negros. In: SANTOS, Sales Augusto dos. (org.).
Agdes afirmativas e o combate ao racismo nas Américas. Brasilia: MEC; UNESCO, 2007. p. 165-177.

2 KILOMBA, Grada. Memdrias da plantacio: episodios de racismo cotidiano. Rio de Janeiro: Cobogo, 2019.
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pessoas negras, ainda, ndo estejam representadas, nessas institui¢des, em propor¢ao equivalente ao percen-
tual da populagio brasileira que se reconhece como negra.

Nesse sentido, uma questio que surge é a seguinte: é possivel creditar a Lei n.® 12.711/2012 esse proces-
so de enegrecimento do corpo discente das institui¢cdes federais de ensino? No préoximo tdpico, a pretensao
¢ lancar luz, de forma mais detida, nessa questio, que sempre ronda os debates acerca da pertinéncia e dos
efeitos da Lei de Cotas no contexto do ensino superior no Brasil.

3.1 O perfil racial dos cotistas e sua participacao no total de matriculas nas instituicoes
federais de ensino

No quadro 2, sistematizam-se detalhes do pertencimento racial das pessoas que acessaram as vagas, nos
anos de 2012 e 2018, nas instituicdes federais de Ensino Superior por intermédio da reserva de vagas, ao
abrigo da Lei n.° 12.711/2012.

Quadro 2 - pertencimento racial dos/as estudantes cotistas nos estabelecimentos federais de ensino de graduagio (2012 ¢ 2018)

% em relagido ao total de cotistas

Pertencimento racial Diferenga em pontos percen-
2012 2018 .
tuais (2018 — 2012)

Negros (pretos + pardos) 30,5 66,3 +35,8
Indigenas 0,5 1,2 +0,7
Brancos 18,8 26,7 +7,9
Amarelos 0,6 0,8 +0,2

Sem Informacio 49,5 5,0 -44.5

Fonte: claborada pelos autores com base em dados do SIMOPE (2022).

Ao se analisarem os detalhes do quadro 2, é possivel perceber que as pessoas negras sao as que ocupam,
atualmente, a maior patcela das vagas reservadas pela Lei n.° 12.711/2012: tais individuos eram 30,5% dos
cotistas em 2012, percentual que se ampliou, significativamente, para 66,3% em 2018. Em outros termos,
isso significa dizer que, com base nos dados de 2018, dois a cada trés cotistas que se valeram do direito a
reserva de vagas eram negros/as.

Essa ampliacao do percentual de pessoas negras entre os/as cotistas decorre, em boa medida, dos apri-
moramentos na implementa¢ao da Lei de Cotas pelas institui¢oes federais de ensino, que, com o tempo,
foram aumentando os percentuais de vagas reservadas aos cotistas. Nesse interim, Jefferson Freitas e al*
lembram que, logo depois da promulgacdo da Lei n.° 12.711, em 2012, as institui¢oes federais de ensino
passaram por um processo de adaptacdo, com previsao legal de perdurar até 30 de agosto de 2016, que foi
o prazo estipulado pelo Decreto n.° 7.824/2012, que regulamentou a Lei n.° 12.711/2012*. Ap6s essa data,
todas as institui¢oes federais de ensino deveriam estabelecer cotas de no minimo 50% de suas vagas, o que
ocorreu com 59 das 63 universidades federais em atividade no Brasil®.

Ressalta-se que é perceptivel, ao longo do tempo, uma gradual difusio das caracteristicas e do publico-
-alvo da Lei n.° 12.711/2012, o que faz com que mais pessoas negras recorram a esse dispositivo da reserva
de vagas e, portanto, tomem a si proprias enquanto sujeitos de direito da politica publica em questio™.

¥ FREITAS, Jefferson ef al. As politicas de agdo afirmativa nas universidades federais e estaduais (2003-2018). Levantamento das
Politicas de Agiao Afirmativa (GEMAA). Rio de Janeiro: IESP-UER], 2020.

*  BRASIL. Decreto n°7.824, de 11 de outubro de 2012. Regulamenta a Lei n° 12.711/2012, que dispde sobre o ingtesso nas institu-
icoes federais de ensino. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2012/decreto/d7824.htm. Acesso
em 23 mar. 2022.

#  FREITAS, Jefferson ez al. As politicas de agdo afirmativa nas universidades federais ¢ estaduais (2003-2018). Levantamento das
Politicas de Agiao Afirmativa (GEMAA). Rio de Janeiro: IESP-UER], 2020.
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Nesse interim, Joana Angélica Luz*’ pontua que os movimentos sociais negros cumprem um papel funda-
mental no sentido de constantemente publicizar, junto a comunidade negra, a existéncia e propositos da Lei
de Cotas, em um importante processo de letramento racial quanto as caracteristicas das politicas de cotas e
de a¢des afirmativas Brasil.

Chama a atencio, nos dados do quadro 2, que as pessoas brancas também se valem da politica de cotas:
tais individuos, em 2018, foram quase 27% do total de cotistas que acessaram o Ensino Superior a partir dos
critérios da Lei n.° 12.711/2012 que, vale lembrar, apresenta como “recortes” a petspectiva socioecondmica
e o fato de o/a potencial beneficidrio/a ser egresso/a de escola publica, conforme discutido nas secoes
anteriores deste artigo. Portanto, sugere-se, nos dados do quadro 2, que ndo é procedente a tese, muito co-
mum no debate publico sobre a¢des afirmativas, de que brancos /as ficariam completamente alijados /as das
politicas de cotas nas institui¢oes federais de ensino.

Outro aspecto que salta aos olhos no quadro 2 ¢ o significativo percentual de pessoas cujos registros nao
traziam a identificacdo étnico-racial, sobretudo quando se observam os dados relativos a 2012, ano em que a
promulgacao da Lei n.° 12.711 uniformizou os critérios para a instrumentalizacdo das cotas nas institui¢ces
federais de ensino. Vale rememorar, conforme ja sinalizado anteriormente neste texto, que é crivel supor que
a maior parcela dos registros “sem informagao étnico-racial” sio de pessoas brancas que nio foram instadas
a assumir formalmente o seu proprio pertencimento racial.

No quadro 3, apresenta-se a patticipacdo percentual de cotistas, comparativamente ao total de alunos/as
matriculados/as nas instituicoes federais de ensino, em 2012 e 2018.

E possivel perceber, com base no quadro 3, que os cotistas — sejam negros/as, egressos/as de escola
publica, pessoa com deficiéncia ¢/ou em condic¢io de vulnerabilidade socioeconémica — em 2018, perfize-
ram 31,9% do total de matriculas nas instituicdes federais de ensino, uma evolucio substancial em relaciao
aos 9,4% registrados em 2012. No que tange aos cotistas negros/as, em especifico, percebe-se que esses
individuos compunham pouco mais de 21% do total de matriculas em 2018, uma significativa evolu¢ao em
relacdo aos 2,9% de 2012. Ja quanto aos/as brancos/as, eram 8,5% do total de cotistas em 2018, valores
superiores em relagdo aos 1,8% de 2012. Dessa forma, os dados sugerem, no perfodo analisado, uma am-
pliacdo consistente do percentual de cotistas entre o total de pessoas matriculadas, com especial destaque
para o aumento da presenca de cotistas negros/as nos cursos supetiores das institui¢des federais de ensino.

Quadro 3 - participagio dos/as cotistas/as em relacio ao total de pessoas matriculadas (2012 ¢ 2018)

Diferenga em pontos percen-
2012 2018 .
tuais (2018 — 2012)
% de cotistas (no geral) em relacio ao
9,4 31,9 +22.5
total de matticulas
% de cotistas negros/as em relagio
2,9 21,1 +18,2
20 total de matriculas
% de cotistas brancos/as em relacio
1,8 8,5 +6,7
20 total de matriculas

Fonte: claborada pelos autores com base em dados do SIMOPE (2022).

E perfeitamente possivel creditar a Lei n.° 12.711/2012 essa participagdo mais expressiva de pessoas
negras entre 0s/as cotistas e os/as matriculados/as nos cursos supetiores das instituicdes federais de ensino
no Brasil. Essa infetréncia é coerente com as conclusdes do estudo de Adriano Souza Senkevics e Ursula
Matiolli Mello*, que, partindo do cruzamento de dados do Censo da Educagio Supetior e das notas do

zagdo social da populacio negra. Praxis Educativa, Ponta Grossa, v. 17, p. 1-13, 2022.
Y7 LUZ, Joana Angélica Guimardes da. Sobre a politica de a¢oes afirmativas: onde estamos? Revista da Associacao Brasileira de
Pesquisadores(as) Negros(as), Goiania, v. 13, n. 37, p. 582-594, 2021.
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Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), constataram que a Lei n.° 12.711/2012 ¢é efetiva em permitir o
acesso de mais negros/as ao ensino superior no Brasil, ainda que o “recorte” que faz das pessoas negras,
sujeitos de direito da Lei de Cotas, esteja imerso nas questoes relativas a renda e ao fato de o estudante ser
egresso de escola publica.

Rememorando a perspectiva do ex-ministro do Suptemo Tribunal Federal Joaquim Barbosa Gomes®,
que antes mesmo da promulgacio da Lei n.° 12.711/2012 ji defendia a pertinéncia das politicas de cotas,
0 acesso macico da populacao negra as cotas ¢ uma medida basica de promogao de justica social, de modo
que ¢ dever do Estado “[...] deixar de lado a passividade, renunciar a sua suposta neutralidade, adotando um
comportamento ativo, positivo, afirmativo, quase militante, na busca da concretizagio da igualdade”.

A eventual supressdao da dimensio racial da Lei de Cotas, tal como proposto em uma série de Projetos de
Lei protocolados no Congtesso Nacional, que almejam revisar critérios definidos pela Lei n.® 12.711/2012,
pode representar um revés incontornavel na trajetéria de acesso da populagdo negra brasileira aos mais altos
niveis de formagio académica™, *'. Em funcio disso, a0 nos aproximarmos do marco dos 10 anos de vigéncia
da Lei de Cotas, percebe-se uma ampliagao da pressio, sobretudo advinda dos movimentos sociais negros,
para que a Lei n.° 12.711/2012, com seus critérios ji definidos e institucionalizados nas universidades publi-
cas, figure como uma politica publica perene, tamanha a relevancia desse dispositivo para viabilizar o acesso
de negros/as a formagio académica no Brasil, somando esfor¢os na tdo necessaria luta antirracista no pafs™.

3.2 Os cotistas entre os concluintes e desistentes nos cursos de graduagao: um olhar
racializado

As informacdes sistematizadas na se¢do anterior deste artigo apontam para uma influéncia positiva da
Lei n.° 12.711/2012 em permitir com que mais pessoas negras acessem a formacio de nivel superior no
Brasil. De todo modo, essa presenca mais expressiva de cotistas — e de cotistas negros/as, em patticular
—, Nos cursos superiores, resulta em um maior quantitativo de pessoas negras que chegam até a etapa de
conclusio da formagio académica, de modo a obter o respectivo titulo no curso supetior?

No quadro 4, sistematiza-se a participa¢ao percentual de cotistas, comparativamente ao total de pessoas,
nos anos de 2012 e 2018, que efetivamente obtiveram o titulo no curso superior.

Quadro 4 - participagio dos/as cotistas/as em relagio ao total de concluintes (2012 e 2018)

Diferenga percentual
2012 2018
(2018 - 2012)

Y% de cotistas (no geral) em rela-

) 4,5 19 +14,5
¢do a0 total de concluintes
% de cotistas negros/as em rela-

) 1,0 11,3 +10,3
¢do a0 total de concluintes
% de cotistas brancos/as em

. ) 1,0 5,7 +4,7

relagdo ao total de concluintes

Fonte: claborada pelos autores com base em dados do SIMOPE (2022) e INEP (2020).

(Lei n° 12.711/2012). Cadernos de Estudos ¢ Pesquisas em Politicas Educacionais, Brasilia, v. 6, p. 209-232, 2022.

¥ GOMES, Joaquim Benedito Barbosa. A recep¢io do instituto da acio afirmativa pelo direito constitucional brasileiro. In: SAN-
TOS, Sales Augusto dos (org.). Agdes afirmativa e combate ao racismo nas Américas. Brasilia: Ministério da Educagio; UNESCO, 2005.
p. 47-82.

¥ SENKEVICS, Adriano Souza; MELLO, Ursula Mattioli. Balan¢o dos dez anos da politica federal de cotas na educagio supetior
(Lei n° 12.711/2012). Cadernos de Estudos e Pesquisas em Politicas Educacionais, Brasilia, v. 6, p. 209-232, 2022.

> LOPES, Ronaldo André; SILVA, Guilherme Hentrique Gomes da. Alcance na admissdo de estudantes pela Lei de Cotas: o caso
da Universidade Federal de Alfenas. Arquivos Analiticos de Politicas Educativas, Atizona, v. 30, n. 60, p. 1-23, 2022.

2 MELLO, Luiz; SANTOS, Eduardo Gomor dos. A revisao da lei 12.711/2012: a¢des afirmativas em disputa no Congtesso
Nacional. Revista de Politicas Piiblicas, Sio Luis, v. 25, n. 2, p. 530-546, 2021.
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Em suma, ¢é possivel constatar, conforme o quadro 4, uma ampliaco significativa, no ano de 2018, com-
patativamente ao ano de 2012, do petcentual de cotistas, no geral, e de cotistas negros/as e brancos/as, em
particular, que lograram concluir o curso de graduacao.

Ainda que tenha ocorrido a supracitada ampliacio nos valores percentuais das pessoas efetivamente
formadas nos cursos, percebe-se que esse aumento ainda ¢ insuficiente para permitir com que o0s cotistas
figurem entre a maioria dos concluintes; ou 20 menos na mesma propor¢ao em relagio ao total de matricu-
lados/as nos cursos de graduagao. Considerando os cotistas, no geral, em 2018, eles foram 19% do total de
concluintes, embora sejam 31,9% do total de pessoas matriculadas. Considerando-se o valor complementar
dos 19% de cotistas concluintes, infere-se que 81% dos/as que se titularam nos cursos de graduagao, em
2018, eram pessoas nao cotistas.

Ao observar, especificamente, 0s/as cotistas negros/as concluintes, nota-se que esse publico é de 11,3%
dos/as formados/as em 2018, a despeito de serem 21,1% do total de pessoas matriculadas no mesmo ano.
A mesma l6gica vale para os/as cotistas brancos/as: eram 5,7% dos concluintes e 8,5% das pessoas matri-
culadas, em 2018, nos cursos de graduacio das instituicdes federais de ensino.

Dessa maneira, os dados acima sumarizados apontam para a existéncia de contingentes significativos de
cotistas que interromperam, temporariamente, a sua formacao académica ou mesmo a abandonaram por
completo e, portanto, ndo conseguiram chegar até a etapa de conclusao do curso. Ao analisar, compara-
tivamente, a situacao dos/as cotistas negros/as e brancos/as, petcebe-se que o primeiro grupo apresenta
maiores indicativos de interrup¢do temporaria e/ou desisténcia do curso: a diferenca entre os/as cotistas
negros/as matriculados/as e concluintes é de 9,8 pontos petrcentuais, 20 passo em que a mesma diferenca
entre 0s/as cotistas brancos/as matriculados/as e concluintes ¢ de 2,8 pontos percentuais.

No quadro 5, apresentam-se informagdes acerca do percentual de cotistas que desistitam do curso, nos
anos de 2012 e 2018, e seus respectivos pertencimentos étnico-raciais.

Quadro 5 - pertencimento étnico-racial dos/as cotistas que desistiram do curso (2012 e 2018)

Desistentes (% entre os cotistas)
2012 2018
Negros (pretos + pardos) 30,48 66,22
Indigenas 0,49 0,87
Brancos 19,4 26,36
Amarelos 0,63 0,82
Sem Informacao 48,99 5,71

Fonte: claborada pelos autores com base em dados do SIMOPE (2022) e INEP (2020).

De uma maneira geral, indica-se, no quadro 5, que, no ano de 2018, os/as cotistas negros/as perfaziam
66,2% das desisténcias, percentual mais que o dobro das desisténcias entre cotistas brancos/as. Dessa for-
ma, embora a Lei n.° 12.711/2012 tenha sido efetiva, desde 2012, em permitir uma entrada maior de pessoas
negras nos cursos superiores das instituicdes federais de ensino, percebe-se que, ainda, ha uma lacuna no que
tange a sistematizacao de politicas publicas que permitam com que esses individuos, efetivamente, tenham
condicOes de permanecer no curso e efetivamente obter o titulo académico.

José Jorge de Carvalho™ entende que a Lei de Cotas foi potente e indispensavel no movimento de
possibilitar, em curto intervalo de tempo, uma entrada maior de pessoas negras nos cursos de graduagao,
rompendo o conjunto de barreiras que impediam com que essas pessoas fossem presenca naturalizada nos
ambientes universitarios brasileiros. De todo modo, segundo o autor, a Lei n.° 12.711/2012 requer politicas

% CARVALHO, José¢ Jorge de. Encontro de Sabetes e descolonizagio: para uma refundagdo étnica, racial e epistémica das uni-

versidades brasileiras. Iz BERNARDINO-COSTA, Joaze; MALDONADO-TORRES, Nelson; GROSFOGUEL, Ramoén. (org,).
Decolonialidade e pensamento afrodiaspirico. Belo Horizonte: Auténtica, 2018. p. 78-105.

, Dyego de Oliveira; COUTINHO, Gabriela dos Santos; SANTOS, Caroline Oliveira. Um panorama da politica de cotas e da presenca de pessoas negras nos cursos de graduagio no Brasil.

“" Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 15, n. 1. p. 142-159, 2025.

— ARRUDA

ol



publicas e estratégias institucionais que lhe sejam complementares e, portanto, estimulem a permanéncia
dos/as cotistas negros/as nos cursos de graduacio, em um ambiente em que a trajetdria e o proptio saber
dessas pessoas sejam (re)valorizadas no ambito da produgiao de conhecimentos que escapem dos principios
eurocentrados.

Nesse mesmo sentido, Nilma Lino Gomes™ pontua que a permanéncia de estudantes cotistas negros/
as requer mecanismos, por parte das instituicoes federais de ensino, que coibam praticas de intolerancia,
preconceito e racismo no ambiente universitario. Além disso, para além do enegrecimento do corpo discente
das universidades, ¢ fundamental que o grupo de professores/as e técnicos/as administrativos que atuam
nas universidades seja igualmente ocupado por pessoas negras, em um esfor¢o amplo que notadamente
requer outras politicas de acoes afirmativas — a exemplo da Lei n.° 12.990/2014, que instituiu as cotas ra-
ciais nos concursos publicos, incluindo os concursos para o magistério — para que a agenda de combate ao
racismo seja efetiva e transformadora das universidades publicas e da prépria sociedade brasileira.

4 Consideracgoes finais

Afinal, quais os reflexos da Lei n.° 12.711/2012 na composicao do petfil racial do corpo discente dos
cursos de graduagdo nas instituicbes federais de ensino brasileiras?

De maneira geral, os dados sistematizados ao longo deste artigo sugeriram que a Lei n.° 12.711/2012
tem sido efetiva e importante no movimento de permitir com que mais pessoas negras acessem a formagao
académica no Brasil. Muito embora os/as negros/as ainda ndo estejam representados/as no corpo discente
das institui¢oes federais de ensino na mesma propor¢iao em relagdo as pessoas que se reconhecem como
negras no conjunto da sociedade brasileira, ainda assim ¢é perceptivel uma ampliacio gradual e consistente,
ao longo do tempo, da presenga de negros/as nos ambientes universititios no Brasil.

Além disso, este estudo apontou ainda que a maioria das pessoas que acessaram O curso supetior por
meio das cotas sao negras. Nesse sentido, uma eventual supressio da dimensio racial na Lein.® 12.711/2012,
tal como proposto em projetos de lei que almejam revisar critérios dessa politica publica, pode representar
uma significativa ameaga na trajetéria de promover maior justica racial a populacdo negra brasileira por meio
da viabilizacdao do acesso de mais negros/as a formacio académica.

E importante frisar que uma em cada quatro pessoas cotistas que acessaram os cursos supetiores nas
institui¢oes federais de ensino brasileiras sdo brancas. Nesse sentido, percebe-se que os critérios definidos
pela Lei n.° 12.711/2012 também amparam as pessoas brancas em condi¢do de vulnerabilidade socioeco-
némica, de modo que nio procede a tese—muito comum no debate publico brasileiro — de que a Lei de
Cotas representaria um instrumento de promocao de injustiga racial, por ndo contemplar pessoas brancas.

Apesar de a Lei n.° 12.711/2012 viabilizar maiores acessos de negros/as 20s cursos superiores, nota-se
que sdo fundamentais esfor¢os no sentido de se criar estratégias institucionais e politicas publicas comple-
mentares que permitam com que 0s/as cotistas — e 0s/as cotistas negros/as, em patticular — possam pet-
manecer no curso de graduac¢ao, de modo a efetivamente obter o titulo académico. Os dados sistematizados
neste artigo apontam para petrcentuais consideraveis de cotistas negros/as que acabam por desistir do cutso
de graduacio, o que representa um revés na tao necessaria caminhada em prol da conquista de maior justica
racial no contexto da sociedade brasileira.

Para que se viabilize uma permanéncia mais efetiva de cotistas negros/as nos cursos de graduacio,
entende-se que podem ser caminhos interessantes e promissores: (a) a criagdo de instancia de acolhimento

*  GOMES, Nilma Lino. O movimento negro brasileiro indaga e desafia as politicas educacionais. Revista da Associacio Brasileira de
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e amparo a0s/as cotistas negros/as nas instituicoes de ensino, de modo a se coibir praticas de intolerancia,
preconceito e racismo no ambiente académico; (b) a revisio dos curriculos dos cursos de graduacio, de
modo a se contemplar, nas praticas pedagogicas e de ensino, conteudos que (re)valorizem a trajetoria e o
saber acumulado pelos/as alunos/as cotistas/as, em especial os/as negros/as; (c) a institucionalizacao de
espacos pedagdgicos que auxiliem os/as cotistas a acompanhar satisfatoriamente os cursos, sanando even-
tuais lacunas decorrentes de uma formacao basica deficitaria; (d) a elaboracdo de estratégias institucionais de
bolsas e auxilios financeiros aos/as estudantes cotistas negros/as, de modo a permitir com que essas pessoas
tenham plenas condi¢Ges de se dedicarem a formagao académica, principalmente nos casos em que o curso
desdobra-se em perfodo integral e; () o compromisso das instituicoes federais de ensino em recepcionar
pessoas negras também na docéncia, na equipe técnica e mesmo no corpo diretivo das instituicdes, de modo
que a universidade adquira maior capacidade de representacio juntamente a uma comunidade académica
mais diversa e plural.

Ainda que sejam necessarias maiores reflexdes para que se elabore um conjunto de mecanismos para
a permanéncia de cotistas negros/as nos cursos de graduacio, as propostas acima sumarizadas podem ser
indicativos para estudos futuros, que apontem, com maior lucidez e seguranca, as politicas publicas e acOes
organizacionais que complementem e catalisem os efeitos da Lei n.° 12.711/2012.

E notério que o presente estudo, por nio ter pretendido ser conclusivo, apresenta algumas lacunas,
que perfeitamente podem ser sanadas em pesquisas futuras. A maior lacuna refere-se ao fato de os dados
serem relativos aos anos de 2012 e 2018, e que inexistiam, na época da redagao deste artigo, informagoes
com recortes racializados mais atualizadas, nas bases de dados consultadas para este estudo. De todo modo,
a despeito de as inferéncias deste artigo serem retroativas a dados de 2018, isso nao invalida as indica¢Ges
feitas nesse texto acerca da poténcia e das lacunas inerentes a Lei n.° 12.711/2012.

Por fim, frisa-se que o presente artigo aponta, também, para a necessidade de que sejam feitos estudos
que discutam os efeitos da Lei n.° 12.711/2012 em possibilitar com que outros publicos, a exemplo da popu-
lagao indigena, acessem em maior escala a formacdo académica no Brasil. Essas investigacoes complementa-
res, certamente, podem cumprir um papel muito importante para que, paulatinamente, haja mecanismos que
facam com que as institui¢oes de ensino e a sociedade brasileira, de uma maneira geral, sejam mais diversas,
plurais e tolerantes com a diversidade inerente a formacio social e histérica do Brasil.
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