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instrument of population extermination
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Resumo

Por meio deste trabalho, analisam-se os elementos informativos trazidos
pelo relatério final da CPI da COVID a luz do paradigma da necropolitica.
Para tal finalidade, abordam-se os motivos ensejadores da Comissio Par-
lamentar de Inquérito da COVID, bem como seus objetos de investigagdo
e as conclusbes preliminares trazidas pelo relatério final. Posteriormente,
realiza-se uma discussao sobre a maior incidéncia de mortes por COVID
em individuos marginalizados e a previsibilidade pelo Estado brasileiro da
crise sanitdria instalada pela situagio pandémica e a precariedade da vida hu-
mana no Brasil. Por fim, demonstra-se a omissao deliberada pelo Governo
Federal brasileiro no combate a pandemia, exteriorizando a falta de plane-
jamento estatal na prevengao, interrup¢io de contagio e no tratamento dos
contaminados a luz de uma andlise aprofundada do relatério final da CPIL.
Como resultado, verificou-se que o relatério decorrente da CPI da COVID
exteriorizou a instrumentalizacio do Estado brasileiro pela légica necropo-
litica de membros do Governo Federal, encarando-se a vida de individuos
vulnerabilizados como descartaveis e dispensaveis. Diante do exposto, po-
de-se concluir que a recusa pelo Governo Federal brasileiro ao investimento
em direitos sociais, como o transporte, saude e assisténcia social, causou
diretamente milhares de mortes evitaveis durante a pandemia. Utilizaram-
-se como métodos de abordagem o método dedutivo e a pesquisa indireta
bibliografica e documental.

Palavras-chave: CPI da COVID; necropolitica; pandemia pelo novo coro-
navirus; precariedade da vida humana.

Abstract

The present work aims to analyze the informative elements brought by the
final report of the CPI of COVID in the light of the paradigm of necro-
politics. For this purpose, the motives behind the COVID Parliamentary
Inquiry Committee will be addressed, as well as its objects of investigation



and the preliminary conclusions drawn by the final report. Subsequently, there will be a discussion on the
higher incidence of deaths from COVID in marginalized individuals and the predictability by the Brazilian
State of the health crisis installed by the pandemic situation and the precariousness of human life in Brazil.
Finally, the deliberate omission by the Federal Government in combating the pandemic will be demonstra-
ted, showing the lack of state planning in the prevention, interruption of contagion and in the treatment of
the contaminated in the light of an in-depth analysis of the final report of the CPI. As result, it was found
that the report resulting from the COVID CPI externalized the instrumentalization of the Brazilian State by
the necropolitical logic of members of the Federal Government, viewing the lives of vulnerable individuals
as disposable and expendable. Given the above, it can be concluded that the Federal Government’s refusal
to invest in social rights, such as transport, health and social assistance, directly caused thousands of pre-
ventable deaths during the pandemic. The deductive method and indirect bibliographic and documentary
research were used as approach methods.

Keywords: CPI of COVID; necropolitics; new coronavirus pandemic; precatiousness of human life.

1 Introducao

Diante de toda a composicio do conceito de saude, a contribuicdo dos fatores socioecondémicos no
processo de satde-doenca, de forma geral, deve ser reconhecida. Desde o segmento populacional mais
suscetivel a mortalidade por COVID-19 até o nicho social mais vulneravel ao alastramento do virus, o real
impacto populacional do novo coronavirus é determinado pelos fatores socioeconémicos da populacio
brasileira. A precariedade da vida humana no territério brasileiro ¢ fator contributivo para a crise sanitaria

enfrentada pelo pais.

E ndo se pode argumentar no sentido da falta de conhecimento do Poder Publico sobre a influéncia
de tal fator sobre as consequéncias da pandemia: dados cientificos importantes, que serdo apresentados na
corrente pesquisa, apontavam para a necessidade de prote¢io a populagdo mais vulnerabilizada na situagao
pandémica. Tal protegdo deveria ocorrer por meio de maiores investimentos em direitos sociais durante a
crise sanitaria originada pelo novo coronavirus. Mais recursos econémicos deveriam ser destinados as politi-
cas publicas de saude, educagio, transporte e assisténcia social como forma efetiva de combate a pandemia.

Instalou-se a Comissdao Parlamentar de Inquérito da COVID, levada a cabo pelo Senado Federal, para
investigar, diretamente, eventuais omissoes, dolosas ou nao, do Governo Federal brasileiro no combate ao
novo coronavirus. Tal instalagdo é decorréncia direta de dentincias advindas de 6rgios de imprensa e, inclu-
sive, da populacido no sentido da falta de iniciativa do Estado em tomar as medidas necessarias ao combate
a situacio pandémica, mencionando-se desde a ado¢io de um auxilio emergencial em valores pecuniarios
dignos até as inumeras recusas a vacinas oferecidas por diversos fabricantes renomados.

A partir do relatério final da CPI da COVID, sera possivel analisar os elementos informativos gerados
pelas iniciativas investigatorias do Senado Federal, que incluiram a oitiva de ex-Ministros de Estado, Se-
cretarios e, inclusive, representantes de fabricantes de vacinas. Com os dados apontados, far-se-a viavel o
apontamento mais detalhado das omissoes voluntarias do Governo Federal brasileiro, que, durante toda a
pandemia, lancou mio do exercicio da necropolitica, visando ao exterminio das popula¢oes mais vulneraveis
— segmento social amplamente atingido e abatido pela pandemia.

Nesse sentido, langou-se o seguinte questionamento de pesquisa: a luz dos elementos informativos tra-
zidos pela CPI da COVID, qual a relacdo entre a necropolitica e as politicas publicas de enfrentamento a
COVID-19 adotadas pelo Governo Federal brasileiro?

Fundamentou-se a no¢ao de necropolitica adotada neste artigo com base nas contribuicSes tedricas do
filosofo camaronés Achille Mbembe, podendo-se traduzir tal conceito como a promocio sistematica de
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morte pelo Estado juntamente a individuos pertencentes a grupos sociais encarados como descartaveis e
indesejaveis.Com base nesse conceito, portanto, a hipdtese inicialmente adotada para a pesquisa apresentada
neste trabalho refere-se ao fato de que houve exercicio da necropolitica pelo Governo Federal brasileiro
durante a pandemia pelo novo coronavirus por meio das politicas piblicas de enfrentamento a COVID-19,
aproveitando-se da vulnerabilidade da populagdo brasileira para levar a cabo apolitica de exterminio adotada
pelo Estado brasileiro.

Para comprovar sua hipdtese inicial, organizou-se este trabalho em trés se¢Ges principais. Inicialmente,
com base na ado¢ao do modelo biopsicossocial de satde, demonstra-se a relacdo direta entre os fatores
socioeconémicos da populacdo brasileira e o impacto da pandemia pelo novo coronavirus nos individuos
mais vulneraveis. Nessa oportunidade, demonstra-se como o perfil do infectado se alterou no decorrer do
tempo: no inicio, verificou-se alto risco de contaminagao entre os individuos com elevado nivel socioeco-
nomico. Todavia, houve firme mudanca no risco de contaminacio com o passar do tempo, de modo que,
com a maior circulagdo do virus, as populagdes com piores niveis socioecondmicos passaram a ser as mais
afetadas pela COVID. Sem prejuizo, abordam-se as relacOes entre precariedade da vida e o alastramento do

coronavirus.

No segundo capitulo, introduz-se a CPI da COVID, analisando-se a positiva¢ao constitucional das Co-
missOes Parlamentares de Inquérito e o relatério final decorrente das investigacdes da CPI mencionada, a
fim de discutir os crimes imputados a membros do Governo Federal brasileiro como decorréncia de atitudes
negacionistas, a dificultacio do combate efetivo ao virus e a ado¢io velada da teoria da imunidade de reba-
nho. Por fim, no terceiro capitulo, discute-se como as omissdes dolosas do Governo Federal e suas tentati-
vas de boicotar o combate a0 novo coronavirus pelos Estados e Municipios se relacionam com o conceito
de necropolitica, a fim de demonstrar como as vidas de milhares de pessoas em situacdo de vulnerabilidade
foram enfrentadas como descartiveis e mataveis.

Como métodos de levantamento de dados, realizaram-se buscas na literatura, com subsequente reali-
za¢do de uma andlise bibliografica, construindo-se uma revisao de literatura com base nos conhecimentos
analisados. Além disso, realizou-se uma pesquisa documental, com a analise do relatorio final da Comissao
Parlamentar de Inquérito da COVID, a fim de levantar os dados obtidos pela investigacao do Poder Legisla-
tivo Federal. O presente projeto langard mao do método de abordagem dedutivo para buscar comprovar sua
hipétese, considerando as informagdes mais amplas ja existentes no ambito do estudo cientifico que envolve
o exercicio da necropolitica pelo Estado para que se chegue a conclusao menos abrangente que diz respeito
ao exercicio da necropolitica no Estado brasileiro durante a pandemia pelo novo coronavirus.

2 Arelacao direta entre as condi¢cdes socioecondmicas da populacao
brasileira e o impacto da pandemia pelo novo coronavirus

Historicamente, o conceito de “satde” foi edificado sobre a ideia de auséncia de doenca no ser humano.
A mudanga de paradigma surgiu com a criacio da Organiza¢do Mundial da Satude, na década de 1940, o
que desencadeou um novo enfrentamento a noc¢ao de saide do ser humano, que passou a ser compreendi-
da como “um completo estado de bem-estar fisico, mental e social, e ndo apenas a auséncia de doenc¢a ou
enfermidade”. Deixa-se, portanto, de enfrentat a saide como meta auséncia de sintomas fisicos, passando-
-se a considerar questOes mentais e, principalmente, sociais. Em relagdo ao préprio ordenamento juridico
consideram-se questdes sociais ao abordar o Direito a Satde, conforme o caput do artigo 3° da Lei n.
8.080,/1990, conhecida como Lei do SUS — Sistema Unico de Satde:

! BATISTELLA, Catlos. Abordagens contemporineas do conceito de saude. I FONSECA, Angélica Ferreira; CORBO, Ana
Matia D’Andrea (org.). O territirio e o processo saside-doenga. Rio de Janeiro: EPSJV/FIOCRUZ, 2007.
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os niveis de saude expressam a organizagao social e econémica do Pafs, tendo a saude como determinantes
e condicionantes, entre outros, a alimentacio, a moradia, o saneamento basico, o meio ambiente, o
trabalho, a renda, a educacio, a atividade fisica, o transporte, o lazer e o acesso aos bens e servicos
essenciais’.

O ordenamento juridico brasileiro, portanto, reconhece a influéncia dos fatores socioeconémicos nos
niveis de satde da populagdo brasileira. Utiliza-se, inclusive, a expressao “condicionantes” do direito a saude
para caracterizar direitos sociais previstos na Constituicio Federal de 1988. Tal ideia vai inexoravelmente
ao encontro do modelo bioético conhecido como latino-americano, que traz consigo maior importancia a
questdes socioeconomicas nas relagoes entre as ciéncias biologicas e a vida por dar énfase a vulnerabilidade
dos seres humanos. Busca-se, portanto, com a ado¢io do paradigma bioético latino-americano, enfatizar
a influéncia da vulnerabilidade nas relagoes bioéticas, posicionando-se a favor do respeito a dignidade dos
grupos vulneraveis afetados pela desigualdade de poder’.

Reconhecer a importancia dos fatores socioecondémicos no processo saude-doenga ¢ se afastar da visao
hospitalocéntrica que converge com o modelo bioético principialista norte-americano e adotar um modelo
de interven¢ao que ndo ignora o contexto social em que o individuo se insere?, enfrentando os problemas
sociais como parte indissoltvel do processo satde-doenca dos individuos de uma sociedade. No paradig-
ma da Bioética Latino-Americana, com énfase a Bioética de Intervencao, parte-se do pressuposto de que
qualquer doenga é sempre “socialmente produzida em razdo de circunstancias historicas e culturais da vida
social do individuo com o ambiente em que se encontra™. Diante dessa perspectiva, tal modelo bioético
defende a ideia de que o corpo é a materializacdo do individuo, resultado das dimensdes fisica e psiquica
que se manifestam, integradamente, nas inter-relagGes sociais e nas relagdes do individuo com o ambiente.

O corpo do ser humano, portanto, ¢ enfrentado como produto das relagdes socioeconémicas ¢ am-
bientais de um individuo, devendo-se tal entendimento “ao fato de o corpo fisico ser inequivocamente a

296

estrutura que sustém a vida social, em toda e qualquer sociedade’. A pandemia pelo novo coronavirus é
exemplo contemporineo da precariedade da vida humana como fator propulsor da instalacio e agravamen-
to de crises sanitarias ¢ nao pode ser analisada sob outro enfoque senao o da Bioética Latino-Americana, ja
que a influéncia dos fatores socioeconémicos, no decorrer de toda a crise sanitaria vivenciada pelo Estado
brasileiro, foi muito bem delineada e exteriorizada em decorréncia dos principais nichos populacionais afe-

tados e abatidos pela doenga viral.

2.1 O impacto inicial sobre a populacao socioeconomicamente favorecida

Adotando-se o referencial bioético latino-americano, o processo de sadde-doenca deve ser compreendi-
do, portanto, como resultado das interacoes de diversos fatores presentes na vida dos individuos. Tais va-
tidveis sao concebidas como composi¢do da situacio social dos individuos’ e, por esse motivo, influenciam,
diretamente, a saude e o adoecimento de tal populagao. A pandemia gerada pelo novo coronavirus, instalada

2

BRASIL. Lei n°. 8.080, de 19 de setembro de 1990. Dispoe sobre as condi¢des para a promogio, protegio e recuperacio da saide,
a organiza¢do ¢ o funcionamento dos servigos correspondentes e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/Leis/L8080.htm. Acesso em: 10 jan. 2022.

> SOUSA, Eduardo David Gomes de ¢ a/. Termos de esclarecimento e responsabilidade a luz da bioética de intervengio. Revista
Bioética, v. 26, n. 3, p. 360-370, 2018.

* FURST, Henderson. No confim da vida: direito e bioética na compreensao da ortotanasia. Belo Horizonte: Letramento, Casa do
Direito, 2018. p. 118.

> FURST, Henderson. No confim da vida: direito e bioética na compreensao da ortotanasia. Belo Horizonte: Letramento, Casa do
Direito, 2018. p. 118.

¢ PORTO, Dora; GARRAFA, Volnei. Bioética de intervencio: consideracdes sobre a economia de mercado. Revista Bioética, v. 13,
n. 1, p. 111-123, 2005.

7 LUNKES, Luciana Crepaldi ¢/ a/. Fatores socioeconémicos relacionados as doencas cardiovasculares: uma revisio. Hygeia: Re-
vista Brasileira de Geografia Médica e da Satde, v. 14, n. 28, p. 50-61, jul. 2018. Disponivel em: http://www.seer.ufu.br/index.php/
hygeia/article/view/40663/22438. Acesso em: 16 abr. 2021.
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no Brasil em marco de 2020, foi evento importante para demonstrar a influéncia desses fatores no risco de
contaminac¢io pelo novo virus. Importante pontuar o fato de que os fatores socioecondémicos apresentaram
influéncia direta na populagao a ser mais afetada em cada momento da crise sanitaria vivenciada pelo Estado
brasileiro.

Por se tratar de virus originado em territorio estrangeiro (com foco epidémico inicial na China e poste-
rior disseminacdo em territdrio europeu), a entrada do virus em territério nacional somente poderia ocorrer
da seguinte forma: a contaminagio de brasileiros que chegavam de viagem internacional, principalmente
da Europa e da Asia; ou a entrada de estrangeiros sem o devido controle sanitario. Analisando a situagio
fatica do inicio da pandemia, o novo virus somente poderia entrar em territério nacional contaminando um
individuo de poder aquisitivo significativo (suficiente para realizar viagem intercontinental), havendo maior
probabilidade, desse modo, de o primeiro caso brasileiro ocorrer nos grandes polos econdémicos do pais.

E assim ocorreu: o Ministério da Saide, no dia 26 de fevereiro de 2020, notificou o primeiro caso de co-
ronavirus no Brasil. A notifica¢ao ocorreu na cidade de Sao Paulo, municipio com o maior Produto Interno
Bruto do pais e que concentra, aproximadamente, 10% do PIB brasileiro®. Tratava-se de um homem con-
taminado durante viagem a regido da Lombardia, na Itdlia’. Ao retornar ao territério brasileiro, o individuo
contaminado deu entrada no Hospital Israclita Albert Einstein, uma das principais referéncias no Brasil e
na América Latina. A influéncia das condi¢es socioecondomicas no foco inicial da contaminacao pelo novo
coronavirus em territério nacional evidencia-se da seguinte maneira: o coronavirus chegou ao Brasil no
municipio que redne o maior nimero de individuos de significativo poder aquisitivo no Brasil (maior PIB
municipal do pafs) e contaminou um individuo que chegava de viagem pela Europa e deu entrada em um
dos melhores hospitais privados da América Latina, o que demonstra seu privilégio socioeconémico.

Alias, esse padrdo se confirmou na cidade de Sao Paulo, com alto risco de contaminagdo entre os indi-
viduos com alto nivel socioeconémico durante as duas primeiras semanas epidemiologicas. Todavia, houve
firme mudanga no risco de contamina¢ao com o passar do tempo, de modo que as populagdes com piores

10, Com o alastramento do novo corona-

nfveis socioeconémicos passaram a ser as mais afetadas pelo virus
virus em territério nacional, a populacido de situagdo socioeconomica privilegiada deixou de ser o foco viral,
passando a haver maior incidéncia da doenca em individuos com baixo nivel socioeconémico. Tal migra¢ao
ndo ocorreu por acaso e 0s motivos serdo abordados na proxima subsecdo, a fim de que seja possivel de-
monstrar como a precariedade da vida humana se consolidou como principal colaboradora para a dissemi-

nacdo nacional da doenca viral.

2.2 Disseminacao do coronavirus em territorio nacional e a precariedade da vida humana
como fator colaborador ao alastramento do virus

Um estudo cientifico realizado juntamente a cidade de Sao Paulo demonstrou que a predominancia de
casos de coronavirus e o maximo risco de contigio nos individuos com altos niveis socioeconémicos du-
raram duas semanas epidemiologicas. A partir da terceira semana, verificou-se um movimento de migra¢ao
dos casos as populacSes mais vulneraveis. Na sexta semana epidemiologica analisada pela pesquisa, o mo-
vimento migratorio se concretizou e 0 maximo risco de contagio pelo novo coronavirus foi transferido as

8 CIDADE de Sio Paulo concentra 10,3% do PIB do pais em 2019. Agéncia IBGE Noticias, 17 dez. 2021. Disponivel em: https://
agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias / releases/32596-cidade-de-sao-paulo-concentra-
10-3-do-pib-do-pais-em-2019. Acesso em: 13 jan. 2022.
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populagdes de situagio socioecondmica precaria'’. Apesar de ndo ser passivel de generalizacdo o movimento
epidemiologico apresentado pela cidade de Sao Paulo, o desenho epidemiolégico acima descrito parece se
reproduzir, a0 menos em parte, em outras cidades e estados brasileiros, como apontam estudos quantitati-
vos tealizados na cidade de Ubetlandia' e no Estado do Tocantins®.

O principal ponto do desenho epidemioldgico apresentado pelo novo coronavirus no Brasil é a coin-
cidéncia entre sua chegada as populacGes mais vulneraveis e o exponencial aumento da dissemina¢io do
virus. Tal correspondéncia nao aconteceu por acaso e pode ser explicada pela influéncia dos fatores socioe-
con6émicos na saude do ser humano. A circulagdo viral em regides periféricas se explica pela alta densidade
populacional dessas areas e a deterioracio sanitiria vivenciada por seus moradores'. Além disso, a popu-
lagdo da periferia sofre constantemente com auséncia de infraestrutura e acesso dificultado aos principais
equipamentos publicos®, inclusive a atendimento hospitalat, o que colabora com o agravamento dos casos
de coronavirus.

O proprio cumprimento de recomendagdes sanitarias em caso de contagio, como o isolamento do in-
dividuo contaminado dos demais coabitantes da residéncia, fica prejudicado diante da precariedade das
habitagbes periféricas, expondo-se constantemente individuos em coabitacdo a contaminacio pelo virus
pandémico em decorréncia da convivéncia familiar em ambiente precarizado. Outro fator muito relevante
na andlise da prevaléncia de casos de coronavirus nos bairros pobres e periféricos é a necessidade de utiliza-
¢do de transportes publicos, haja vista que se trata de ambiente quase sempre lotado devido a deficiéncia na
oferta publica, o que aumenta, de maneira significativa, as chances de eventual'® .

Os proprios problemas das politicas publicas assistenciais colaboram para a maior disseminag¢do do co-
ronavirus em regioes periféricas. Isso porque o auxilio emergencial ofertado pelo Governo Federal brasileiro
foi insuficiente para a subsisténcia digna dessa populagiao vulneravel, obrigada a escolher entre morrer de
fome ou de COVID-19 devido a caréncia de condi¢des dignas de moradia e a necessidade de trabalhar para
garantir alimento para cada dia'®. A alta taxa de informalidade das relacoes trabalhistas no Brasil também foi
fator que colaborou para se verificar uma baixa adesdao de populacoes periféricas as medidas restritivas de
circulacio. Isso porque institutos trabalhistas importantes, como o teletrabalho, nao foram aplicaveis a essa
populagao marcada pela precariedade e pela informalidade em suas relagdes de trabalho. Desse modo, estar
na rua é uma forma de sobrevivéncia para muitas dessas pessoas, tendo em vista que, trabalhando em locais
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mais estruturados ou labutando em “bicos”, é suor depositado no trafego pelas ruas que garante, como
regra, a viabilidade da reproducio da vida para esse contingente populacional®.

Portanto, a deficiéncia nas politicas assistenciais do Governo Federal brasileiro ctiou um novo fator
colaborador para a dissemina¢do em massa do novo coronavirus nas populagoes vulneraveis: a baixa ade-
sao desses individuos as medidas restritivas de circulagao impostas pelos governos estaduais no decorrer
da pandemia®. Sem a garantia de uma subsisténcia digna por meio das patcelas do auxilio emergencial, tal
populagao se viu obrigada a descumprir as medidas restritivas de circulagdo impostas e se expor a0 novo

coronavirus.

Além desses fatores que, de certo modo, foram estudados e verificados ja no decorrer da pandemia pelo
novo coronavirus, outros elementos ligados a influéncia dos fatores socioeconémicos e a maior predispo-
sicdo a complicagdo do quadro clinico gerado pela COVID-19 ja demonstravam a necessidade de maior
atencdo as populagoes mais vulneraveis. Isso porque estudos cientificos apontam hd muito tempo a maior
propensao de populagdes com pior situagio socioecondémicos a adotar praticas prejudiciais a sadde, como
tabagismo, abuso de alcool” # e o consumo de alimentos com maior concentracio de gordura saturada®.

Tal situagao gera maior probabilidade de desenvolvimento de doengas cardiovasculares nas populacoes
de situacdo socioecondmica mais precaria. Tudo isso devido a adogdo de habitos nao saudaveis, como a
dieta desbalanceada, “o sedentarismo, etilismo e tabagismo, referidos como mais comumente presentes nas
classes menos favorecidas”. Além disso, o tabagismo, por si s6, é considerado fator de risco para o agra-
vamento do quadro gerado pela COVID-19. Todavia, tal habito é capaz de gerar outras complica¢bes que
também sdo consideradas fatores de risco para o contaminado pelo novo coronavirus, como as Doencas
Pulmonares Obstrutivas Cronicas (DPOC), exemplificadas pela bronquite cronica e enfisema pulmonar®.

Portanto, a maior incidéncia de habitos nio saudaveis em individuos pouco favorecidos socioeconomica-
mente transporta tal populagio a condigao de mais vulneravel as complica¢Ges clinicas trazidas pela infec¢ao
pelo novo coronavirus. Estatisticamente, ha maior propensio de desenvolvimento de doencas cardiovascu-
lares e DPOC por parte das populagdes mais vulnerabilizadas, o que demandatia maior cuidado por parte do
Poder Publico a essa populagiao desde a instalagdo da situagao pandémica, ja que tais fatores sao concebidos
como colaboradores para o agravamento do quadro clinico do infectado.

Verificou-se, todavia, que a atitude negacionista do Governo Federal brasileiro, que a todo momento se
posicionou contrariamente as medidas de restricdao de circulagio, resistiu em oferecer auxilio emergencial a
populac¢io e desprezou ofertas de empresas renomadas que buscavam negociar a venda de vacinas ao Esta-
do brasileiro. Tais atitudes ensejaram a criagdo da Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) da COVID, que
sera abordada na préxima se¢io do presente estudo.

¥ FLAUZINA, Ana; PIRES, Thula. Politicas da morte: Covid-19 e os labirintos da cidade negra. Revista Brasileira de Politicas Pribli-
cas, v. 10, n. 2, p. 74-92, 2020.

% BERMUDI, Patricia Marque Moralejo ¢ al. Spatiotemporal dynamic of COVID-19 mortality in the city of Sio Paulo, Brazil:
shifting the high risk from the best to the worst socio-economic conditions. ArXiy Cornell University, arXiv:2008.02322, 2020. DOI:
10.48550/arXiv.2008.02322.

2 ADLER, Nancy; MATTHEWS, Karen. Health psychology: why do some people get sick and some stay well? _Annnal Review of
Psychology, v. 45, n. 1, p. 229-259, 1994.

2 GOMES, Andressa Coclho. Condicio sociveconimica, apoio social, fatores psicossociats, comportamentos em saide ¢ qnalidade de vida rela-
cionada a saiide em adolescentes: um estudo de seguimento de 6 meses. 2019. Dissertacao (Mestrado em Odontologia) - Universidade
Federal do Amazonas, Manaus, 2019. Disponivel em: https://tede.ufam.edu.br/handle/tede/7050. Acesso em: 16 abr. 2021.

% FREIRE, Maria Bianca Brasil ¢/ 2/. Padrio de consumo alimentar e fatores associados em adultos. Revista Familia, Ciclos de 1 ida
¢ Saiide no Contexto Social, v. 6, n. 4, p. 715-723, 2018.

2 LUNKES, Luciana Crepaldi ¢/ a/. Fatores socioeconémicos relacionados as doengas cardiovasculares: uma revisio. Hygeia: Re-
vista Brasileira de Geografia Médica e da Satde, v. 14, n. 28, p. 50-61, jul. 2018. Disponivel em: http://www.seer.ufu.br/index.php/
hygeia/article/view/40663/22438. Acesso em: 16 abr. 2021.

»  MEIRELLES, Ricardo Hentique Sampaio. Tabagismo e DPOC: dependéncia e doenga: fato consumado. Iz: OLIVEIRA, Paulo
César de (ed.). Pulmao R] Atualizacies temdticas. Rio de Janeiro: SOPTER], 2009.

COSTA, Leonardo Bocchi; KAZMIERCZAK, Luiz Fernando; GOMES, Luiz Geraldo do Carmo. CPI da COVID e a necropolitica desvelada: a vulnerabilidade da populacio brasileira como

instrumento de exterminio populacional. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 14, n. 2. p. 264-282, 2024.

N
3
=


http://www.seer.ufu.br/index.php/hygeia/article/view/40663/22438
http://www.seer.ufu.br/index.php/hygeia/article/view/40663/22438

3 A CPl da COVID como instrumento do poder legislativo para investigar
as omissodes do Governo Federal brasileiro

Com a morte de mais de 200 mil individuos em territério brasileiro por complica¢oes clinicas trazidas
pela COVID-19 em 2020, membros do Poder Legislativo Federal reagiram a falta de planejamento do Go-
verno Federal brasileiro para combater o novo virus e iniciaram um movimento para viabilizar a instalacio
de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) para investigar a atuacio do Governo Federal brasileiro
no combate a pandemia. No dia 4 de fevereiro de 2021, membros do Senado Federal reuniram assinaturas
suficientes para instalar a CPI, protocolando-se juntamente a Mesa Diretora o pedido formal para instalacdo
da comissao investigativa. Todavia, tais parlamentares sofreram com a resisténcia do Presidente do Senado,
Rodrigo Pacheco, que se algou a Presidéncia do Congresso Nacional com o apoio do Presidente da Repu-
blica. O Senador chegou a se referir 2 CPI como “absolutamente inapropriada” e “palanque politico”,
negando-se, reiteradamente, a instalar a comissao parlamentar.

O imbroglio politico levou os signatarios do pleito de instalacio da CPI ao Supremo Tribunal Federal,
a fim de que as disposi¢oes constitucionais que regulamentam a criagdo de Comissoes Parlamentares de
Inquérito fossem observadas. A liminar do Mandado de Seguranca impetrado (MS 37.760) foi deferida pelo
Ministro Luis Roberto Barroso no dia 8 de abril de 2021, sob o fundamento de se tratar de “prerrogativa
politico-juridica das minorias parlamentares, a quem a Constitui¢ao assegura os instrumentos Necessarios ao

exercicio do direito de oposicio e 2 fiscalizacao dos podetes constituidos™?’.

A investigacao levada a cabo pela CPI da COVID durou, aproximadamente, seis meses e contou com a
oitiva de Ministros, ex-Ministros e cientistas, além de testemunhas ou investigados que apresentassem co-
nexio com a atua¢io do Governo Federal brasileiro no enfrentamento a pandemia pelo novo coronavirus.
Ap6s as diligéncias investigativas realizadas, a relatoria da Comissao Parlamentar de Inquérito apresentou
relatério final de 1287 paginas sugerindo o indiciamento de oitenta pessoas, fisicas e juridicas, pelo come-
timento de crimes das mais diversas espécies, como tentativa de homicidio, charlatanismo, prevaricacio e
crimes contra a humanidade®. Antes que o resultado das investigacoes patrlamentares seja efetivamente
analisado, mostra-se necessaria a abordagem acerca das disposicOes constitucionais regulamentadoras das
CPIs e da importincia desse instrumento constitucional a viabilizagdo do controle politico-juridico dos atos
do Poder Executivo Federal.

3.1 A previsao constitucional das Comissoes Parlamentares de Inquérito

O Poder Legislativo Federal, apesar de ter, na criacdo e alteragao legislativa, sua principal funcio, apre-
senta outra fungao tipica que busca viabilizar o controle parlamentar sobre os atos do Poder Executivo: a
funcio fiscalizatéria. Tal funcio pode ser vislumbrada, por exemplo, em virtude de o Tribunal de Contas da
Unido ser vinculado, diretamente, ao Congresso Nacional, nos termos do caput do artigo 71 da Constitui¢ao
Federal®.

Para os fins da presente pesquisa, todavia, o principal instrumento constitucional que almeja viabilizar
o exercicio da fungio fiscalizatoria pelo Congresso Nacional sao as Comissoes Parlamentares de Inquérito,
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regulamentadas pelo artigo 58, § 3° da Constituicio Federal™. Apesar de nio se limitarem 2 investigacio tao
somente de atos do Poder Executivo (ja que as normas constitucionais ndo limitam o objeto de investiga-
¢ao aos atos do Poder Executivo Federal), as Comissoes Parlamentares de Inquérito se exteriorizam como
importante instituto para que o Congresso Nacional fiscalize a atuagao do Governo Federal brasileiro em
determinada situaciao®!, como realizaram os Senadores membros da CPI da COVID.

De maneira simplificada, as comissOes parlamentares de inquérito podem ser conceituadas como 6rgao
colegiado que constitui uma proje¢ao organica da Casa Legislativa a que se vincula, destinado, nos parame-
tros da constitui¢io e das leis, a investigar fatos determinados que podem se trevelar ilicitos™. Como men-
cionado acima, a Constituicio Federal, em seu artigo 58, § 3°, positiva os requisitos para a criagdo de uma
Comissao Parlamentar e de Inquérito, obtendo-se o seguinte dispositivo:

as comissoes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de investigacdo proprios das autoridades
judiciais, além de outros previstos nos regimentos das respectivas Casas, serdo criadas pela Camara dos
Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamente, mediante requerimento de um ter¢o
de seus membros, para a apurac¢do de fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusoes, se for

o caso, encaminhadas ao Ministério Pablico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos
infratores®.

O primeiro requisito a ser analisado é a quantidade de assinaturas necessarias a ocasido do protocolo
do requerimento para que a instalacdo da CPI seja possivel. Nesse sentido, questionou-se, na doutrina e na
jurisprudéncia, a existéncia ou nao de obrigacdo de instalacio da CPI, caso o nimero de assinaturas fosse
atingido. Outrossim, foi objeto de debate dispositivos constantes em regime interno de Casas Legislativas
prevendo a necessidade de aprovagio de seus membros por maioria absoluta para a instalacio da comissao.

O Supremo Tribunal Federal considerar a criagdo das Comissoes Parlamentares de Inquérito como di-
reito publico subjetivo das minorias parlamentares, de modo que, uma vez preenchidos os requisitos cons-
titucionais, existiria obrigacdo do Presidente da Casa Legislativa respectiva em proceder a instalacio da
comissao investigativa®. Além disso, o Pretério Excelso entende ser imprépria a verificacio de falta de
indica¢io de integrantes da CPI pelos lideres partidarios. Tratar-se-ia de obstru¢io deliberada ao exercicio
do direito publico subjetivo das minorias parlamentares, com apoio no direito de oposi¢ao decorrente do
principio democratico™.

Quanto as normas regimentais das Casas Legislativas que criam requisitos que extrapolam as condi¢oes
previstas em normas constitucionais, a Suprema Corte brasileira entende haver flagrante inconstitucionali-
dade na situa¢@o. No caso sub judice, havia previsiao constante em regimento interno de Assembleia Legisla-
tiva que exigia a aprovacio, por maioria absoluta, do requerimento de um terco dos parlamentares estaduais
para a devida criacao da CPI. A decisao fundamentou-se no entendimento de que as minorias parlamentares
ndo mais detetiam o direito a criacio da CPI, passando a depender de decisio da maioria®, fato que violatia

a prerrogativa de tal minoria.

Outro requisito indispensavel a instalagdo de uma CPI ¢ a apuragao de fato determinado. Desse modo,
fica impedida a instalacdo de qualquer CPI que nio determine previamente o objeto de sua investigacio.
Tal condi¢do constitucional existe para evitar investigacoes generalizadas que coloquem em risco direitos

% BRASIL. [Constituigao (1988)]. Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 6 jan. 2022.

' MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 30. ed. Sio Paulo: Atlas, 2014. p. 439.

2 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. 9. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2015. p. 1132.

% BRASIL. [Constituicao (1988)]. Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: http:/ /www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 6 jan. 2022.

* MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 30. ed. Sio Paulo: Atlas, 2014. p. 440.

»  BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Organizagio dos Podetes. I: BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; MENDES, Gilmar Ferreira.
Curso de Direito Constitucional. 10. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015. p. 893.

% MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 30. ed. Sio Paulo: Atlas, 2014. p. 440.

COSTA, Leonardo Bocchi; KAZMIERCZAK, Luiz Fernando; GOMES, Luiz Geraldo do Carmo. CPI da COVID e a necropolitica desvelada: a vulnerabilidade da populacio brasileira como

instrumento de exterminio populacional. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 14, n. 2. p. 264-282, 2024.

273



fundamentais e produzam quadro de inseguranca juridica’. Portanto, para que possa iniciar seus trabalhos,
uma CPI deve ter seu objeto de investigacio cristalinamente delineado, sendo impossivel, ap6s o inicio do
inquérito, o alargamento dos fatos investigados. Como também, devem ser observados os limites de com-
peténcia legislativa para a investigacdo da comissao, de modo que, por exemplo, “uma CPI no legislativo

federal nao deve invadir drea da competéncia constitucional dos Estados ou Municipios™.

O dltimo requisito previsto pela Constitui¢io Federal é o prazo certo da investigacdo. Trata-se de con-
digao que busca garantir seguranca juridica aos investigados, a fim de evitar que o inquérito se prolongue
no tempo indeterminadamente. Esse requisito, todavia, ndo impede que haja prorrogacdo ou sucessivas
prorrogacdes das atividades da CPI, “desde que tenha sido criada com prazo certo e que as prorrogacoes se

mostrem necessarias para alcangar a especifica finalidade para a qual foi criada a comissao™.

Devidamente instalada, a Comissao Parlamentar de Inquérito de vincula a Casa Legislativa de que se
origina e seus atos sdo imputaveis a sua Casa de vincula¢do, de modo a gerar importantes consequéncias
do posto de vista da competéncia jurisdicional. Por exemplo, “uma CPI no ambito do Congresso Nacional
sujeita-se ao controle judicial, por meio de habeas corpus ou de mandado de seguranga, diretamente pelo Su-
premo Tribunal Federal”*. Tais comissoes gozam de poder investigatério proptio das autoridades judiciais,
gozando os parlamentares de ampla autonomia para analisar o objeto enfocado, desde que respeitados os
direitos fundamentais*'. Concluindo-se os trabalhos da CPI, deveri ser confeccionado um relatério final, em
que constara a narrativa das investigacoes realizadas e as conclusoes finais do inquérito. Ap6s a elaboragao
do relatério, as concluses da CPI sao encaminhadas ao Ministério Publico, “que devera tomar as medidas

cabiveis, exercendo sua fun¢io de dominus litis em relagdo as acoes penais publicas™*.

As discussoes acima elaboradas apresentam relevancia por se enquadrarem nos acontecimentos verifi-
cados no decorrer da existéncia da CPI da COVID. Isso porque, por exemplo, mesmo com as assinaturas
necessarias para instalacdo, o Presidente do Senado apresentou resisténcia em deferir o requerimento dos
Senadores, de modo que a instalagdo da comissio somente fol possivel por meio da intervengdao do Supre-
mo Tribunal Federal, garantindo-se o direito subjetivo das minorias parlamentares. Além disso, a CPI da
COVID foi prorrogada com o aval do STFE, que, mais uma vez, confirmou seu entendimento no sentido da
viabilidade de prorrogacao do funcionamento das CPls, desde que tenham sido instaladas com prazo certo
e a prorrogacdo seja necessaria aos objetivos da comissao. Por fim, a necessidade de elaboracido de relatorio
final com as investigacGes ¢ as conclusdes finais relaciona-se diretamente com o préximo subtépico, que
analisara os pedidos de indiciamento constantes no relatério final da CPI da COVID e dara destaque aos

crimes imputados aos membros do Governo Federal brasileiro.

3.2 Relatério final e os crimes imputados a membros do Governo Federal brasileiro

Apbs aproximadamente seis meses de trabalhos, com oitivas de membros do Governo Federal brasileiro
e demais individuos que tinham qualquer espécie de envolvimento com o objeto de investigacao, a CPI da
COVID apresentou relatério final, em que constam as transcricdes dos depoimentos colhidos, as diligéncias
realizadas e as conclusbes geradas pelas investigacoes da Comissao. Fatos extremamente graves foram in-
vestigados e crimes das mais diversas espécies foram imputados a membros do Governo Federal brasileiro,

7 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Organizagio dos Podetes. Ir: BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; MENDES, Gilmar Ferreira.
Curso de Direito Constitucional. 10. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015. p. 891.

% BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Organizagio dos Podetes. I: BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; MENDES, Gilmar Ferreira.
Curso de Direito Constitucional. 10. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015. p. 892.

¥ TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 10. ed. Sio Paulo: SaraivaJur, 2012. p. 124.

% BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Organizagio dos Poderes. I BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; MENDES, Gilmar Ferreira.
Curso de Direito Constitucional. 10. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015. p. 890.

1 AGRA, Walber de Moura. Curso de Direito Constitucional. 9. ed. Belo Hotizonte: Férum, 2018. p. 515.

2 AGRA, Walber de Moura. Curso de Direito Constitucional. 9. ed. Belo Hotizonte: Férum, 2018. p. 516.
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inclusive ao Presidente da Republica. O detalhado relatério apresentado pela Comissao Parlamentar de
Inquérito é documento capaz de demonstrar o exercicio da necropolitica pelo Governo Federal brasileiro
durante a pandemia pelo novo coronavirus, ja que narra de forma clara as a¢Oes, omissoes e o plano do
Governo para o combate a pandemia no Brasil.

Inicialmente, é preciso exteriorizar o fato de o Governo Federal brasileiro ter um plano de enfrentamen-
to a pandemia muito claro desde o infcio da instalagdo da crise sanitaria no Brasil. Assessorado por pseudo-
cientistas, reunidos em um grupo conhecido como “gabinete paralelo”, o Presidente da Republica defendeu
o atingimento da imunidade de rebanho por meio da contaminacao coletiva pelo coronavirus. Para que isso
fosse viavel, a estratégia do Governo Federal brasileiro era favorecer a propagacao do virus, “contrapondo-
-se 2 ado¢do de medidas nao farmacoldgicas que contribuissem para evitar a contaminagao, sobretudo o

distanciamento social e o uso de mascaras”™*.

Além disso, o Governo Federal brasileiro atuou continuamente para desestimular a populacio em aderir
as medidas restritivas de circulacio, omitindo-se dolosamente na conscientizacao dos individuos acerca da
pandemia e, principalmente, participando ativamente na criagdo e disseminac¢ao de informacoes falsas (fake
news), com énfase a colaboraciao do préprio Presidente da Republica, seus filhos e o primeiro escalacdo
do Poder Executivo Federal*. A principal fake news criada pelo Governo Federal brasileiro foi a ideia de
tratamento precoce (com o uso profilatico de hidroxicloroquina e ivermectina, ambos medicamentos sem
qualquer eficacia real contra a COVID-19), exemplo muito claro do charlatanismo pseudocientifico adotado
pelo Presidente da Republica no combate a pandemia. Tal postura colaborou, decisivamente, para a morte
de milhares de brasileiros®.

Para comprovar a tese pseudocientifica do tratamento precoce, o Governo Federal brasileiro incentivou
e colaborou com a realizacdo de “estudos” pseudocientificos antiéticos realizados pela rede de planos de
saude Prevent Senior. O conjunto fatico do episédio investigado pela CPI da COVID foi considerado grave
violacdo a vida, saude e autonomia dos pacientes e levou ao pedido de indiciamento, por diversos crimes,
dos donos e do Diretor-Executivo da empresa, sem prejuizo dos médicos envolvidos nos fatos narrados.
A oitiva dos investigados e das testemunhas foi capaz de demonstrar a ocorréncia de situa¢ao desumana
verificada nas internag¢des e atendimentos conveniados com a rede Prevent Senior. Médicos foram coagidos
a receitar medicamentos constantes no chamado “kit-covid” (tratamento precoce) a todos os internados
com a doenca, havendo dendncias contundentes de que a operadora prescrevia tais medicacSes sem o con-
sentimento dos familiares dos pacientes. Além disso, os profissionais de saude foram obrigados a trabalhar
e atender seus pacientes mesmo estando infectados com o coronavirus, enquanto pacientes contaminados
com COVID-19 foram submetidos a ozonioterapia (pratica terminantemente vedada pelo Conselho Federal
de Medicina).

Prescreveram-se os medicamentos constantes no “kit-covid” sem qualquer observancia as contraindi-
cagdes, tendo havido prescricio de hidroxicloroquina a pacientes com histérico de problemas cardiacos e
sem a realizacdo de exames adequados. Mais grave ainda sdo as denuncias de que o consentimento esclare-
cido dos pacientes nio era obtido pelos médicos, que prescreviam as drogas a revelia do enfermo*.Além
dos graves fatos acima narrados, houve falsificacdo de prontuarios para que fossem maquiados os dados
envolvendo a letalidade da COVID-19 nos hospitais conveniados (ja que o tratamento precoce estava sendo

¥ BRASIL. Senado Federal. Relatério Final da CPI da COVID. Brasilia, 2021. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento/download/fc73ab53-3220-4779-850¢-f53408ecd592. Acesso em: 13 jan. 2022.
#  BRASIL. Senado Federal. Relatirio Final da CPI da COVID. Brasilia, 2021. Disponivel em: https://legis.senado.legbr/sdleg-
getter/documento/download/fc73ab53-3220-4779-850¢-f53408ecd592. Acesso em: 13 jan. 2022.
#  BRASIL. Senado Federal. Relatirio Final da CPI da COVID. Brasilia, 2021. Disponivel em: https://legis.senado.legbr/sdleg-
getter/documento/download/fc73ab53-3220-4779-850¢-f53408ecd592. Acesso em: 13 jan. 2022.
¥ BRASIL. Senado Federal. Relatério Final da CPI da COVID. Brasilia, 2021. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento/download/fc73ab53-3220-4779-850c-f53408ecd592. Acesso em: 13 jan. 2022.
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aplicado aos pacientes e deveria apresentar nimeros positivos, haja vista a divulgaciao dos “estudos” por
membros do Governo Federal brasileiro).

Condutas médicas deliberadas de encurtamento da vida foram aplicadas a pacientes ocupantes de Uni-
dades de Tratamento Intensivo, mesmo que nao houvesse terminalidade da vida. Ha denuncia de pacientes
que foram submetidos a verdadeira eutanasia pelos médicos, mesmo sem seu consentimento ou de seus
familiares. Tais atos homicidas foram levados a cabo para evitar superlotagao nas UTIs e melhorar os dados
estatisticos envolvendo o “estudo” da COVID da empresa, uma vez que se repetia nos corredores o lema

“6bito também é alta”™"

. Todo o conjunto probatério constante no relatério final da CPI demonstra que
o Governo Federal brasileiro incentivou e colaborou com experimentos flagrantemente antiéticos em que
seres humanos foram utilizados como cobaia, sem o seu consentimento, tdo somente para que a visao de

mundo distorcida do Presidente da Republica e seus assessores pseudocientistas fosse confirmada.

E a partir dessa andlise que a necropolitica do Governo Federal brasileiro deve ser observada. Seu plano
durante toda a pandemia era a viabilizacao da contaminacdo em massa pelo novo coronavirus para que a
imunidade de rebanho fosse atingida. Tal propodsito envolve, necessariamente, a morte de milhares de brasi-
leiros, ja que quanto mais contaminados, mais mortos. Essa consequéncia nio incomodou o Presidente da
Republica, que continuou com sua convic¢ao, mesmo com a verificagao do 6bito de mais de meio milhdo de
individuos. Abordar-se-4, no proximo capitulo, a relagdo entre a necropolitica e os atos e omissdes do Go-
verno Federal brasileiro durante a pandemia a fim de demonstrar o modo como o Poder Executivo Federal
optou, sem qualquer receio, pela morte de milhares de brasileiros durante a maior pandemia dos tltimos

cem anos.

4 A necropolitica do Governo Federal brasileiro durante a situacao
pandémica no Brasil

A omissao deliberada do Governo Federal brasileiro na prote¢do aos individuos vulneraveis como con-
sequéncia da adocio da estratégia conhecida como imunidade de rebanho exterioriza a auséncia de preocu-
pac¢io do Poder Executivo Federal em lidar com a perda de milhares de vidas pobres, negras e periféricas, ja
que essa ¢ a populacido mais atingida pela crise sanitaria trazida pelo novo coronavirus. Esse panorama expoe
o modo como o Governo Federal brasileiro lida com determinadas formas de vida humana. Isso porque os
dados cientificos demonstraram os motivos pelos quais a doenga causada pelo coronavirus se proliferaria de
modo mais contundente nas populacoes de baixo nivel socioecondmico, havendo menor risco de complica-
¢des e mortes nas populagdes de maior nivel socioeconémico.

Com a adoc¢io da estratégia da imunidade de rebanho, o Governo Federal brasileiro aceitou o cenario em
que milhoes de individuos vulneraveis seriam contaminados a0 mesmo tempo, com consequente sobrecarga
sobre o sistema de saude e a tragédia anunciada de faltas de leitos hospitalares e vagas em UTIs, situagdo que
desencadearia milhares de mortes por mistanasia—falecimento de individuos por falta de atendimento mé-
dico, normalmente em filas e corredores de hospitais*. Apesar de o Poder Executivo Federal nio ter obtido
pleno éxito em seu plano inicial (ja que os Governadores adotaram as medidas recomendadas pelas autori-
dades sanitarias), ¢ preciso pontuar o fato de ter havido danos patciais a populagao brasileira em decorréncia
do discurso adotado pelo Presidente da Republica, principalmente no que diz respeito a sua resisténcia ao
uso de mascara, as medidas restritivas de circulacdo e a vacinacdo em massa.

#7 BRASIL. Senado Federal. Relatirio Final da CPI da COVID. Brasilia, 2021. Disponivel em: https://legis.senadolegbr/sdleg-
getter/documento/download/fc73ab53-3220-4779-850c-f53408ecd592. Acesso em: 13 jan. 2022.
#  MALUEF, Adriana Caldas do Rego Freitas Dabus. Curso de bivética e biodireito. 4. ed. Sao Paulo: Almedina, 2020. p. 406.
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As atitudes e discursos de um lider politico de um Estado influenciam, diretamente, o comportamento
da popula¢io, de modo que a conduta do Presidente da Republica brasileira contribuiu para a dissemina-
¢do do virus em territério nacional, sem aparentar preocupagdo com o resultado final para as populacoes
mais vulneraveis. Trata-se de cristalino exemplo contemporineo do exercicio da necropolitica pelo Estado.
O conceito de necropolitica é criado pelo pensador camaronés Achille Mbembe, que tem como ponto de
partida a nog¢do foucaultiano de biopolitica, a qual pode ser conceituada como o calculo técnico da vida pelo
Estado, regulando a existéncia humana, corpos e a populacio como um todo por meio da dindmica fazer
viver, deixar morret®. Mbembe, entretanto, compreende que o conceito de biopolitica ¢ insuficiente para

explicar as formas contemporaneas de subjugacio da vida ao poder da morte™.

Para suprir essa deficiéncia, o autor desenvolve o conceito de necropolitica. Inicialmente, é preciso men-
cionar que essa forma de exercicio de poder ocorre a partir da l6gica do racismo de Estado, conceito engen-
drado por Michel Foucault para aludir a forma como o Estado moderno hierarquiza grupos e introduz um
corte entre aqueles que devem viver e os que devem morrer”'. A partir da diferencia¢io estatal entre grupos
sociais — isto ¢, separam-se os humanos dos sub-humanos —, o Estado definira sobre quem exercerd o
seu direito de matar®®. O exercicio da necropolitica, portanto, é implementado pelo Estado para promover a
destruicdo maxima de determinados grupos de pessoas, submetendo vastas populagdes a condi¢ao de sub-
-humanos e mortos-vivos>.

Nesse sentido, ha deliberada selecio pelo Estado da parcela populacional compreendida como descarta-
vel, viabilizando a existéncia de medidas estatais que promovem a vida e a morte a partir de caracteristicas
que hierarquizam os corpos em uma sociedade, estratificando-os entre os que podem ser eliminados e de-
vem viver’®. O necropodet, portanto, passa a ser o meio utilizado pelo Estado para viabilizar a destruicao
em massa dos individuos que detém o status de sub-humano®. Na gestio pandémica do Governo Bolso-
naro, optou-se por viabilizar a infec¢do em massa pelo novo coronavirus, mesmo com a plena ciéncia de
que as populagdes pobres, negras e periféricas seriam as mais atingidas. Trata-se, aqui, de nitido exemplo
de hierarquizacdo dos corpos, com a atribuicio de carater descartavel as populagdes mais vulneraveis, que,
pelas acGes e omissdes do Governo Federal brasileiro na pandemia, sdo passiveis de morte. Enquanto isso,
a populac¢ao de alto nivel socioeconémico recebe tratamento diferenciado, devendo sobreviver.

4.1 Necropolitica e o altero

E de se questionar, diante do exercicio da necropolitica, o motivo pelo qual as populagdes vulneraveis
sao etiquetadas como descartaveis perante o Estado. Necessario compreender o motivo pelo qual a resposta
a precariedade do Outro seria o desejo de matar e eliminar. Por qual razdo o alongamento das omoplatas,
o levantamento do pescogo e a vocalizagdo agonizante transmitida pelo sofrimento alheio provocam em

alguém o impeto de violéncia®?

¥ BARRETOS, Dayane do Carmo; ALEIXO, Klelia Canabrava; SOARES, Vanessa de Sousa. Entre a auséncia e o excesso: a
atuacio do estado sobre corpos dissidentes. Revista Brasileira de Politicas Priblicas, v. 10, n. 2, p. 229-246, 2020.

¥ MBEMBE, Achille. Necropolitica: biopodet, soberania, estado de excecio, politica de morte. 2. ed. Sio Paulo: n-1 Edi¢oes, 2018.
p- 71.

> FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade. Sao Paulo: Martins Fontes, 2005.

2 BOMFIM, Rainer; SALLES, Victéria; BAHIA, Alexandre. Necropolitica Trans: o género, cot e raca das LGBTI que mortem
no Brasil sao definidos pelo racismo de Estado. Argumenta Journal Law, n. 31, p. 153-170, 2019.

% MBEMBE, Achille. Necrgpolitica: biopodet, soberania, estado de excegao, politica de motte. 2. ed. Sio Paulo: n-1 Edi¢oes, 2018.
p-71.

*  SANTOS, Hebert Luan Pereira Campos dos ef /. Necropolitica e reflexdes acerca da populacio negra no contexto da pandemia
da COVID-19 no Brasil: uma revisao bibliografica. Revista Ciéncia & Saiide Coletiva, v. 25, p. 4211-4224, 2020. Supl. 2.

»  SOUSA, Cinthya Raquel de Moura. A pandemia da COVID-19 e a necropolitica a brasileira. Revista de Direito Vigosa, v. 13, n.
1, p. 1-27, 2021.

% BUTLER, Judith. I7da preciria: el poder del duelo y la violencia. Buenos Aires: Paidés, 2006. p. 172.
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Para a compreensao acerca da razio envolvendo o impeto exterminador do Estado quando se depara
com populagdes vulneraveis, apresenta-se andlise da filosofia ética de Emmanuel Lévinas. A obra de Lévinas
tem como objetivo final romper com a ética da filosofia ocidental, a qual, segundo o autor, desconsidera a
existéncia de Alteridade no Outro”. Segundo o filésofo, uma rela¢do genuinamente ética somente ocorte
quando a Alteridade do Outro é preservada, sem que este deixe de acolher o Outro em suas fragilidades
e necessidades. Desse modo, o autor exalta a conversio do “ser em-si” em “ser para-outro”, rompendo a
obstinacio em ser e possibilitando o despertar para a existéncia do altero™. Nesse sentido:

esta inversao humana do em-si e do para-si, do “cada um por si”’, em um eu ético, em prioridade do
para-outro, esta substituicio ao para-si da obstinacdo ontolégica de um eu doravante decerto dnico,
mas unico por sua elei¢do a uma responsabilidade pelo outro homem — irrecusavel e incessivel — esta
reviravolta radical produzir-se-ia no que chamo encontro do rosto de outrem. Por tras da postura que
ele toma — ou que suporta — em seu aparecet, cle me chama e me ordena do fundo de sua nudez sem

efesa, de sua miséria, de sua mortalidade. E na relacio pessoal, do eu ao outro, que o “acontecimento
defesa, d iséria, d mortalidade. E na rel 1,d tro, « teci to”
ético, caridade e misericérdia, generosidade e obediéncia, conduz além ou eleva acima do ser™.

Diante dos conceitos filosoficos trazidos, a necropolitica, em suma, é a negacdo completa da filosofia
ética de Emmanuel Lévinas, de modo a se negarem ao Outro a caridade, a misericordia, a generosidade e a
auséncia de indiferenca. O exercicio da necropolitica pelo Estado é a negac¢io da existéncia de Alteridade no
Outro” e a confirmacio da compreensio das populacoes vulneraveis como sub-humanas. Exercer a necro-
politica é sequestrar o Estado para o exercicio da politica por poucos, que visam ao projeto de manipulacao
e instrumentalizacdo da existéncia humana, e ndo de desenvolvimento coordenado dos outros sujeitos. O
altero ¢é enfrentado politicamente como imperdoavel atentado a vida do sujeito, que encarara o Outro como
parte de seu campo de visio, fazendo do altero massa de manobra politica para sustentar sua malignidade®’.

Explicado, portanto, o motivo pelo qual as populacSes vulneraveis sio etiquetadas como descartaveis
pelo Estado: a vida precaria é o Outro. O exercicio politico do Estado brasileiro é prerrogativa, majoritaria-
mente, das classes dominantes, que entendem a existéncia das popula¢des vulneraveis como sub-humana
e, em vez de reconhecerem a existéncia de Alteridade nesses sujeitos, se aproveitam da precariedade de sua
subsisténcia para exercer violéncia contra essas populacdes, utilizando sua vulnerabilidade fisica como po-
tencializacao do projeto de destrui-las®.

4.2 A populacao pobre, negra e periférica como vidas impassiveis de luto

A auséncia de protecao as vidas da populacdo pobre, negra e periférica por parte do Governo Federal
brasileiro é exteriorizada, entre outras questoes, pela forma como o Poder Executivo Federal lidou com a
morte de milhares de atores sociais, em sua maior parte pobres, negros e periféricos. A necropolitica do
Governo Federal brasileiro é reforcada, portanto, pelas repetidas demonstragdes de auséncia de luto por
parte, principalmente, do Presidente da Republica quando questionado acerca das mortes causadas pelo
virus pandémico.

Em diversas ocasides, o Presidente da Republica demonstrou indiferenca em relagio as mortes de ci-
dadaos brasileiros. Na data em que o Brasil ultrapassou o nimero de individuos mortos da China por CO-
VID-19, o Chefe do Poder Executivo Federal respondeu a tal fato com “e daf? Lamento. Quer que eu faga o

57 LEVINAS, Emmanuel. Toalidade ¢ Infinito. Lisboa: Edicoes 70, 1988. p. 31.

5 LEVINAS, Emmanuel. Entre nds: ensaios sobre alteridade. Petropolis: Vozes, 2005. p. 271.

% LEVINAS, Emmanuel. Entre nds: ensaios sobre alteridade. Petropolis: Vozes, 2005. p. 271.

@ SOUZA, Lourival Robty Santos de; BARRETO, Lauro Barros. A nega¢io da alteridade e a necropolitica. Sapere Aude, v. 11, n.
21, p. 306-316, 2020.

¢ SOUZA, Lourival Robty Santos de; BARRETO, Lauro Barros. A nega¢io da alteridade e a necropolitica. Sapere Aude, v. 11, n.
21, p. 306-316, 2020.

2 BUTLER, Judith. Quadros de gnerra: quando a vida é passivel de luto? Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira, 2015. p. 15.
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296,

quér Eu sou Messias, mas ndo faco milagre”®. Em outra ocasido, questionado sobte a morte de individuos
em um dia marcado pelo falecimento de trezentos brasileiros pelo novo coronavirus, o Presidente respon-

deu a0 jornalista “que ndo era coveiro” para falar sobre mortes®™.

As manifestacGes de indiferenca perpetuadas pelo Presidente da Republica exteriorizam sua compreen-
sao de vidas precarias como sub-humanas, impassiveis de protecao estatal e de manifestacdes de luto. A vida
de individuos vulneraveis, e a compreensio do Estado brasileiro durante a pandemia pelo coronavirus, é
existéncia que nunca terd sido vivida, que ndo merece ser preservada. “Sem a condi¢ao de ser enlutada, nao
ha vida, ou, melhor dizendo, ha algo que estd vivo, mas que ¢ diferente de uma vida”®. Ou seja, por ndo
serem vidas passiveis de luto por parte do Estado brasileiro, os individuos vulneraveis sio compreendidos
como descartaveis e impassiveis de preservacdo. Em suma, as vidas precarias se contrapdem as “vidas que
terdo sido vividas”, que sio efetivamente consideradas vivas. Por esse motivo, merecem prote¢io e preset-

vacio estatal e, principalmente, sio passiveis de luto®.

5 Consideracoes finais

A CPI da COVID foi importante instrumento da democracia brasileira para viabilizar investigacGes
aprofundadas sobre os planos de enfrentamento a pandemia pelo Governo Federal brasileiro e seus atos
decorrentes. Com a finalizacdo do trabalho inquisitorial, verificaram-se diversas situagdes criminosas em
relagao ao Poder Executivo Federal, com graves consequéncias ao combate efetivo ao coronavirus e a so-
brevivéncia das populag¢oes vulneraveis ao cenario pandémico. Incentivo do Governo Federal brasileiro a
experimentos biologicos antiéticos com seres humanos, disseminac¢ao de fake news sobre mascaras e vacinas,
propaganda de medicamentos ineficazes contra a doenca causada pelo coronavirus e pressiao contra Gover-
nadores que efetivaram medidas restritivas de circulacdo sdo importantes exemplos dos crimes cometidos
por membros do Poder Executivo Federal.

Justificaram-se os atos criminosos praticados por membros do Governo Federal brasileiro pela ado¢ao
da tese de imunidade de rebanho, segundo a qual o virus deveria circular entre o maior nimero de pessoas
possivel para viabilizar a imunizacio coletiva. Ou seja, o Poder Executivo Federal buscou viabilizar a infec-
¢do do maior numero de pessoas possivel em vez de buscar proteger seus cidadaos por meio de medidas
profilaticas. Importante ressaltar o fato de a adog¢io da tese governista trazer milhares de mortes como
consequéncia, sem que tal decorréncia causasse desconforto em membros do Governo. A populagao mais
afetada pela politica de exterminio levada a cabo pelo Governo Federal brasileiro ¢ a de situag¢io socioeco-
némica mais precaria, ja que sdo os individuos mais abatidos e contaminados pela doenga pandémica.

O racismo de Estado foi fendmeno muito presente durante a pandemia gerada pela COVID-19. Cien-
te da maior mortalidade e incidéncia da doenca juntamente a populagoes vulneraveis, o Governo Federal
priorizou medidas voltadas a contaminagdo em massa, a fim de gerar uma imunidade de rebanho, mesmo
que, para isso, milhares de pessoas precisassem morrer. Ora, uma vez integrando a parcela populacional
eleita como sub-humana e matavel, o sacrificio vital desses individuos mostrou-se como simples preco a ser
pago para a estabilizacdo das relacGes economicas no Brasil. O atraso na compra da vacina, as campanhas
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anti-mascaras e anti-vacinas por meio da propagacio de fakenews, o desprezo pelos mortos e suas familias,
o incentivo a experimentos cientificos antiéticos e a promogao do chamado “tratamento precoce” foram
os grandes simbolos da atuacdo federal no combate a pandemia, o que exterioriza a lgica necropolitica do
Governo Bolsonaro nesse contexto.

A vulnerabilidade da populacdo pobre, negra e periférica nao gerou a ideia de dever de prote¢ao por
parte do Governo Federal brasileiro, mas foi utilizada como instrumento de exterminio, encarando-se a vida
precaria como sub-humana e impassivel de preserva¢ao pelo Estado. Comprovou-se, por meio da discus-
sao trazida no decorrer do artigo, o exercicio da necropolitica pelo Governo Federal brasileiro, que agiu no
decorrer da pandemia para viabilizar a contaminacdo em massa e a consequente perda de vidas vulneraveis,
encarando a existéncia de individuos de baixo nivel socioeconémico como descartavel e impassivel de luto.
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