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O saneamento rural apos o novo marco legal
(Lei Federal n°. 14.026/2020): uma revisao
narrativa®

The rural sanitation after (Federal Law n.°
14.026/2020): a narrative review

Leandro Barros Oliveira**

Elmo Rodrigues da Silva***

Resumo

Neste artigo, analisam-se os rumos das politicas publicas para abastecimento
de 4gua potavel e tratamento de esgoto em areas rurais brasileiras com base
na atualizagio do marco legal do saneamento basico (Lei n.° 14.026/20).
Trata-se de uma revisao narrativa por meio de pesquisa bibliografica e docu-
mental, e da apreciagdo critica sobre os primeiros editais de desestatiza¢do
das empresas concessiondrias de dgua e esgoto lancados na regido metro-
politana de Macei6/AL e no estado do Rio de Janeiro. Identificou-se que
a referida lei desconsiderou as diretrizes do Programa Saneamento Brasil
Rural (PSBR), langado em 2019 pelo Ministério da Saude. Nos editais anali-
sados, identificou-se que os territérios de concessao contemplam, apenas, as
areas urbanas. Com a nova lei, as metas de universalizacao deixaram de ser
um compromisso de Estado e passaram a ser responsabilidade das conces-
sionarias. Considerando a tendéncia pela ndo inclusao das dreas rurais nos
contratos de concessio, essa lei desampara a populacio do campo e permi-
te desdobramentos que podem comprometer a implementacio do PSBR.
Alguns Comités de Bacias Hidrograficas tém aportando recursos para pro-
jetos de saneamento rural. Porém, a capacidade de investimento do setor
¢ insuficiente em relag¢io a magnitude do problema. O caminho apontado
pelo PSBR ainda pode ser retomado caso seja viabilizada a regulamentagao
especifica facultada pelo paragrafo 4° do artigo 11-B da lei.

Palavras-chave: sancamento basico; planejamento rural; saude da popula-
¢ao rural; privatizacao.

Abstract

This article analyzes the direction of public policies for the supply of
drinking water and sewage treatment in rural areas of Brazil based on the
update of the legal framework for basic sanitation (Law No. 14,026/20).
This is a narrative review through bibliographic and documentary resear-
ch, and a critical assessment of the first privatization notices of water and
sewage concessionaires launched in the metropolitan region of Maceié AL
and in the state of Rio de Janeiro. It was identified that the aforementioned
law disregarded the guidelines of the Programa Saneamento Brasil Rural



(PSBR), launched in 2019 by the Ministry of Health. In the notices analyzed, it was identified that the con-
cession territories only include urban areas. With the new law, universalization goals are no longer a state
commitment and have become the responsibility of the concessionaires. Considering the tendency to not
include rural areas in concession contracts, this law leaves rural populations unprotected and allows for
developments that could jeopardize the implementation of the PSBR. Some River Basin Committees have
contributed resources to rural sanitation projects. However, the sector’s investment capacity is insufficient
in relation to the magnitude of the problem. The path indicated by the PSBR can still be resumed if the
specific regulation provided for in paragraph 4 of article 11-B of the law is made viable.

Keywords: basic sanitation; rural planning; health of the rural population; privatization.

1 Introducao

A problematica do saneamento basico no Brasil pode ser analisada a luz de duas visdes concorrentes:
como um direito fundamental e universal da populac¢io, a ser garantido pelo Estado; ou de cunho neoliberal,
que defende que ele deveria ser um servico submetido aos mecanismos de mercado.

Essa corrente ¢ a que vem sendo adotada nas politicas recentes no Brasil, a exemplo do novo marco do
saneamento bésico (Lei n.° 14.026/2020). Uma de suas consequéncias foi a desestatiza¢ao dos servicos de
abastecimento de dgua e esgoto na regiio metropolitana de Maceié/AL e em 48 municipios no estado do
Rio de Janeiro.

Nos contratos com as empresas privadas, os territorios de concessao restringem-se as areas urbanas e as
zonas rurais, que sio regioes socialmente vulneraveis, foram desconsideradas. Esse fato expde uma contra-
di¢ao, uma vez que o pacto que o pais assumiu juntamente a Organizacao das Nagoes Unidas (ONU) seria
o de universalizar o saneamento basico até 2030 e “universalizacdo” pressupoe atendimento a todos.

O Brasil ¢ um pais deficitario em termos de saneamento bésico, sobretudo nas zonas rurais, em que,
dificilmente, se aplicam os modelos convencionalmente usados nas areas urbanas para a gestao e operacio
desses servicos.! Essa condicio tem contribuido com a redugao das perspectivas de mobilidade social, afe-
tando, negativamente, a satide e a qualidade de vida da populacio do campo.?

Com o objetivo de mudar essa realidade, ao longo de cinco anos, a Funda¢do Nacional da Saidde (Fu-
nasa) juntamente a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e diversas outras instituicdes desenvol-
veram o Programa Nacional de Saneamento Rural (PNSR)’, lan¢ado pelo Governo Federal em 2019 com o
nome de “Programa Saneamento Brasil Rural (PSBR)”. O processo de construcio desse programa contou
com o envolvimento da sociedade civil organizada, de instituicGes de ensino e pesquisa e de representantes
das préprias comunidades rurais.*

Contudo, em 15 de julho de 2020, sancionou-se a Lei Federal n.° 14.026/2020 que estabeleceu um novo
marco para o saneamento basico no Brasil em uma l6gica diferente da idealizada pelo PSBR.* Essa lei definiu
prazos para o encerramento dos contratos de programa das empresas estatais concessionarias dos servigos
de 4gua e esgoto, desconsiderou os arranjos de gestdo comunitaria estabelecidos por meio de instrumentos

' HELLER, L. Saneamento e saside. Brasilia: Organizacio Pan-Americana da Satde, 1997.

2 ROLAND, N. ¢ al. A ruralidade como condicionante da ado¢ao de solugdes de saneamento basico. Revista DAE, Sio Paulo, v.
67, n. 220, p. 15-35, 2019. Edi¢do Especial. DOI: https://doi.org/10.4322/dae.2019.053.

> BRASIL. Ministétio da Satude. Fundagio Nacional de Saide. Programa Nacional de Saneamento Rural. Brasilia: Funasa, 2019.

“ ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ENGENHARIA AMBIENTAL E SANITARIA. Programa Sancamento Brasil Rural. Secio
Minas Gerais. Disponivel em: http://www.abes-mg.org.br/visualizacao-de-noticias/ler/10281/programa-saneamento-brasil-rural.
Acesso em: 15 out. 2021.

> BRASIL. Lei n° 14.026 de 15 de julbo de 2020. Atualiza o marco legal do sancamento bésico e dé outras providéncias. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2020.
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mais simples como o termo de cooperag¢io e instituiu como regra os contratos de concessao celebrados por
meio de licitacdo puablica, impulsionando a participagio do capital privado no setor de saneamento.

As peculiaridades das 4reas rurais foram timidamente consideradas por essa lei que apenas indicou a
necessidade de garantir meios adequados para o atendimento da populag¢ao rural nos planos de saneamento
basico e delegou a agéncia reguladora, de forma facultativa, a regulamentacio especifica para o setor. Sabe-se
que, devido as suas caracteristicas de baixo adensamento e limitada infraestrutura, as areas rurais tendem a
ser pouco atrativas para investimentos privados em saneamento basico, principalmente em relacdo a gestao
e manuten¢ao dos servigos.

Com a Lein. 14.026 de 2020, o futuro do PSBR se tornou incerto. Nesse cenario, configura-se a deman-
da por um estudo juridico focado neste problema. Dessa forma, analisam-se, neste artigo, as implicacOes
da referida lei para as politicas publicas de saneamento rural, com base no estudo dos primeiros editais de
desestatizacdo das empresas concessionarias de dgua e esgoto da regido metropolitana de Maceié/AL e do
estado do Rio de Janeiro, incluindo seus anexos (minutas de contratos, detalhamentos sobre areas de conces-
sdo e metas de universaliza¢ao), langados ap6s a atualizagao do marco legal do saneamento basico.

Apesar de o termo saneamento bdsico abarcar quatro eixos, sendo estes: 1 — abastecimento de agua, 2 —
esgotamento sanitario, 3 — drenagem urbana e 4 — limpeza urbana e residuos solidos; o presente estudo se
concentra nos dois primeiros, que foram os mais afetados pelo novo marco do saneamento basico.

Trata-se de um assunto ainda pouco estudado, principalmente por ser oriundo de desdobramentos politi-
cos recentes. Devido a isso, optou-se por utilizar a revisdo narrativa como abordagem metodoldgica.® Entre
as principais referéncias consultadas na literatura académica, destacam-se artigos cientificos publicados ap6s
o sancionamento da referida lei, obtidos nas seguintes bases de dados: Academia.edn, Google Scholar e Scielo.

Da parte documental, utilizaram-se dados oficiais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), do Instituto de Pesquisa Econdémica e Aplicada (Ipea), da Fundacio Nacional da Saude (Funasa),
da Organizacio Mundial da Satide (OMS) e outras informagoes publicadas por entidades ligadas ao ramo do
saneamento, como a Associacao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental (Abes), entre outras. Esse
material foi triado, interpretado, analisado e discutido criticamente por meio de uma abordagem qualitativa.

Nas duas primeiras se¢bes deste artigo, apresentam-se revisdes bibliograficas sobre dados demograficos
e o histérico das politicas que resultaram na situagdo atual. Na terceira se¢dao, abordam-se o processo de
construcao do PSBR e suas principais diretrizes. Na quarta e na quinta se¢io, a discussdo sobre as impli-
cacoes da Lei n.° 14.026 de 2020 com base em analises de outros autores e nos editais de desestatizaciao
dos servicos de dgua e esgoto de Maceio/AL e do Estado do Rio de Janeiro. Na sexta secio, os papéis e os
limites de atuacdo da Funasa e dos Comités de Bacias Hidrograficas (CBHs) no provimento de saneamento
bésico em ateas rurais. Por fim, apresentam-se as consideracOes finais e as referéncias utilizadas neste estudo.

Salientam-se algumas lacunas que serdo discutidas ao longo do texto ainda carecem de regulamentacio
especifica. Sendo assim, propoe-se, neste artigo, um retrato do momento atual, expondo os conflitos em
tela, com o intuito de gerar reflexdes que possam, de alguma forma, contribuir com os rumos do sanea-
mento rural no Brasil.

¢ ROTHER, E. T. Revisdo sistemdtica versus revisio nartrativa. Actapaul. Enferm, v. 20, n. 2, 2007.
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2 Saneamento: nada além do basico

O saneamento basico ¢ um conjunto de servicos fundamentais a satide da popula¢io e seu provimento
esta diretamente relacionado com o desenvolvimento socioeconémico de um pais ou regido. Constituem
servicos de saneamento basico o abastecimento de dgua potavel, o esgotamento sanitario, a limpeza urbana,
o manejo de residuos sélidos e a drenagem das dguas pluviais.’

De acordo com o Atlas do Saneamento, ele ¢ “um dos indicadores mais sensiveis do grau de organiza¢ao
da sociedade civil em busca do acesso 4 cidadania”.® Apesar de ser um diteito social garantido pelo artigo
6° da constitui¢do brasileira de 1988 e de ja ter passado por diferentes marcos regulatérios como o Plano
Nacional de Saneamento (Planasa) em 1971 e a Lei Nacional do Saneamento Basico (LNSB — Lei Federal
n.° 11.445) em 2007, no Brasil o setor de saneamento nio foi capaz de universalizar o atendimento a popu-
lagio.’

De acordo com dados da Organizacao Mundial da Saude (OMS), em 2015, o pais ainda ocupava o 106°
lugar no ranking mundial de acesso ao saneamento basico, " enquanto era a 7° economia do mundo
— uma enorme contradicdo que expde as desigualdades sociais deste territorio.

A inexisténcia e/ou baixa qualidade dos servicos de saneamento bésico ocasionam graves problemas a
saude da populagio,' principalmente devido a doencas de veiculagio hidrica que afetam, principalmente,
criancgas e jovens, comprometendo seu desenvolvimento fisico, o rendimento escolar e elevando os indices
de mortalidade infantil."?

Além disso, a inadequacdo do saneamento basico gera um enorme prejuizo ao erario. Segundo infor-
macoes do Instituto Trata Brasil,"” em 2016, foram gastos R$101,5 milhdes de reais com internagdes por
infecgdes gastrointestinais que sao doencgas potencialmente evitaveis. O mesmo relatério ainda aponta os
impactos ao meio ambiente, que comprometem a qualidade dos recursos hidricos e a biodiversidade, sendo,
inclusive, capazes de anular o potencial turistico de toda uma regido, causando ainda mais prejuizos para o
pafs.

No Brasil o provimento dos servigos de saneamento basico ¢ extremamente desigual. A variacdo nos
niveis de atendimento pode chegar a 60% na comparagio entre unidades da federa¢io.' Essa desigualdade
¢ mais flagrante em territorios mais pobres ou de menor infraestrutura. De acordo com Solany Resende,
coordenadora do Estudo para a Concepcio, Formulagao e Gestao do PNSR (PSBR) — UFMG: “na historia
do saneamento no Brasil, as demandas de 4reas mais urbanizadas e economicamente viaveis sempre recebe-

2 15

ram maior aten¢ao do poder publico”.

BRASIL. Lei n° 11.445, de 5 de janciro de 2007. Estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico; cria o Comité Inter-
ministerial de Saneamento Basico e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2007.

$  INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Atlas de saneamento. MPOG.] Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestio. Rio de Janeiro: IBGE, 2011. p. 2.

? MARQUES, A. L. P. Saneamento basico: a dificil arte da universalizacio. Caderno IERBB [ Vozes para o saneamento bdsico.
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, CAO Meio Ambiente e Patriménio Cultural. Rio de Janeiro: Ministério Pablico do
Estado do Rio de Janeiro, 2020.

1" UNICEF; OMS. 25 years: progress on sanitation and drinkig water. Geneva, 2015.

" SANTOS, Ruth; MENEZES, Renata. A necessidade de realizacio de politicas publicas para a universalizagio do direito ao
saneamento basico. Rex. Bras. Polit. Priblicas (Online), Brasilia, v. 6, n. 2, p. 264-27, 2016.

2 UHR,J. G. Z; SCHMECHEL, M.; UHR, D. A. P. Rela¢io entre saneamento bésico no Brasil e saide da populagio sob a dtica
das internacoes hospitalares por doengas de veiculagio hidrica. RACEF — Revista de Administracao, Contabilidade e Economia da
Fundace, v. 7, n. 2, p. 01-16, 2016.

13 INSTITUTO TRATA BRASIL. Relatério Beneficios do Saneamento no Brasil. Sio Paulo: I'TB, 2018.

' PAGANINI, W. S.; BOCCHIGLIERI, M. M. O Novo Marco Legal do Saneamento: universalizagio e satde puablica. Revista
USP, Sio Paulo, n. 128, p. 45-60, 2021.

5 BRASIL. Ministétio da Saude. Fundag¢io Nacional de Sadade. Programa Nacional de Saneamento Rural. Brasilia: Funasa, 2019. p. 24.
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Conforme dados do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea),'s

quando comparamos munici-
pios com mais e menos de 50 mil habitantes, os maiores (65 cidades brasileiras) tém, em média, 90% de
abastecimento de agua e 62% de abastecimento de esgoto; enquanto os menores (4.625 cidades brasileiras)

possuem somente 31% de abastecimento de dgua e 26,9% de esgoto.

Esse padrao também ¢é obtido em outros tipos de comparag¢des, como: regides sul e sudeste comparadas
as regides norte e nordeste do pais; favelas comparadas a bairros nobres de grandes cidades; zonas urbanas
comparadas as zonas rurais brasileiras. Em todos esses recortes, o fator que reduz os numeros ¢é a negligén-
cia do poder publico com relagiao ao atendimento das areas de menor poder econémico e representagao
politica. Geralmente, essas areas também sofrem com a precariedade de outros servicos basicos como
educacio, lazer, transporte, infraestrutura urbana e saude em geral."”

3 O ambiente rural e suas particularidades

De acordo com o dltimo Censo demografico, no Brasil ha cerca de 30 milhSes de pessoas residentes em
areas rurais. Isso representa, aproximadamente, 15% da populagio brasileira e 8,8 milhdes de domicilios.'
Apesar de esses dados serem oficiais, para autores como Resende e outros' e Valadares,” esses numeros siao
questionaveis, pois nao ha uma legislacao nacional que estabeleca uma regra para a defini¢ao do que ¢ zona
urbana e zona rural.

Os governos municipais tém autonomia para determinar os perimetros urbanos por meio de lei munici-
pal. Em muitos casos, observa-se o registro de vilas e aglomerados rurais pluriativos como areas urbanas ou
“destinados a expansdo urbana” por conveniéncia das prefeituras para fins de cobranc¢a do Imposto Predial
e Territorial Urbano (IPTU). Isso evidencia que o contingente rural tende a ser maior que o registrado ofi-
cialmente pelo IBGE.”

O meio rural é extremamente plural. Apesar de ser um territério politicamente cooptado pelos interesses
do agronegdcio representado por latifindios monocultores, sua populagdo é composta por culturas diversas.
Constituem a populacio rural: camponeses, pescadores artesanais, extrativistas, familias residentes em Uni-
dades de Conservagido, grupos organizados em movimentos sociais do campo, trabalhadores assalariados,
comunidades tradicionais (quilombolas e indigena), entre outros.”

A forma de explorar os recursos naturais também ¢ diversificada. Existem os agricultores que exploram
economicamente sua producio, outros produzem para a subsisténcia da familia ou da comunidade. Além

1 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Saneamento no Brasil: proposta de prioriza¢ao do investimento
publico. Texto pata discussio/Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Brasilia: Rio de Janeiro: Ipea, 2020.

7 BRITTO, A. L. N. P. ¢/ al. Da fragmentagio a articulagio. A Politica Nacional de Saneamento e seu legado histérico. R. B.
Estudos Urbanos ¢ Regionais, v. 14, n. 1, 2012.

15 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Classificagio ¢ caracterizagio dos espagos rurais e urbanos do Brasil:
uma primeira aproximacao. Rio de Janeiro: IBGE, 2017.

1 RESENDE, R. G.; FERREIRA, S.; FERNANDES, L. FE. R. O saneamento rural no contexto brasileiro. Revista Agrogeoanbiental,
Pouso Alegre, v. 10, n. 1, p. 129-150, jan./mar. 2018. DOI: http://dx.doi.org/10.18406/2316-1817v10n120181027.

2 VALADARES, A. A. O gigante invisivel: tettitotio e populagio rural para além das convengdes oficiais. Texto para discussio/
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. Brasilia: Riode Janeiro: Ipea, 2014. Disponivel em: http://tepositotio.ipea.gov.br/bit-
stream/11058/2866/1/TD_1942.pdf. Acesso em: 01 out. 2021.

2 SABINQO, J. L. Parcelamento do solo em zona urbana. Qualificacdo urbanistica da zona urbana e da zona rural. Revista Direito
Administrative, v. 125, 2014. Disponivel em: https://ambitojuridico.com.bt/cadernos/diteito administrativo/parcelamento-do-solo-
em-zona-urbana-qualificacaourbanistica-da-zona-urbana-e-da-zona-rural /. Acesso em: 12 out. 2021.

2 CALDART, R. S;; PEREIRA, L. B,; ALENTEJANO, P; FRIGOTTO, G. Dicondrio da educacio do campo. Sio Paulo: Expressio
Popular, 2012.
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disso, tém sido cada vez mais comum a pluriatividade no campo. Ela ocorre pela coexisténcia da agropecua-
ria, da pesca e do extrativismo com o turismo e com atividades industriais e comerciais de pequeno porte.”

Em todos esses cenarios, grande parte da populacdo rural sofre com a negligéncia do Estado em relacdo
ao provimento de servigos publicos fundamentais como o saneamento basico, expondo as pessoas a uma
condi¢io de vulnerabilidade social. De acordo com Acselrad,* a vulnerabilidade social é o0 modo como as
estruturas socioespaciais expoem determinados grupos a uma maior condi¢do de risco, por meio de uma
construc¢ao social desigual e discriminatoria.

Essa condi¢ao é fomentada pela propria logica de reproducio sociometabdlica do capital em que o Es-
tado tende a priorizar investimentos em areas com potencial de retorno econémico e politico imediato em
detrimento de areas em que se sobressai o retorno socioambiental e que o ganho socioeconémico é mais
difuso e menos exploravel politicamente.”

Nos espagos rurais, ha aglomerados que constituem vilas com relativo adensamento populacional, pos-
sibilitando a viabilizacdo de solu¢des coletivas para o saneamento. Porém, em muitos casos, as moradias
sdo distantes umas das outras, localizadas em dreas isoladas ¢/ou de dificil acesso. Em algumas situacoes,
somente é possivel chegar a esses locais por acesso fluvial ou por estradas de chiao, com pouca ou nenhuma
condicio de trafego de veiculos.®

As vezes, essas particularidades demogréaficas sao usadas como justificativa para a inagio do poder ptbli-
co em relacdo ao provimento de saneamento basico em dreas rurais. No entanto, para esses casos, podem ser
recomendadas solu¢des individuais, planejadas caso a caso, atreladas a um processo de mobilizacdo social,
educaciao ambiental e capacitacdo dos proprietarios para a manutencdo desses sistemas.

4 O Programa Saneamento Brasil Rural

As politicas publicas de saneamento bdsico no Brasil, por muito tempo, estiveram relacionadas a abor-
dagens tecnocéntricas, guiadas pela visdo da engenharia sanitiria. Conforme autores como Britto e outros”;
Silva e outros® e Costa e Guilhoto?, o insucesso na universalizacio do saneamento bésico no Brasil se deve,
em grande parte, a essas abordagens que nao consideram a complexidade e a dimensio transversal dos pro-
blemas de saneamento.

Isso ocorreu durante a vigéncia do Planasa a partir do petiodo nacional desenvolvimentista. Realizaram-
-se muitas obras e houve um consideravel aumento na distribui¢do de agua tratada nos centros urbanos
proeminentes. Porém, houve menor avancgo no tratamento de esgotos e pouquissimo investimento para as
areas socialmente vulneraveis, como as zonas rurais.*’

#  OLIVEIRA, L. B. Os desafios da educagio do campo frente ao agribusiness: um estudo de caso em Sumidouro—R]. Revista

Brasileira de Educacao do Campo, v. 4, p. 5492, 2019. DOL https://doi.org/10.20873/uft.rbec.v4e5492.
2 ACSELRAD, H. Conhecimento do ambiente ¢ o ambiente do conhecimento: anotagdes sobre a conjuntura do debate sobre
vulnerabilidade. Ew Pauta (UER]), v. 11, n. 32, p. 113-130, 2013.

»  NEFFA, E; SILVA, E. R;; NEFFA, K. Educacio ambiental para além do capital: um desafio do século XXI. RET'BEA, Sio
Paulo, v. 15, n. 4, p. 507-527, 2020.

% BRASIL. Ministério da Satde. Fundacio Nacional de Satde. Programa Nacional de Saneamento Rural. Brasilia: Funasa, 2019.

7 BRITTO, A. L. N. P. ¢/ a/. Da fragmentagio 2 articulagdo. A Politica Nacional de Saneamento e seu legado histérico. R. B.
Estudos Urbanos ¢ Regionais, v. 14, n. 1, 2012.

% SILVA, L. R. ¢/ al. Dilemas para o uso de solugdes alternativas de sanecamento rural: uma avaliagio a partir do programa
minha casa minha vida rural em Pontalina, Goids. Mix Sustentdvel, Flotianépolis, v. 7, n. 3, p. 53-64, ago. 2021. DOI: http://dx.doi.
org/10.29183/2447-3073.

#  COSTA, C. C;; GUILHOTO, J. J. M. Saneamento rural no Brasil: impacto da fossa séptica biodigestora. Eng. Sanit. Ambient,
Rio de Janeiro, v. 19, n. spe., p. 51-60, 2014.

% MARQUES, A. L. P. Saneamento basico: a dificil arte da universalizacdo. Caderno IERBB ] Vozes para o saneamento bisico.
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, CAO Meio Ambiente e Patriménio Cultural. Rio de Janeiro: Ministério Pablico do
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A partir de 2008, com o embasamento da Lei n.° 11.445/2007 e o lancamento do Plano Nacional de
Saneamento Basico (Plansab) em 2013, finalmente se desenvolveu um modelo de gestio mais integrado e
intersetorial.

O Plansab foi langado em cumprimento ao artigo 52 da Lei n.° 11.445/2007 e a Resolugio n.° 033 do
Ministério das Cidades. Ele estabeleceu metas nacionais regionalizadas, de curto, médio e longo prazo; elen-
cou diretrizes para a proposicao de projetos e programas necessatios ao alcance das metas e indicou fontes
de financiamento e mecanismos de avaliacio sistematica da eficiéncia e eficicia dos projetos.”

De acordo com Roland e outros® e Santos e Santana,” o refetido plano ja incorporava a visdo humani-
taria que foi proposta em 2015 nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizagio das
Nagoes Unidas (ONU), mais especificamente o ODS 6, metas 6.1, 6.2 e 6b, rompendo com o determinismo
do planejamento tradicional que vigorava até entao.

O Plansab identificou o déficit de saneamento basico nos domicilios rurais e determinou a formulacio
de um programa especifico para esse segmento. A tarefa foi direcionada ao Ministério da Sadde que, por
meio da Funasa, se empenhou na busca por patcerias para a elaboracio do Programa Nacional de Sanea-
mento Rural (PNSR).*

O PNSR foi elaborado entre os anos de 2014 ¢ 2019 com a participacio de instituigdes como a UFMG, a
Fundacao Oswaldo Cruz (Fiocruz), além de organizacdes ndo governamentais, como a Abes e movimentos
sociais organizados por meio da parceria com o Grupo da Terra (GT). Assim, também participaram da
formulagdo do programa as populagdes do campo, das aguas ¢ da floresta.

A UFMG teve um grande protagonismo na conducio dos diagnésticos. Ao longo do processo, realiza-
ram-se 15 estudos de caso, contemplando todos os biomas e macrorregides brasileiras, bem como diferentes
tipos de populacdes rurais, como ribeirinhos, assentados, quilombolas, extrativistas, entre outros.

Conforme o manual do PNSR:

o contato com as comunidades propiciou conhecer lugares e pessoas e vivenciar situagdes e contextos,
o que, somado aos dados coletados por meio das entrevistas, potencializou a compreensao de realidades
sanitdrias que ndo setiam apreendidas apenas pela andlise dos dados agregados das pesquisas nacionais.®

Partindo dessa construc¢ao participativa, a Funasa identificou a necessidade de fomento a implementacio
de a¢des estruturais e estruturantes para a viabilizacio do saneamento rural pela articulagdo entre as esferas
governamentais (unido, estado e municfpios), além da sociedade civil organizada. As possiveis fontes de
recurso e os instrumentos de coordenacio e articulagio também foram previstos.

O PNSR foi concebido com base em trés eixos tematicos: 1 — Gestao dos Servicos; 2 — Educacio e Parti-
cipagao Social, e 3 — Tecnologia. Foi realizada uma intensa pesquisa para a identificacao dos melhores arran-
jos com base em uma abordagem transversal e intersetorial. Dessa forma, mapearam-se muitas experiéncias,
destacando-se diferentes tecnologias sociais aplicaveis ao tratamento do esgoto nos domicilios rurais e os
modelos de gestdo comunitaria implementados para o abastecimento de agua no nordeste brasileiro.

Estado do Rio de Janeiro, 2020.

' BRITTO, A. L. N. P. ¢/ a/. Da fragmentagio 2 articulagdo. A Politica Nacional de Saneamento e seu legado histérico. R. B.
Estudos Urbanos ¢ Regionais, v. 14, n. 1, 2012.

2 ROLAND, N. ¢f a/. A ruralidade como condicionante da adocio de solucdes de saneamento bésico. Revista DAE, Sio Paulo, v.
67, n. 220, p. 15-35, 2019. Edi¢do Especial. DOI: https://doi.org/10.4322/dae.2019.053.

¥ SANTOS, G. R. S;; SANTANA, A. S. Gestao comunitiria da dgua: solugoes e dificuldades do saneamento rural no Brasil. Texto
para discussdo/Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Brasilia; Rio de Janeiro: Ipea, 1990.

*  BARDANACHVILI, E.; HELLER, L. Leo Heller: foco das politicas de sanecamento deveria ser levar servigos para os que nio
tém. 2019. Disponivel em: https://ondasbrasil.org/leo-heller-foco-das-politicas-de-saneamento-deveria-ser-levar-servicos-para-os-
que-nao-tem/. Acesso em: 25 nov. 2021.

»  BRASIL. Ministétio da Saide. Funda¢ao Nacional de Satde. Programa Nacional de Saneamento Rural. Brasilia: Funasa, 2019. p. 22.
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De acordo com Costa,*

as tecnologias sociais sao solucoes sustentaveis e solidarias de tecnologia para
todas as camadas da sociedade, considerando-se a articulacdo entre gestores publicos, pesquisadores, socie-
dade civil organizada e sociedade civil marginalizada com a participacdo, empoderamento e autogestao de

seus usuarios.

Conforme Santos e Santana a Gestio Comunitaria da Agua (GCA) é:

[...] a reunido local de um conjunto de a¢des cooperativas com organizagiao autbnoma para promover a
constru¢ao ou a operacio de sistemas de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario em ambientes
coletivos de comunidades e residéncias, principalmente no meio rural. A GCA pode contar com
parcerias entre agéncias governamentais, instituices de pesquisa, ONGs e setor privado.?’

Essa forma de gestio vem sendo aplicada para os servicos de saneamento bdsico em dreas rurais da
Regiao Nordeste do pais desde a implementacio do Sistema Integrado de Saneamento Rural (SISAR) em
Sobral-CE em 1996. A partir daf, surgiram diversas iniciativas em outros estados, tais como Piauf, Bahia, Rio
Grande do Norte, Pernambuco, Espirito Santo, Parand e Minas Gerais.”® Essa estratégia tem contribuido
para a sustentabilidade dos servigcos nos locais em que foram aplicadas, evidenciando um grande potencial
de replicagao em outros territorios, conforme previsto na estratégia B2.2 do PNSR:

DIRETRIZ B2. Estratégia B2.2. Estimular a criacio de mecanismos para destinagdo de recursos

publicos federais, para investimentos em a¢oes de saneamento basico, implementadas por meio de
gestdo comunititia, em cooperacio com o titular, para atender a populagdo rural.”

No dia 03 de dezembro de 2019, instituiu-se a Portatia n.° 3.174/MS que instituiu o PNSR, agora com o
nome de Programa Saneamento Brasil Rural (PSBR). A assinatura do documento veio com a promessa de
universalizar o saneamento rural até 2038 com investimentos totais em medidas estruturais e estruturantes,
totalizando de R$ 218,94 bilhdes, distribuidos entre medidas estruturais (R$ 179,53 bilhdes) e estruturantes
(R$ 39,41 bilhoes).

5 A Lei n.° 14.026/2020 e suas possiveis implicacoes nas areas rurais

No dia 15 de julho de 2020, sancionou-se a Lei n.° 14.026/2020 que instituiu um novo matco legal para
o saneamento basico no Brasil. Essa lei trouxe mudancas para o setor, sobretudo com relacio ao fim dos
contratos de programa, a centralizagio da regulagdao dos servigos e a defini¢do de metas com prazos estabe-
lecidos para a universalizacio do atendimento de saneamento bdsico no pafs.

O referido marco tem a pretensao de garantir a seguranca juridica para o investidor privado e, por isso,
foi recebido com entusiasmo por empresitios e segmentos ligados ao mercado financeiro.”’ Essa lei insti-
tuiu a obrigatoriedade da concorréncia de empresas publicas e privadas para a concessio dos servigos de
saneamento basico por meio de processo licitatorio, estabelecendo um cenario ideal para a privatizacao de
concessiondrias estatais."!

% COSTA, A. B. (otg)). Tecnologia social e politicas piiblicas. Sio Paulo: Instituto Pélis; Brasilia: Fundagio Banco do Brasil, 2013. p. 10.
7 SANTOS, G. R. S.;; SANTANA, A. S. Gestao comunitiria da dgua: solugoes e dificuldades do saneamento rural no Brasil. Texto
para discussio/Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Brasilia; Rio de Janeiro: Ipea, 1990. p. 10.

% WEBINAR: saneamento rural: o sonho da universalizagio. [S. Z: s 7], 2020. 1 video (3h). Publicado pelo canal Salomao Me-
deiros. 2020. Disponivel em: https:/ /www.youtube.com/watch?v=FL40WF7-kOk. Acesso em: 17 out. 2020.

¥ BRASIL. Ministétio da Satde. Funda¢io Nacional de Satde. Programa Nacional de Saneamento Rural. Brasilia: Funasa, 2019. p.
209. Gtifo nosso.

0 LEITE, M. D. S. ¢ al. O novo matco do saneamento (Lei Federal n® 14.026 de2020) e os possiveis impactos nos pequenos
municipios brasileiros. Research, Society and Development, v. 10, n. 9, p. €37910918258, 2021. DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-
v10i9.18258.
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A regulacio dos servicos, anteriormente difusa, passou a ser centralizada. A Agéncia Nacional de Aguas
(ANA), que mudou de nome para Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA), ficou respon-
savel por instituir normas de referéncia para a regulacao da prestaciao dos servicos publicos de saneamento
basico por seus titulares e suas entidades reguladoras e fiscalizadoras.*

O Artigo 11-B da referida lei estabelece que os contratos de concessiao deverdo ter como meta de uni-
versalizacdo o atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da populagdo com 4gua potavel e de 90%
(noventa por cento) da populag¢ao com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033. O texto
da lei ndo menciona nenhuma supressio de quaisquer grupos nessas metas de universalizagdo. Logo, a
principio, entende-se que as areas rurais teriam de ser consideradas.

Conforme o IBGE,* a populac¢io rural representa 15% da populagio brasileira. Ou seja, para o atingi-
mento das metas do novo marco do saneamento, considerando-se a totalidade da populacao brasileira, os
domicilios rurais precisam ser considerados. De acordo com dados do PNRS, atualmente somente 40,5% da

populagio rural possui abastecimento de dgua potavel e 19,9% possui algum tipo de tratamento de esgoto.*

Considerando os dados oficiais do IBGE e a inclusdo das 4reas rurais nas metas de universalizacao, have-
ria, pelo menos, 5 milhdes de domicilios para serem providos desses servigos até o ano de 2033. No entanto,
ha uma condicionante implicita nessa lei. Com a responsabilidade da universaliza¢do das concessionarias, as
zonas rurais somente serdo consideradas no computo da universalizagio se forem incluidas nos contratos
de concessao.

O Artigo 11-B da referida lei estabelece que os contratos de concessio deverdo ter como meta de uni-
versaliza¢dao o atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da populacio com agua potavel e de 90%
(noventa por cento) da populac¢io com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033. O texto
da lei ndo menciona nenhuma supressdo de quaisquer grupos nessas metas de universalizagdao. Logo, a
principio, entende-se que as areas rurais teriam de ser consideradas.

Conforme o IBGE, * a populagio rural representa 15% da populacio brasileira. Ou seja, para o atingi-
mento das metas do novo marco do saneamento, considerando-se a totalidade da populacio brasileira, os
domicilios rurais precisam ser considerados. De acordo com dados do PNRS, atualmente somente 40,5% da
populagio rural possui abastecimento de dgua potavel e 19,9% possui algum tipo de tratamento de esgoto.*
Considerando os dados oficiais do IBGE e a inclusdo das areas rurais nas metas de universalizacdo, haveria,
pelo menos, 5 milhdes de domicilios para serem providos desses servigos até o ano de 2033. No entanto,
ha uma condicionante implicita nessa lei. Com a responsabilidade da universaliza¢do das concessionarias, as
zonas rurais somente serdo consideradas no computo da universalizacio se forem incluidas nos contratos
de concessao.

Em relacio ao atendimento a populacio rural, o pardgrafo 4° do artigo 11-B da Lei n.° 14.206/2020
determina:

4° E facultado a entidade reguladora prever hipéteses em que o prestador podera utilizar métodos
alternativos e descentralizados para os servicos de abastecimento de 4gua e de coleta e tratamento de
esgoto em dreas rurais, remotas ou em nucleos urbanos informais consolidados, sem prejuizo da sua
cobranca, com vistas a garantir a economicidade da prestacio dos servigos publicos de saneamento
basico.

2 BRASIL. Le/ n° 14.026 de 15 de julbo de 2020. Atualiza o marco legal do saneamento bésico e d4 outras providéncias. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 2020.

# INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Classificagio ¢ caracterizagio dos espagos rurais e urbanos do Brasil-
uma primeira aproximacao. Rio de Janeiro: IBGE, 2017.

# BRASIL. Ministério da Satude. Fundag¢io Nacional de Satude. Programa Nacional de Saneamento Rural. Brasilia: Funasa, 2019.

% INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Classificagio ¢ caracterizagio dos espagos rurais ¢ urbanos do Brasil-
uma primeira aproximacao. Rio de Janeiro: IBGE, 2017.

% BRASIL. Ministério da Satude. Fundacio Nacional de Satde. Programa Nacional de Saneamento Rural. Brasilia: Funasa, 2019.
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Esta ¢, praticamente, a Gnica mengao da lei que reconhece que as dreas rurais  possuem particularida-
des quanto ao saneamento basico. No entanto, a responsabilidade de normatizar o saneamento para essas
areas ¢ postergada e transferida de forma facultativa para a entidade reguladora. O portal Gov.br, na se¢ao
do Ministério do Desenvolvimento Regional, apresentou, em outubro de 2021, a agenda da ANA com
a edicdo das normas de referéncia para o saneamento basico até o ano de 2023. A listagem enumera 18
normas que tratam de temas diversos, contemplando os quatro eixos do saneamento basico. Elas abordam
desde questdes administrativas como reajuste tarifario e accountability, e aspectos técnicos como indicadores
de qualidade e eficiéncia. Contudo, nao ha nenhuma norma prevista em relacdo a regulacio do saneamento
rural para o triénio 2021/2022/2023.

Outra mudanga para o setor rural, foi a supressio do artigo que dava sustentacao juridica para os mode-
los de gestio comunitaria, respaldada pela Lei n.° 11.445/2007, artigo 10, pardgrafo 1°, inciso I, alinea b, que
determinava que as associagdes e cooperativas deveriam receber tratamento legal de excecio, ou seja, nao se
submeteriam a regra geral para prestar o servi¢o.*

Antes do novo marco legal, as prefeituras municipais, na condi¢do de titulares dos servigos, podiam
delegar a prestacao as entidades da sociedade civil, inclusive as associages vinculadas a uma central ou fe-
deragao, como nos modelos de gestao comunitaria. Com a alteraciao do caput do artigo 10 e a supressao do
seu paragrafo 1°, para as associacOes, passou a valer a regra geral. Ou seja, em tese, as associagoes terdo de
concorrer pela concessao dos servicos por meio de licitagdo publica. Essa regra comeca a valer a partir de
2022 e ainda nao se sabe exatamente qual serd o seu impacto, considerando o baixo interesse do mercado
privado pela prestacdo dos servigos em areas rurais.

Autores como Sousa® e Heller” tecem criticas a essa nova lei com base na experiéncia acumulada em
outros pafses. Para Heller a alteracdo do marco regulatério do saneamento bésico se fundamenta em duas
falacias: “a de que o pequeno avango no acesso aos servicos de saneamento decorre de imperfeicSes na Lei
11.445 e a de que a solugdo para os modestos avangos ¢ a alteracdo do modelo de gestido para um modelo
em que predomine a presta¢io privada” (p. 4).”' Conforme Sousa no mundo, atualmente 90% dos sistemas
sao geridos pelo poder publico. Segundo a autora:

[...] diversas cidades que privatizaram o saneamento desistiram e retomaram os servicos. Os motivos
listados foram basicamente: subinvestimento, disputas sobre custos operacionais, aumento brutal de
precos e tarifas, dificuldade em monitorar os operadores privados, falta de transparéncia financeira,

demissao da mao de obra e baixa qualidade geral do servico prestado. No mundo inteiro, a privatizagio
elevou os precos.

Para Heller a privatizacdo dos servicos de saneamento basico tende a aprofundar a exclusdo social no
pals, dificultando ainda mais o acesso das populagdes em condi¢do de vulnerabilidade social. O autor, in-
clusive, compactua com caminho que estava sendo tragado pelo Plansab que dedicara um de seus trés
programas ao saneamento rural conforme abordado na se¢io anterior. Segundo o autor: “dados os deficits e

7 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS (Brasil). ANA publica atualizagio da agenda de edicio das normas de referéncia para o saneamento
até 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/ana/pt-br/ana-publica-atualizacao-da-agenda-de-edicao-das-normas-de-referencia-
para-o-saneamento-ate-2023. Acesso em: 20 out. 2021.

*®  BRASIL. Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007. Estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico; cria o Comité Inter-
ministerial de Saneamento Basico e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2007.

¥ SOUSA, A. C. A. O que esperar do novo matco do saneamento? Cadernos de Saside Priblica, v. 36, n. 12, 2020.

% BARDANACHVILI, E.; HELLER, L. Leo Heller: foco das politicas de sancamento deveria ser levar servicos para os que nao
tém. 2019. Disponivel em: https://ondasbrasil.org/leo-heller-foco-das-politicas-de-saneamento-deveria-ser-levar-servicos-para-os-
que-nao-tem/. Acesso em: 25 nov. 2021.

' BARDANACHVILI, E.; HELLER, L. Leo Heller: foco das politicas de sancamento deveria ser levar servicos para os que nao
tém. 2019. Disponivel em: https://ondasbrasil.org/leo-heller-foco-das-politicas-de-saneamento-deveria-ser-levar-servicos-para-os-
que-nao-tem/. Acesso em: 25 nov. 2021. p. 4.

2 SOUSA, A. C. A. O que esperar do novo marco do saneamento? Cadernos de Saside Priblica, v. 36, n. 12, p. 1, 2020.

DN
O
(8}

OLIVEIRA, Leandro Barros; SILVA, Elmo Rodrigues da. O saneamento rural apos o novo marco legal (Iei Federal n°. 14.026/2020): uma revisao narrativa. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia,

v. 15, n. 1. p. 283-302, 2025.


http://www.gov.br/ana/pt-br/ana-publica-atualizacao-da-agenda-de-edicao-das-norma
http://www.gov.br/ana/pt-br/ana-publica-atualizacao-da-agenda-de-edicao-das-norma

as especificidades sociais, econdémicas, demograficas e culturas dessas populacSes, é necessario haver uma

focalizacio no rural”.>

6 As primeiras concessoes apos a atualizacao do marco do saneamento
basico

Desde a publicagiao do novo marco do Saneamento Basico em julho de 2020, alguns governos de estados
brasileiros vém se articulando para acelerar o processo de desestatizacao de seus servigos de abastecimento
de 4gua e tratamento de esgoto com base na Lei n.° 14.026,/2020. O primeiro leildo para a concessio publica
dos servicos ocorreu em setembro de 2020 no estado de Alagoas, porém apenas para 13 cidades da regiao
metropolitana de Maceid. Essa licitagiao foi modelada pelo Banco Nacional do Desenvolvimento Econémi-

co (BNDES).**

De acordo com o Anexo 11 — “descricao das areas de concessio” do contrato da Concorréncia Publica
n.°09/2020 — CASAL/AL — CEL/RMM, s6 estio contempladas as dreas urbanas e alguns poucos povoa-
dos (aglomerados urbanos) listados no referido documento.” No Anexo III e no Edital do certame, nio ha
sequer alguma mencio que considere a existéncia de dreas rurais, areas isoladas ou qualquer outro sindénimo
no territério de concessdo. Apenas no Anexo I, que corresponde a minuta do contrato do processo de
Concorréncia Publica n.° 09/2020 — CASAL/AL — CEL/RMM, hium  detalhe que vale a pena destacatr.

31.4. As hipdteses abaixo descritas, caso se concretizem e desde que, comprovadamente, impactem o
equilibrio econémico-financeiro do CONTRATO, para mais ou para menos, ensejardo a sua revisao
extraordinaria nos moldes aqui fixados:

31.4.1. aumento da AREA DA CONCESSAO em razio da transformacio de areas rurais em éreas

urbanas ou da inclusio de novos povoados.™

De acordo com essas clausulas, esta prevista a possibilidade de negociar uma revisio do contrato quanto
a abrangéncia do territorio de concessao caso areas rurais se transformem em 4reas urbanas. No entanto,
nada é garantido em relagdo ao atendimento de areas que permanecerem como rurais.

O leildo foi arrematado pela empresa BRIKK Ambiental Participagdes S.A pelo valor de, aproximadamente,
2 bilhoes de reais. O prazo da Concessao sera de 35 anos, comecando a contar somente do inicio da ope-
racao do sistema pela nova concessiondria. Sousa® destaca que muitos economistas chamam esse tipo de
contrato de monopolio natural, tendo em vista que esse prazo longo serve para compensar os investimentos
fixos que a empresa tera de fazer.

No caso desse contrato, a BRIC Ambiental tera de investir 2,06 bilhdes de reais até o final da vigéncia
do contrato.” Para atender ao previsto na Lei Federal n.° 14.026/2020, a universalizagiao devera ocorrer até

% BARDANACHVILI, E.; HELLER, L. Leo Heller: foco das politicas de sanecamento deveria ser levar servigos para os que nio
tém. 2019. Disponivel em: https:/ /ondasbrasil.org/leo-heller-foco-das-politicas-de-saneamento-deveria-ser-levar-servicos-para-os-
que-nao-tem/. Acesso em: 25 nov. 2021. p. 4.

* ALAGOAS. Governo do Estado de Alagoas. Edital. Concorréncia piiblica n. 09/2020 CASAL/AL - CEL/RMM. 29 de maio de
2020.

»  ALAGOAS. Governo do Estado de Alagoas. Anexo III descticio da drea da concessao. Concorréncia piiblica n. 09/2020 CASAL/
AL CEL/RMM. 29 de maio de 2020.

% ALAGOAS. Governo do Estado de Alagoas. Anexo I minuta do contrato. Concorréncia piiblica n. 09/ 2020 casal/ AL-CEL/RMM.
29 de maio de 2020. p. 56.

3 SOUSA, A. C. A. O que esperar do novo matco do saneamento? Cadernos de Saside Priblica, v. 36, n. 12, 2020.

*  No caso desse contrato, a BRIKK Ambiental terd de investir 2,06 bilhdes de reais até o final da vigéncia do contrato37. Para
atender ao previsto na Lei Federal n.° 14.026/2020, a universalizacio devera ocorrer até 2033, conforme o jd mencionado artigo
11-B da referida lei. Porém, o Anexo V — “Indicadores de metas e niveis de servicos” apresenta metas ainda mais ousadas. A meta
de universalizacao da cobertura de 4gua é de 100% de atendimento a partir do 6° ano de operagio.
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2033, conforme o ja mencionado artigo 11-B da referida lei. Porém, o Anexo V — “Indicadores de metas e
niveis de servigos” apresenta metas ainda mais ousadas. A meta de universalizacio da cobertura de 4gua é
de 100% de atendimento a partir do 6° ano de operag¢io.”

Quanto ao servico de esgotamento sanitario, esta previsto que:

a meta de universalizagio da cobertura de esgoto para o bloco ¢ de 89,6% e devera ser alcancada a
partir do 16° ano de operacio. No entanto, alguns MUNICIPIOS considerados pelo Governo do Estado como
estratégicos para seu desenvolyimento econdmico ou com alto potencial turistico deverdo ter a universalizacdo de
esgoto em prazo menot, de 8 anos, e os MUNICIPIOS da Regido Metrapolitana de Maceid on com mais de 50
il habitantes tém como meta 90% até 0 ano 11.°

Esse paragrafo evidencia a prioridade dada as regides economicamente viaveis.

Outro ponto que merece destaque refere-se aos percentuais de universalizagao apresentados pelo Anexo
V (100% para abastecimento de agua e 89% para cobertura de esgoto), consideram, apenas, o atendimento
as areas urbanas. Ou seja, se toda a area urbana da regiao metropolitana de Maceid tiver abastecimento de
agua potavel até o sexto ano de vigéncia desse contrato, essa meta estard cumprida, ainda que toda a popu-
lagao rural dessa mesma regido esteja consumindo dgua contaminada de cacimba (situag@o hipotética).

De acordo com o IBGE, a populagio rural da regido metropolitana de Macei6é que compde os 13 muni-
cipios do bloco A (regiao compreendida por essa licitagido), tem cerca de 57 mil habitantes. Isso representa
4,3% da populacio total do bloco. Esse baixo percentual se deve, principalmente, a0 municipio de Maceid,
que abriga 77,2% da populag¢io total do bloco tendo apenas 0,07% de populacdo rural. No entanto, hd no
bloco municipios como Atalaia e Pilar que possuem 49,33% e 89,93% de populagio rural respectivamente.
Em Atalaia esse contingente corresponde a 23.276 pessoas. Esse contingente provavelmente nao serd aten-
dido, pois as areas rurais ficaram de fora nesse contrato de concessao.®

Em 30 de abril de 2021, realizou-se o primeiro leildo para desestatizaciao de concessoes de dgua e esgoto
da Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro (Cedac). Assim como aconteceu em Macei6/
AL, o certame também foi fomentado pelo BNDES, que fez toda a modelagem financeira da concessio.*

O territério, que inicialmente contemplava 35 dos 92 municipios do estado do Rio de Janeiro, foi dividi-
do em quatro blocos organizados numa légica que foi apelidada de “filé e osso”. Essa divisdo consistia em
agrupar uma regiao da capital com um conjunto de municipios do estado e tinha o intuito de equilibrar o
potencial de retorno econdémico dos blocos, unindo regides e municipios mais atrativos a iniciativa privada
com areas de menor interesse do mercado devido ao baixo potencial de arrecadag¢io e necessidade de maior
investimento financeiro das concessionarias.

Apenas trés dos quatro blocos foram arrematados nesse primeiro leildo, os de nimero 1, 2 e 4. O bloco
3, que era constituido por 22 bairros da regido oeste da cidade do Rio de Janeiro mais os municipios de
Itaguai, Paracambi, Pinheiral, Piraf, Rio Claro e Seropédica foi desprezado pelos licitantes nesse primeiro
certame. Em 29 de dezembro de 2021, realizou-se um novo leilao para a concessiao do bloco, dessa vez com
a inclusdao de outros 14 municipios (Bom Jesus do Itabapoana, Bom Jardim, Carapebus, Carmo, Macuco,
Natividade, Rio das Ostras, Sao Fidélis, Sao José de Uba4, Sapucaia, Seropédica, Sumidouro, Trajano de Mo-

¥ ALAGOAS. Governo do Estado de Alagoas. Anexo V indicadores de metas e niveis de servicos. Concorréncia priblica n. 09/ 2020
CASAL/AL-CEL/RMM. 29 de maio de 2020.

@ ALAGOAS. Governo do Estado de Alagoas. Anexo V indicadores de metas e niveis de servicos. Concorréncia priblica n. 09/ 2020
CASAL/JAL-CEL/RMM. 29 de maio de 2020. Grifo nosso

6 INSTITUTO AGUA E SANEAMENTO. Municipios ¢ saneamento (BETA). 2021. Disponivel em: https:/ /www.aguaesanca-
mento.org,br/municipios-e-sancamento/al/atalaia Acesso em 03 de outubro de 2021.

2 RIO DE JANEIRO. Governo do Estado do Rio de Janeito. CEDAE/R]. Edital. Concorréncia priblica n. 01/2020CEDAE/R].
2020.
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raes e Vassouras). O grupo Aguas do Brasil arrematou o bloco por, aproximadamente, R$ 2,2 bilhoes. Esse
segundo certame nio constitui objeto de analise deste artigo.”

O bloco 1, constituido por 18 bairros da zona sul da capital e 18 municipios de diferentes regides do
estado (metropole e interior), foi arrematado por R$ 8,2 bilhoes pelo consércio Aegea Saneamento. O bloco
4, que integra 106 bairros do centro e zona norte da capital e 7 municipios da regido metropolitana do esta-
do, foi arrematado por R$ 7,203 bilhoes pelo mesmo consorcio. O bloco 2, que possui 20 bairros da zona
oeste da capital e os municipios de Miguel Pereira e Paty do Alferes, foi arrematado pela Igua Saneamento
por R$ 7,286 bilhdes.

Ao todo, o estado arrecadou R§ 22,6 bilhoes com a privatizagio desses trés primeiros blocos de conces-
30 e 0 governo espera um investimento de R$ 30 bilhdes por parte das concessionarias até o final da vigén-
cia das concessoes (35 anos), contando com o bloco 3. No entanto, para isso, 0 BNDS esta emprestando
18 bilhoes para os conglomerados privados. Conforme Heller,** esse dinheiro poderia ter sido investido no
setor publico. Isso resolveria grande parte dos problemas de infraestrutura e de gestdo da Cedae.

O consoércio Aegea ¢ formado pelo Grupo Equipay, pela GIC (Fundo Soberano de Singapura) e pela
holding Itausa (ligada ao Itad Unibanco). Antes de conquistar essas concessoes, 0 consorcio ja era um dos
maiores grupos de saneamento privado no pafs, atendendo a 126 municipios brasileiros em diferentes re-
gides.” A Igua Saneamento, por sua vez, tinha 14 concessdes e quatro patcetias publico-ptivadas (PPPs). Até
entdo, sua area de atuacdo estava concentrada nos estados de Sao Paulo, Mato Grosso, Parand e Alagoas.®®

Heller alerta que, para garantir o equilibtio econdmico-financeiro da prestacio dos servicos, ¢ provavel
que a populagio arque com os custos do investimento a partir do aumento progressivo das tarifas. Ainda
que se restrinjam esses aumentos por meio dos contratos, o poder de barganha dessas empresas é muito
grande. Para Heller:

com uma empresa muito empoderada, em um municipio [pobre] da Baixada que ndo esta satisfeito com

a prestac¢do do servigo, o didlogo nao ¢ horizontal, o municipio nao tem capacidade de sancionar, multar,
acionar a agéncia reguladora.”

Conforme a minuta dos contratos, no leilao da Cedae, as zonas rurais também foram excluidas dos tet-
ritérios de concessao. Segue um trecho da minuta padrao para os quatro blocos:

1.1.4. AREA DA CONCESSAQ: drea urbana das sedes municipais e respectivos distritos urbanos
integrantes do BLOCO [®], delimitada conforme o Anexo 04 do EDITAL e instrumentos de GESTAO
ASSOCIADA, onde os SERVICOS serio prestados pela CONCESSIONARIA, nos termos do
presente CONTRATO. A area urbana a ser considerada abrange toda a macrozona urbana, conforme
delimitada nos Planos Diretores de cada MUNICIPIO e, na auséncia deste plano, no definido pela
legislacio municipal ou, por tltimo, pelo IBGE.®
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LEILAO da Cedac arrecada R$ 2.2 bi para exploracio de agua e saneamento da Zona Oeste e mais 20 municipios. G7 Rip,
2021. Disponivel em: https://gl.globo.com/tj/tio-de-janeiro/noticia/2021/12/29 /leilao-da-cedae-parte-tres-do -bloco-resultado.
ghtml. Acesso em: 20 mar. 2022.

¢ HELLER, L. LeoHeller: o modelo de privatizagio da dgua e do saneamento esta mostrando suas fissuras. Satde e sustentabili-
dade. Centro de Estudos Estratégicos da Fiocruz Antonio Ivo de Carvalho. Disponivel em: https://cee.fioctuz.br/?q=Leo-Heller-
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7 Outros encaminhamentos e perspectivas para o saneamento rural

Dada a situacdo posta, presume-se que o avanco do saneamento rural brasileiro também depende de
iniciativas e investimentos advindos de outras esferas. Entre os principais setores envolvidos, destacam-se a
area da Saude e da Gestao Integrada de Recursos Hidricos (GIRH).

A Funasa é uma institui¢ao federal ligada ao Ministério da Satide que tem a missao de: “promover a saude
publica e a inclusido social por meio de a¢des de saneamento e saude ambiental”. Sendo assim, ¢ atribui¢ao
da Funasa o fomento do saneamento bdsico nos municipios com populacio inferior a 50 mil habitantes,
assim como em 4areas rurais ¢ junto a populagdes tradicionais de todo o pais. Essa fundacdo existe desde
1991, a partir do lancamento do Decreto Federal n.° 100/1991. Trata-se do 6rgao do Ministério da Satude
que tem mais experiéncia acumulada no ramo do saneamento bésico.”

Coube a Funasa a tarefa de coordenar a elaboragdo do PNSR, agora chamado de PSBR, mas até o mo-
mento nio se sabe de onde virdo os R$ 218,94 bilhGes necessarios para a implementagio do programa.”
A instituicdo, que ha anos vem sofrendo com a falta de investimentos e problemas de gestao, tende a ser
extinta por meio da Medida Provisoria n.® 1156, de 2023, que transfere suas atribuicGes aos ministérios das
Cidades ¢ da Satde. Entidades civis como a Abes” e a Associa¢ao Nacional dos Servicos Municipais de
Saneamento (Assemae)” se manifestaram contra a mudanga, se antevendo a possiveis prejuizos as acdes em
andamento.

Os Comités de Bacia Hidrografica, ha alguns anos, tém aportado recursos advindos da cobranca pelo
uso dos Recursos Hidricos no saneamento basico, uma vez que a qualidade da agua nos corpos hidricos
depende da qualidade desses servicos.”” Mais recentemente, alguns Planos de Bacia Hidrogrifica tém esta-
belecido metas especificas para o saneamento rural. Como exemplo, cita-se o Plano Integrado de Recursos
Hidricos (PIRH-PS) do Comité de Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP) que
preve a contratacdo de diagnosticos e de projetos para abastecimento de agua, esgotamento sanitario e ma-
nejo de residuos solidos nas zonas rurais da Bacia do Rio Paraiba do Sul até 2025, com volumes de recurso
da ordem de aproximadamente 22 milhdes de reais.”

Além desses, ha outros projetos de diferentes enfoques que tangenciam o saneamento rural, como o
Programa Mananciais do CEIVAP que tem como objetivo “assegurar a oferta de servicos ecossistémicos
visando a disponibilidade e qualidade hidrica”. No acervo de projetos abarcados pelo programa, hd a insta-
lacdo de fossas sépticas e biodigestores para propriedades rurais.”

¢  FUNDAGCAO NACIONAL DA SAUDE FUNASA. Institucional. 2017. Disponivel em: http:/ /www.funasa.gov.br/web/guest/
institucional. Acesso em: 26 nov. 2021.
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tingao da FUNASA preocupa o setor de saneamento. Disponivel em: https://www.abes-dn.org.br/?p=52760. Acesso em: 01 few.
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Outro exemplo ¢ o programa SANEAR Rural e Periurbano do Comité das Bacias Hidrograficas dos
Rios Guandu, da Guarda e Guandu Mirim (Comité Guandu/R]J), que, entre os anos de 2019 e 2020, tealizou
diagnosticos e projetos de saneamento rural para todos os 15 municipios da bacia e em 2021 contratou a
execugdo de obras para 11 municipios da Regiao Hidrografica, atendendo a cerca de 5 mil domicilios. A con-
tratagdo foi dividida em dois blocos que juntos somam um investimento da ordem de 50 milhdes de reais.”

Apesar dos montantes parecerem voluptuosos, na verdade sdo insuficientes para a universalizacao do
saneamento rural, inclusive porque os recursos arrecadados com a cobranga pelo uso da agua nao siao ex-
clusivos para o saneamento basico. Os Planos de Bacia aportam investimentos em agendas variadas como
Infraestrutura Verde, Balanco Hidrico, Educacaio Ambiental, Producao de Conhecimento, Instrumentos de
Gestlo, entre outros.

O Ceivap e o Comité Guandu/R] estdo entre os CBHs de maior capacidade de investimento no pais.
Porém, grande parte dos CBHs brasileiros ainda nao possuem capacidade executiva e arrecadagao suficiente
pata execucdo de projetos dessa natureza.”’

8 Consideracgoes finais

Desde o Planasa, passando pela Lei Nacional do Saneamento Basico com o Plansab, o atendimento em
saneamento bésico no Brasil evolui a passos lentos e de forma excludente. Areas urbanas e economicamente
ativas vém recebendo maior atencdo do poder publico, favorecendo o aumento da desigualdade social com a
manutencio de populagdes suscetiveis a problemas de sadde em decorréncia da falta de saneamento basico.

A Lei Federal n.° 14.026/2020 chegou com a promessa de universalizar o saneamento bdsico por meio
da liberaliza¢ao dos servicos — uma pretensao que vai na contramao da experiéncia internacional, tendo em
vista que grande parte dos paises que privatizaram seus servigos de saneamento basico no passado voltaram
a estatiza-los devido a0 insucesso deste modelo.

Ao atribuir as concessionarias a responsabilidade pela universalizagao dos servicos com base nas areas
de concessio definidas nos contratos, a referida lei desconsiderou as parcelas da sociedade que estdo mais
suscetiveis a uma condi¢ao de vulnerabilidade social. Isso pode ser confirmado ao identificar que os pri-
meiros contratos de concessio, celebrados apds a sancdo desta lei, consideraram apenas as areas urbanas
nos territorios que receberdo investimentos. Essas modelagens conduzidas pelo BNDES negligenciaram os
ODS pactuados juntamente a ONU e as diretrizes do Plansab.

O Programa Saneamento Brasil Rural, que foi construido com grande participagao popular e lancado
meses antes da Lei Federal n.° 14.026/2020, estd a detiva. Até o momento, ndo ha previsio para a edi¢io
de normas especificas para o setor por parte da ANA e da Funasa, 6rgio responsavel pela conducao do
Programa, que ha anos sofre com a falta de investimentos, agora tende a ser extinta.

Nesse cenario, alguns Comités de Bacia Hidrografica vém aportando recursos para o provimento de
saneamento rural em seus territorios, mas sem haver uma atrticulacao nacional em funcao disso. Sio inicia-
tivas pontuais presentes em alguns comités, que nao refletem a situagdo do Sistema de Gestio Integrada
de Recursos Hidricos no pais, que ainda possui muitos CBHs sem arrecadac¢io e capacidade executiva para
operar esse tipo de projeto.

7 COMITE DAS BACIAS HIDROGRAFICAS DOS RIOS GUANDU, DA GUARDA E GUANDU MIRIM COMITE
GUANDU. Plano estratégico de recursos hidricos das bacias hidrograficas dos rios Guandn, da Guarda e Guandu Mirim. Disponivel em: https://
comiteguandu.org.br/wpcontent/uploads/2021/10/AGVP_GUANDU_PRH-RF 01_RO01.pdf Acesso em: 05 dez. 2021.

7 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS (Brasil). Conjuntura dos recursos hidricos no Brasil 2019: informe anual. Brasilia: ANA, 2019.
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Em suma, o futuro das politicas puiblicas de saneamento rural no Brasil permanecem como uma in-
cégnita. O caminho apontado pelo PSBR ainda pode ser retomado caso seja viabilizada a regulamentacdo
especifica facultada pelo paragrafo 4° do artigo 11-B da Lei Federal n.° 14.026 /2020.

Para isso, serd necessario garantir previsao or¢amentaria, ndo somente para 0s projetos, mas também
para que haja infraestrutura suficientemente adequada para as instituicGes envolvidas em sua implementa-
¢do. Sendo assim, ¢ importante que a sociedade civil e as autoridades do poder publico enxerguem os pro-
blemas do campo de uma forma humanizada e integrada, para, enfim, retomar o rumo de outrora.

Referéncias

ACSELRAD, H. Conhecimento do ambiente e o ambiente do conhecimento: anota¢Ges sobre a conjuntura
do debate sobre vulnerabilidade. E» Pauta (UER]), v. 11, n. 32, p. 113-130, 2013.

AEGEA SANEAMENTO. Quem somos. 2021. Disponivel em: https://www.aegea.com.br. Acesso em: 20
nov. 2021.

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS (Brasil). ANA publica atualizacio da agenda de ediio das normas de refe-
réncia para o saneamento até 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/ana/pt-br/ana-publica-atualizacao-da-
-agenda-de-edicao-das-normas-de-referencia-para-o-saneamento-ate-2023. Acesso em: 20 out. 2021.

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS (Brasil). Conjuntura dos recursos hidricos no Brasil 2019: informe anual.
Brasilia: ANA, 2019.

ALAGOAS. Governo do Estado de Alagoas. Anexo I minuta do contrato. Concorréncia pitblica n. 09/2020
casal/ AL-CEL/RMM. 29 de maio de 2020.

ALAGOAS. Governo do Estado de Alagoas. Anexo I1I descri¢do da area da concessao. Concorréncia priblica
n.09/2020 CASAL/ AL CEL/RMM. 29 de maio de 2020.

ALAGOAS. Governo do Estado de Alagoas. Anexo V indicadores de metas e niveis de servicos. Concorréncia
piiblica n. 09/2020 CASALJ AL CEL/RMM. 29 de maio de 2020.

ALAGOAS. Governo do Estado de Alagoas. Edital. Concorréncia piblica n. 09/2020 CASAL/ AL - CEL/
RMM. 29 de maio de 2020.

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE ENGENHARIA AMBIENTAL E SANITARIA. Posicionamento ABES:
a anunciada extin¢ao da FUNASA preocupa o setor de saneamento. Disponivel em: https://www.abes-dn.
org.br/?p=52760. Acesso em: 01 fev. 2023.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ENGENHARIA AMBIENTAL E SANTITARIA. Programa Saneamen-
to Brasil Rural. Se¢ao Minas Gerais. Disponivel em: http://www.abes-mg.org.br/visualizacao-de-noticias/
ler/10281/programa-saneamento-b rasil-rural. Acesso em: 15 out. 2021.

BARDANACHVILIL, E.; HELLER, L. Leo Heller: foco das politicas de saneamento deveria ser levar set-
vicos para os que nio tém. 2019. Disponivel em: https://ondasbrasil.org/leo-heller-foco-das-politicas-de-
-saneamento-devetia-ser-levar-servicos-para-os-que-nao-tem/. Acesso em: 25 nov. 2021.

BRASIL. Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007. Estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico;
cria o Comité Interministerial de Saneamento Basico e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2007.

BRASIL. Lei n° 14.026 de 15 de julho de 2020. Atualiza o marco legal do saneamento basico e da outras pro-
vidéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2020.

DN
Ne]
\=]

OLIVEIRA, Leandro Barros; SILVA, Elmo Rodrigues da. O saneamento rural apos o novo marco legal (Iei Federal n°. 14.026/2020): uma revisao narrativa. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia,

v. 15, n. 1. p. 283-302, 2025.


http://www.gov.br/ana/pt-br/ana-publica-atualizacao-da-agenda-de-edicao-das-norma
http://www.gov.br/ana/pt-br/ana-publica-atualizacao-da-agenda-de-edicao-das-norma
http://www.gov.br/ana/pt-br/ana-publica-atualizacao-da-agenda-de-edicao-das-norma
http://www.abes-dn.org.br/?p=52760
http://www.abes-dn.org.br/?p=52760
http://www.abes-mg.org.br/visualizacao-de-noticias/ler/10281/programa-saneamento-b
http://www.abes-mg.org.br/visualizacao-de-noticias/ler/10281/programa-saneamento-b

BRASIL. Ministério da Satde. Fundacdo Nacional de Satde. Programa Nacional de Saneamento Rural. Brasilia:
Funasa, 2019.

BRITTO, A. L. N. P. ¢/ a/. Da fragmentacio a articulagdo. A Politica Nacional de Saneamento e seu legado
histoérico. R. B. Estudos Urbanos e Regionais, v. 14, n. 1, 2012.

CALDART, R. S;; PEREIRA, L. B; ALENTEJANO, P;; FRIGOTTO, G. Diciondrio da educagiao do campo. Sao
Paulo: Expressao Popular, 2012.

COMITE DAS BACIAS HIDROGRAFICAS DOS RIOS GUANDU, DA GUARDA E GUANDU MI-
RIM COMITE GUANDU. Plano estratégico de recursos hidricos das bacias hidrograficas dos rios Guandw, da Guar-
da ¢ Guandn Mirim. Disponivel em: https://comiteguandu.org.br/wpcontent/uploads/2021/10/AGVP_
GUANDU_PRH-RF 01_RO1.pdf Acesso em: 05 dez. 2021.

COMITE DE INTEGRACAO DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARAIBA DO SUL.
Plano integrado de recursos hidricos da bacia hidrogrdfica do rio Paraiba do Sul. 2021. Disponivel em:
http://18.229.168.129:8080/publicacoes Arquivos/ ceivap /arq_pubMidia_Processo_030-2018-RF01.pdf.
Acesso em: 05 dez. 2021.

COSTA, A. B. (org). Tecnologia social e politicas piblicas. Sao Paulo: Instituto Pélis; Brasilia: Fundacao Banco
do Brasil, 2013.

COSTA, C. C;; GUILHOTQO, J. J. M. Saneamento rural no Brasil: impacto da fossa séptica biodigestora. Exng.
Sanit. Ambient, Rio de Janeiro, v. 19, n. spe., p. 51-60, 2014.

FUNDACAO NACIONAL DA SAUDE FUNASA. Institucional. 2017. Disponivel em: http:/ /www.funasa.
gov.br/web/guest/institucional. Acesso em: 26 nov. 2021.

GONCALVES, L. S.; SILVA, C. R. da. Pandemia de Covid-19: sobre o direito de lavar as maos e 0” novo”
marco regulatério de saneamento basico. Revista Cientifica Foz, v. 3, n. 1, p. 71-92, 2020.

GRANZIERA, Maria Luiza Machado; JEREZ, Daniela Malheiros. Implementa¢ao de politicas publicas:
desafios para integracdo dos planos diretores, de saneamento basico e de bacia hidrografica. Revista Brasileira
de Politicas Priblicas, Brasilia, v. 9, n. 3, p. 230-248, 2019.

HELLER, L. LeoHeller: o modelo de privatizacao da agua e do saneamento estd mostrando suas fissuras.
Satde e sustentabilidade. Centro de Estudos Estratégicos da Fiocruz Antonio Ivo de Carvalho. Disponivel
em: https://cee.fiocruz.br/?q=Leo-Heller-O-modelo-de-privatizacao-da-agua-e-do-saneamento-esta-mos-
trando-suas-fissuras. Acesso em: 25 nov. 2021.

HELLER, L. Saneamento ¢ saside. Brasilia: Organizagao Pan-Americana da Saude, 1997.

IGUA SANEAMENTO. Quem somos. 2021. Disponivel em: https:/ /igua.com.br/quem-somos. Acesso em:
20 nowv. 2021.

INSTITUTO AGUA E SANEAMENTO. Municipios ¢ saneamento (BETA). 2021. Disponivel em: https://
www.aguaesaneamento.org.br/municipios-e-saneamento/al/atalaia. Acesso em: 03 out. 2021.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Atlas de saneamento. MPOG! | Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestao. Rio de Janeiro: IBGE, 2011.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Classificacio e caracterizagio dos espagos
rurais ¢ urbanos do Brasi/: uma primeira aproximagao. Rio de Janeiro: IBGE, 2017.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Sancamento no Brasil: proposta de priorizagdo
do investimento publico. Texto para discussao/Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada. Brasilia: Rio de
Janeiro: Ipea, 2020.

INSTITUTO TRATA BRASIL. Relatirio beneficios do saneamento no Brasil. Sio Paulo: I'TB, 2018.

[SN]
S
S

OLIVEIRA, Leandro Barros; SILVA, Elmo Rodrigues da. O saneamento rural apos o novo marco legal (Iei Federal n°. 14.026/2020): uma revisao narrativa. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia,

v. 15, n. 1. p. 283-302, 2025.


http://www.funasa.gov.br/web/guest/institucional
http://www.funasa.gov.br/web/guest/institucional
http://www.aguaesaneamento.org.br/municipios-e-saneamento/al/atalaia
http://www.aguaesaneamento.org.br/municipios-e-saneamento/al/atalaia

LEILAO da Cedae arrecada R$ 2,2 bi para exploracio de dgua e saneamento da Zona Oeste e mais 20
municipios. G7 Rio, 2021. Disponivel em: https://gl.globo.com/tj/tio-de-janeiro/noticia/2021/12/29/
leilao-da-cedae-parte-tres-do -bloco-resultado.ghtml. Acesso em: 20 mar. 2022.

LEITE, M. D. S. ¢t al. O novo marco do saneamento (Lei Federal n® 14.026 de2020) e os possiveis impac-
tos nos pequenos municipios brasileiros. Research, Society and Development, v. 10, n. 9, p. €37910918258, 2021.
DOI: http://dx.doi.org/10.33448 /rsd-v10i9.18258.

MARQUES, A. L. P. Saneamento basico: a dificil arte da universalizacdo. Caderno IERBB [ Vozes para o
saneamento basico. Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro, CAO Meio Ambiente e Patrimonio
Cultural. Rio de Janeiro: Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, 2020.

NEFFA, E.; SILVA, E. R.; NEFFA, K. Educacdo ambiental para além do capital: um desafio do século XXI.
RETVBEA, Sao Paulo, v. 15, n. 4, p. 507-527, 2020.

OLIVEIRA, L. B. Os desafios da educacio do campo frente ao agribusiness: um estudo de caso em Sumi-
douro—R]. Revista Brasileira de Educacio do Campo, v. 4, p. €5492, 2019. DOI: https://doi.org/10.20873 /uft.
rbec.v4e5492.

PAGANINI, W. S.; BOCCHIGLIERI, M. M. O novo marco legal do saneamento: universalizacdo e saude
publica. Revista USP, Sao Paulo, n. 128, p. 45-60, 2021.

RESENDE, R. G.; FERREIRA, S.; FERNANDES, L. E R. O saneamento rural no contexto brasilei-
ro. Revista Agrogeoambiental, Pouso Alegre, v. 10, n. 1, p. 129-150, jan./mar. 2018. DOT: http://dx.doi.
org/10.18406/2316-1817v10n120181027.

RIO DE JANEIRO. ANEXOS I, 11, 11T E IV. Minuta do contrato e anexos; modelo de cartas e declaragdes;
Modelo de proposta comercial; area de concessao. Concorréncia priblica n. 01/2020 CEDAE/R]. 09 de junho
de 2020.

RIO DE JANEIRO. Governo do Estado do Rio de Janeiro. CEDAE/R]. Edital. Concorréncia priblica n.
01/2020CEDAE/R]. 2020.

ROLAND, N. ¢ al. A ruralidade como condicionante da adocao de solucdes de saneamento basico. Revista
DAE, Sio Paulo, v. 67, n. 220, p. 15-35, 2019. Edicao Especial. DOI: https://doi.otg/10.4322/dae.2019.053.

ROTHER, E. T. Revisao sistematica versus revisao narrativa. Actapanl. Enferm, v. 20, n. 2, 2007.

SABINGQ, J. L. Parcelamento do solo em zona urbana. Qualificacdo urbanistica da zona urbana e da zona
rutral. Revista Direito Administrativo, v. 125, 2014. Disponivel em: https://ambitojuridico.com.br/cadernos/
direito  administrativo/parcelamento-do-solo-em-zona-urbana-qualificacaourbanistica-da-zona-urbana-e-
-da-zona-rural/. Acesso em: 12 out. 2021.

SANTOS, G. R. S.;; SANTANA, A. S. Gestao comunitiria da dgua: solugdes e dificuldades do saneamento rural
no Brasil. Texto para discussio/Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada. Brasilia; Rio de Janeiro: Ipea,
1990.

SANTOS, Ruth; MENEZES, Renata. A necessidade de realizagdo de politicas publicas para a universali-
zagdo do direito ao saneamento basico. Rex. Bras. Polit. Priblicas (Online), Brasilia, v. 6, n. 2, p. 264-27, 2016.

SENADO NOTICIAS. Publicada MP que extingue a Funasa. Senado Noticias. Disponivel em: https://
www]12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/01/02/publicada-mp-que-extingue-a-funasa. Acesso em: 01
fev. 2023.

SILVA, L. R. et al. Dilemas para o uso de solucOes alternativas de saneamento rural: uma avaliagdo a partir
do programa minha casa minha vida rural em Pontalina, Goias. Mix Sustentdvel, Florianépolis, v. 7, n. 3, p.
53-64, ago. 2021. DOL: http://dx.doi.org/10.29183/2447-3073.

[SN]
S
=

OLIVEIRA, Leandro Barros; SILVA, Elmo Rodrigues da. O saneamento rural apos o novo marco legal (Iei Federal n°. 14.026/2020): uma revisao narrativa. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia,

v. 15, n. 1. p. 283-302, 2025.


http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v10i9.18258
https://doi.org/10.20873/uft.rbec.v4e5492
https://doi.org/10.20873/uft.rbec.v4e5492
http://dx.doi.org/10.18406/2316-1817v10n120181027
http://dx.doi.org/10.18406/2316-1817v10n120181027
http://dx.doi.org/10.29183/2447-3073.M

SOUSA, A. C. A. O que esperar do novo marco do saneamento? Cadernos de Saside Piiblica, v. 36, n. 12, 2020.

TRISTAO, 1. Concnrso FUNASA: solicitacdes de vagas e certames anteriores. 2021. Disponivel em: https://
www.concursosnobrasil.com.br/concursos/br/concurso-da funasa.html. Acessoem: 26 nov. 2021.

UHR, J. G. Z.; SCHMECHEL, M.; UHR, D. A. P. Relagio entre saneamento basico no Brasil e saude da
populagao sob a otica das internagdes hospitalares por doencas de veiculagao hidrica. RACEF — Revista de
Administra¢ao, Contabilidade e Economia da Fundace, v. 7, n. 2, p. 01-16, 2016.

UNICEF; OMS. 25 years: progress on sanitation and drinkig water. Geneva, 2015.

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS. Episidio 04- Marcos Montenegro (ONDALS): as alteracOes
do marco do saneamento e o Saneamento Rural. Canal Saneamento Rural [| Saneamento Descentralizado.
2020. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=sR6gPa7scAk. Acesso em: 05 ago. 2021.

VALADARES, A. A. O gigante invisivel: territério e populagdo rural para além das convengdes oficiais. Texto
para discussio/Instituto de Pesquisa Economica Aplicada. Brasilia: Rio de Janeiro: Ipea, 2014. Dis-
ponivel em: http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/2866/1/TD_1942.pdf. Acesso em: 01 out.
2021.

WEBINAR: saneamento rural: o sonho da universalizacao. [S. /: 5. 7], 2020. 1 video (3h). Publicado pelo
canal Salomao Medeiros. 2020. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=FL40WF7-kOk. Aces-
so em: 17 out. 2020.

[SN]
=
NS

OLIVEIRA, Leandro Barros; SILVA, Elmo Rodrigues da. O saneamento rural apos o novo marco legal (Iei Federal n°. 14.026/2020): uma revisao narrativa. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia,

v. 15, n. 1. p. 283-302, 2025.


http://www.youtube.com/watch?v=sR6gPa7scAk
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/2866/1/TD_1942.pdf

Para publicar na revista Brasileira de Politicas Publicas, acesse o endereco
eletrdnico www.rbpp.uniceub.br
Observe as normas de publicagio, para facilitar e agilizar o trabalho de edigéo.




	Seção 1: Justiça, Administração e Concretização de Direitos Humanos
	O Ius Constitutionale Commune Latino-Americano: a jurisprudência da Corte Interamericana de Direitos Humanos e a fixação de standards protetivos do direito à saúde*
	Anderson Carlos Bosa**
	Mônia Clarissa Hennig Leal***

	Políticas públicas de acesso à justiça em números: uma análise decenal dos mecanismos de resolução de conflitos heterocompositivo, autocompositivo e extrajudicial no Brasil*
	Victor Saldanha Priebe**
	Fabiana Marion Spengler***

	Processos Estruturais no Brasil: uma análise a partir do Supremo Tribunal Federal*
	Marcelo Dias Varella**
	Matheus Casimiro ***
	Patrícia Perrone Campos Mello****
	Trícia Navarro*****

	Vítimas de crimes e o acesso à justiça: as contribuições da Agenda 2030 e o compromisso de uma justiça eficaz e inclusiva para o sistema jurídico*
	Cláudia Vieira Maciel de Sousa**
	Eiko Danieli Vieira Araki***
	Patrícia Mara Cabral de Vasconcellos****

	Uma análise empírica sobre a garantia constitucional da presunção de inocência no processo administrativo sancionador: a aparente dicotomia da presunção de veracidade e presunção de inocência*
	João Hagenbeck Parizzi**

	As possibilidades de descriminalização: uma análise comparativa entre sistemas sancionadores*
	Glexandre de Souza Calixto**
	Chiavelli Facenda Falavigno***

	Um panorama da política de cotas e da presença de pessoas negras nos cursos de graduação no Brasil*
	Dyego de Oliveira Arruda**
	Gabriela dos Santos Coutinho***
	Caroline Oliveira Santos****

	Pluralismo jurídico e povos indígenas: o uso de mecanismos híbridos a partir da análise do “Caso Denilson”*
	Michelle Alves Monteiro**
	Tatiana de A. F. R. Cardoso Squeff ***

	O Ministério Público no “Game of Thrones” brasileiro como 12º ministro: análises do discurso em perspectiva ideológica*
	Thiago Aguiar de Pádua**
	Jefferson Carús Guedes***
	Airto Chaves Jr****

	Seção 2: Governança e Políticas Públicas
	Managing the procurement activities of the contract department in the education system: optimization of staff time*
	Pavel Pashkov**
	Gennady Degtev***
	Irina Gladilina****
	Svetlana Sergeeva*****

	Governança pública e gestão municipal: uma análise dos municípios do estado da Paraíba a partir de uma proposta de índice
	Ana Maria Vicente da Silva**
	Gesinaldo Ataíde Cândido***

	Un marco normativo modular para la definición de políticas públicas de telecomunicaciones: el caso mexicano*
	Enrique Octavio Díaz Cerón**
	Benito Sánchez Lara***

	O saneamento rural após o novo marco legal (Lei Federal nº. 14.026/2020): uma revisão narrativa*
	Leandro Barros Oliveira**
	Elmo Rodrigues da Silva***

	Assessing the impact of Halal certification policy on small and medium enterprises in East Java*
	Ertien Rining Nawangsari**
	Arimurti Kriswibowo***
	Leily Suci Rahmatin****

	Legal foundations and features of public administration in the budgetary sphere in Ukraine and abroad*
	Valerii Ye. Vorotin **
	Nataliia V. Vorotina ***
	Oleg M. Koval ****
	Vasyl M. Prodanyk *****
	Andrii N. Shynkarov******

	Adaptação de metodologia para avaliação da implementação da Política Nacional de Segurança de Barragens (PNSB) no Brasil e em Pernambuco*
	Amanda Rafaely Monte do Prado**
	Ranielle Lopes dos Santos***
	Simone Rosa da Silva****

	A regulação do petróleo e gás no Brasil: uma crítica institucional ao desempenho das organizações*
	Roberto Ramos Bacellar**
	Angela Cassia Costaldello***


