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Resumo

Este artigo objetiva demonstrar que a Resolucio 225/2016 do CNJ, em seu
art. 3°, 111, amplia a possibilidade de aplicacdo da Justica Restaurativa. De-
fende-se, contudo, a ideia de que acordo decorrente da Justica Restaurativa
constitui um negéeio juridico (conceito légico-juridico) que pode produzir
efeitos, entre juizos cooperantes, no ambito da Cooperagao Judiciaria Na-
cional (art. 6°, inciso XIX da Resolu¢io 350/2020 do CNJ), aplicando-se a
conflitos que possuam repercussoes em diferentes competéncias (além da
seara criminal). Adota-se, neste trabalho, o método de revisdo bibliografica,
normativa ¢ documental, com uma abordagem hipotético-dedutiva. Com
base no levantamento realizado, ¢ possivel, concluir, portanto, que, apesar
dos espagos normativos que a Justica Restaurativa tem no ordenamento juri-
dico brasileiro, ainda ¢ preciso i)vencer a resisténcia oferecida pelos préprios
profissionais do sistema de justica e dos operadores do direito, em geral, as
transformacdes propostas pela JR; ii) avaliar quais os processos restaurativos
que sdo capazes de equalizar os valores e principios da Justica Restaurativa,
com a necessidade de racionalizacio dos processos; iii) ampliar o debate
sobre a aplicagdo da Justica Restaurativa no ambito dos tribunais, com setie-
dade, a fim de identificar os limites para sua aplicacio em determinada area.

Palavras-chave: Cooperagio Judicidria Nacional; Justica Restaurativa; Ne-
gocio Juridico

Abstract

This article aims to demonstrate that CNJ Resolution 225/2016, in its art.
3rd, III, expands the possibility of applying Restorative Justice. It defends,
however, the idea that an agreement resulting from the Restorative Justice
constitutes a legal business (logical-legal concept) that can produce effects,
among cooperating judges, within the scope of National Judicial Coope-
ration (art. 6, item XIX of Resolution 350 / 2020 of the CNJ), applying
conflicts that have repercussions on different competences (in addition to
the criminal field). The work adopts the method of bibliographic, normative
and documentary review, with a hypothetical-deductive approach. Based on
the survey carried out, it is therefore possible, therefore, that despite the
normative spaces that Restorative Justice has in the Brazilian legal system,
it is still necessary to i) Overcoming resistance to the professionals of the



justice system and the operators of the law, in general , to the changes proposed by JR; ii) evaluate which
restorative processes are capable of equalizing the values and principles of Restorative Justice, with the need
to rationalize the processes; iii) Extend the debate on the application of Restorative Justice in the scope of
the courts, with seriousness, in order to identify the limits for its application in a given area.

Key-words: National Judicial Cooperation; Restaurative Justice; Agreement

1 Introducao

A Resolugio 225/2016 do CNJ é o ato normativo que disciplina a Justica Restaurativa (JR) no ambito
dos tribunais. E mais comum encontrar as discusses sobre o tema na 4rea criminal, isso porque a propria
Resolucio 12/2002 da ONU, marco internacional, aponta como processo restaurativo qualquer processo no
qual a vitima e o ofensor, e, quando apropriado, quaisquer outros individuos ou membros da comunidade
afetada por um crime, participam, ativamente, da resolucdo das questdes oriundas dele, geralmente com a
ajuda de um facilitador.

Cumpre salientar, todavia, que o presente artigo trata da Justiga Restaurativa no ambito judicial, ndo ads-
trita, pois, e tdo somente, aos conflitos de natureza criminal. Nesse sentido, levanta-se a seguinte questio:
¢ possivel que o acordo proveniente da Justica Restaurativa ou do processo restaurativo produza efeitos,
entre juizos cooperantes, que possuam competéncias distintas? A titulo de exemplo, nio seria possivel que
o acordo restaurativo firmado pelas partes que se enfrentam no ambito criminal em razao de um crime de
violéncia doméstica contra mulher — e, na esfera civel discutissem sobre a guarda dos filhos menores —
contemplasse questdes de ambos os processos?

Para a compreensao desse questionamento sustenta-se que sim, ou seja, o acordo decorrente da Justica
Restaurativa e que contempla aspectos fundamentais dos conflitos que possuam repercussdes em diferentes
competéncias (além da seara criminal) produza efeitos nos juizos cooperantes, no ambito da Cooperacio
Judiciaria Nacional' (art. 6°, inciso XIX da Resolugao 350/2020 do CNJ e Resolu¢ao 225/2016 do CNJ, art.
3°, 11I). Desse modo, ¢ possivel defender, também, que o acordo restaurativo é um negocio juridico que, a
depender do conteudo, pode ser material ou processual.

Por fim, além disso, este artigo, desenvolvido a partir de uma revisdao bibliografica, normativa e docu-
mental, com uma abordagem hipotético-dedutiva, objetiva contribuir, ainda, com a uniformidade, no ambi-
to nacional, do conceito de Justica Restaurativa, prevista no rol das “consideracdes” da Resolu¢ao 225/2016.

2 A construcao das bases normativas da Justica Restaurativa no Brasil

O ato normativo que disciplina a Justica Restaurativa no Brasil, no ambito dos tribunais, ¢ a Resolucio
225/2016 do CNJ. Outras resolugdes, no entanto, no ambito internacional e nacional precederam e abtritam
espaco para a atual regulamentacio, bem como algumas leis.

! A Recomendacio n.° 38 do CNJ, em 2011, destacou, em suas consideragdes, a cooperagio judicidtia como um mecanismo con-
temporaneo, desburocratizado e 4gil para o cumprimento de atos judiciais fora da esfera da competéncia do juizo requerente ou em
intersec¢ao com ele. Antonio Cabral destaca a importancia que todas as partes cooperarem entre si, ou seja, que a coopera¢io niao
se limite a relagdo entre os juizes ou mesmo do juiz com as partes, devendo as atitudes que unem os érgaos judiciais serem também
abrangidas pelo principio da cooperagao. CABRAL, Antonio do Passo. Juiz Natural e Eficiéncia Processual: flexibilizagio, delegacio
e coordenagio de competéncias no processo civil. Tese (Doutorado) — Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2017.
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Observa-se que as contribuicoes trazidas pela Lei 9.099/95 (Sobte os juizados especiais civeis e crimi-
nais), a Lei n.° 13.140, de 2015 (sobre a media¢io e a autocomposicao de conflitos) e pela propria Lei n.°
13.105/2015 (Novo Cédigo de Processo Civil) foram fundamentais para a expansao das praticas consen-
suais de resolucio de conflitos®.

O termo “Justica Restaurativa” também tem sido utilizado para a resolucao de conflitos escolares, hospi-
talares e empresatiais, e, até mesmo, conflitos de comunidade®. Conforme pode ser observado, a construcio
de um conceito de JR transita entre a teoria e a pratica. Em outras palavras, ha quem diga que “a justica
restaurativa é uma pratica ou, mais precisamente, um conjunto de praticas em busca de uma teotia”*. Mas,
h4, também, quem defenda a existéncia de um conceito aberto da Justica Restaurativa que caminha pela
concep¢ao do encontro entre a vitima e ofensor (e pessoas envolvidas), da reparacio, da transformagio e
dos valores restaurativos®.

No presente artigo, prevalece o entendimento que, do ponto de vista juridico, a incomum abertura con-
ceitual nao contribui com a expansio da Justica Restaurativa no ambito dos tribunais. Isso nio significa que
a filosofia restaurativa — principios e valores — nao deva ser difundida dentro e fora do poder judiciario.
Muito pelo contrario, essa expansio ¢ fundamental para a promoc¢ao de uma cultura de paz (ODS 16 — Paz,
justica e instituicOes eficazes), porém a Justica Restaurativa ndo deve ser confundida com a filosofia de vida
restaurativa.

A partir dessas breves considera¢des, serdo analisadas as seguintes bases normativas: Resolugao 12/2002
da ONU, Resoluc¢ao 125/2010 do CNJ, Resolucio 118 do CNMP e Resolugio 225/2016.

2.1 As contribuicoes da Resolucao da ONU para o desenvolvimento e implementacao de
medidas de Mediacao e Justica Restaurativa

A Resolugiao n.° 12/2002 da Organizacio das Nagbes Unidas (ONU) estabeleceu principios basicos para
utilizacdo de programas de Justica Restaurativa em Matéria Criminal e contribuiu para a criacdo do marco
regulatério da Justica Restaurativa no Brasil, a Resolu¢io 225/2016 do CNJ.

A Resolucio n.° 12/2002 da ONU prevé no item I — Terminologia que “Programa de Justica Restaurativa
significa qualquer programa que use processos restaurativos e objetive atingir resultados restaurativos”. O
“processo restaurativo” significa qualquer processo no qual a vitima e o ofensor — e, quando apropriado,
quaisquer outros individuos ou membros da comunidade afetados por um crime — participam, ativamente,
da resolucido das questdes oriundas do crime, geralmente com a ajuda de um facilitador. Os processos tes-
taurativos podem incluir a mediagéo, a conciliagdo, a reunido familiar ou comunitaria (conferencing) e circulos
decisorios (sentencing circles) (item 2). Resultado restaurativo significa um acordo construido no processo
restaurativo (art. 3)

A intensidade e multiplicidade de normas juridicas para regular o comportamento cotidiano dos in-
dividuos fomenta o surgimento de normas que organizam o proprio Estado e suas fungdes, sobretudo a
jurisdicional, que se reveste de uma importancia significativa na medida em que busca sanar os conflitos
decorrentes da prépria vida em sociedade.

2 Na area penal, pode-se mencionar: a Lei 9.807/99 (sobtre a colaboracio premiada como acordo), a Lei 12.850/13 (sobte o
procedimento consensual como meio especial de obtencao de provas para o enfrentamento de organizages criminosas e crimes
transnacionais), a Lei 12.846/13 (acerca da possibilidade de se formalizar acordos de leniéncia em matéria anticorrupcio [ Lei
Anticorrup¢io Empresarial) e a Lei 13.964/19 (Pacote Antictime), com o Acordo de Nao Persecugio Penal no CPP (art. 28—A).

> ACHUTTI, Daniel Silva. Justica restaurativa no Brasil: Possibilidades a partir da experiéncia belga. Civitas — Revista de Ciéncias Soci-
ais, Porto Alegre, v. 13, n. 1, p. 154-181, abr. 2013. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1519-
60892013000100154&Ing=en&nrm=iso. Acesso em: 10 jan. 2021.

* SICA, Leonatdo. Justica Restanrativa e mediagio penal: O novo modelo de justica criminal e de gestdo do crime. Rio de Janeiro: Lu-
men Juris, 2007. p. 10.

> PALLAMOLLA, Raffaella da Porcitncula. Justica restanrativa: da teotia a pratica. Sio Paulo: IBCCRIM, 2009.
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Esse processo, contudo, de apreensio do direito por parte do Estado, que culminou com uma verdadei-
ra monopoliza¢do da produgio juridica, vé-se, na atualidade, obrigado a coexistir com fontes normativas
oriundas das relagoes de direito internacional, a exemplo do sof Zaw, normas internacionais nao vinculantes,
mas norteadoras de situacOes juridicas recomendadas aos pafses-membros envolvidos, especialmente aque-
las voltadas 2 resolucdo de conflitos — como a Resolugdo n.° 12/2002 da ONU — | caso da justica res-
taurativa. Em outras palavras, o soff law (Resolugao n.° 12/2002 da Organiza¢io das Nag¢des Unidas (ONU))
pode adquitir uma consolidacio juridica, tornando-se hard law (Resolugio 225/2016 do CNJ).

E nesse sentido que, ao falar sobre a Teoria Geral do Processo e as transformacées relacionadas a Teotia
das Fontes do Direto, Didier Juniot® afirma que os sistemas juridicos contemporaneos mostram, como ca-
racteristica saliente, a harmonizagdo entre enunciados normativos casuisticos — expressados nas leis — e
clausulas gerais, que refor¢cam o poder criativo da atividade jurisdicional.

Observa-se, ainda, que, ndo obstante o direito brasileiro dispor acerca da incorporacio de certas modali-
dades de normas internacionais, as normas de sof# /aw, em virtude de seu carater ndo vinculante, ndo gozam
do mesmo status que as outras fontes de direito internacional, também por conta da preferéncia pelas dis-
posicdes legais (legalismo), ressaltada por Achutti’, como elemento caracteristico da cultura brasileira.

Hoje, estdo apensados ao Projeto de Lei (PL) n.” 8.045, de 2010 sobre a reforma do Cédigo de Proces-
so Penal, os projetos de Lei n.° 7.006/2006 sobte os procedimentos de Justica Restaurativa no sistema de
justica ctiminal, em casos de crimes e contravencoes penais ¢ o PL n.° 2.976/2019 que disciplina a Justi¢a
Restaurativa®. Porém, enquanto nao houver a publica¢io de lei especifica, fica a catgo do Conselho Nacional
de Justica (CN]J) e do Conselho Nacional do Ministério Pablico (CNMP) delimitarem seus aspectos, ambitos
de incidéncia, principios e formas de atuagao, por meio de resolucdes.

2.2 O papel das resolucoes do CNJ e do CNMP para a implementacao da Justica Restaurativa

O Conselho Nacional de Justica ¢ o Conselho Nacional do Ministério Publico sio 6rgdos de natureza
administrativa, sendo o primeiro responsavel por um controle interno e o segundo por um controle exter-
no. Ha quem defenda que os atos normativos dos conselhos sdo importantes fontes processuais’. O poder
normativo do CNJ decorre do artigo 103-B, §4°, I, CF/88 e o do CNMP encontra respaldo no artigo 130-A,
§ 2°, 1, CF/88. Especificamente sobre a Justica Restaurativa, ¢ fundamental mencionar as contribui¢oes das
Resolucdes dos respectivos conselhos, inclusive, por serem até entdo, as Unicas formas de regulamentagao
no Brasil.

2.2.1 A Resolugdo n.° 125/2010 do CNJ e a Politica Judicidria Nacional de tratamento adequado
dos conflitos de interesses no dmbito do Poder Judicidrio

Em seu artigo 1°, a Resolu¢iao 125/2010 prevé a instituicio da “Politica Judiciaria Nacional de Trata-
mento Adequado dos Conflitos de Interesses, tendente a assegurar a todos o direito a solu¢ao dos conflitos

¢ “Clausula geral ¢ uma espécie de texto normativo, cujo antecedente (hipétese fatica) ¢ composto por termos vagos e o conse-
quente (efeito juridico) é indeterminado’. [...] Segundo Didier Junior, nio ha um sistema juridico exclusivamente estruturado em
clausulas gerais (que causariam uma sensacao de inseguranca) ou em regras casufsticas (que tornariam o sistema sobremaneira rigido
e fechado, nada adequado a complexidade da vida contemporanea). DIDIER JUNIOR, Fredie. Teoria geral do processo, essa desconbecida.
5. ed. Salvador: Juspodivm, 2018. p.172.

" ACHUTTTL, Daniel Silva. Justica restaurativa e abolicionismo penal: contribui¢oes para um modelo de administragio de conflitos no
Brasil. Sao Paulo: Saraiva, 2014. p. 244.

% Ja ha, inclusive, um projeto substitutivo do Novo CPP prevendo a Justica Restaurativa a partir do art. 114 ¢ seguintes. Dis-
ponivel em < https://www.camaralegbr/proposicoesWeb/prop_mostrarintegrasjsessionid=node01uylmohg9p1xz714syw9oz
2e915778288.node0?codteor=1998273&filename=Tramitacao-PL+8045/2010 . Acesso em 20 de junho de 2021.

? DIDIER JR., Fredie. Cooperagio Judicidria Nacional — esbogo de uma teotia para o Direito brasileiro (artigos 67-69, CPC). Salvadot:
Juspodivm, 2020. p. 20.
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por meios adequados a sua natureza e peculiaridade”. Merecem destaque na Resolucdo, o artigo 7° que
preve a criagao dos Nucleos Permanentes de Métodos Consensuais de Solugao de Conflitos (Nucleos), com
a possibilidade de estimulo a programas de mediacio comunitaria (art. 70, § 2°), desde que esses centros
comunitarios nio se confundam com os Centros Judicidrios de Solu¢do de Conflitos e Cidadania previstos
nessa Resolu¢io — bem como o at. 8° que disciplina sobre a criacio do Centros Judiciatios de Solugao de
Conflitos e Cidadania (Centros ou Cejuscs).

Com a emenda n. 01 a Resolu¢ao 125/2010 do CNJ, em 2013, a Justica Restaurativa encontrou espago
na redacio do §3° que previa que os Nicleos Permanentes de Métodos Consensuais de Solugao de Conflitos
poderiam centralizar e estimular programas de mediacido penal ou qualquer outro processo restaurativo,
desde que respeitados os principios basicos e processos restaurativos previstos na Resolucao n.° 12/2002
da ONU e a participa¢ao do titular da acio penal em todos os atos. Posteriormente, a redacao do §3° foi
alterada com a emenda 2 de 2016. A mudanca foi decorrente da constatagdo de que a Justica Restaurativa
nao poderia ser confundida com a mediagdo penal e, por ter peculiaridades, deveria ser, portanto, objeto de
estudo juridico especifico. A esse respeito, ¢ oportuno destacar que, ainda em 2016, o CN]J editou a Resolu-
¢do 225, responsavel por instituir a Politica Nacional da Justica Restaurativa.

Outro ponto que nao pode deixar de ser citado é o aspecto vinculante dos anexos da Resolugio 125/2010
que trazem diretrizes curriculares para os cursos de capacitagdo basica dos terceiros facilitadores (concilia-
dores e mediadores), bem como o Cédigo de Ftica que traz como principios fundamentais que regem a
atuacio de conciliadores e mediadores judiciais: confidencialidade, decisao informada, competéncia, im-
parcialidade, independéncia e autonomia, respeito a ordem publica e as leis vigentes, empoderamento e
validagio (artigo 1°). O Cédigo de Ftica, também, disciplina as regras que regem o procedimento (artigo
2°), sendo elas: Informacao; Autonomia da vontade; Auséncia de obrigacdo de resultado; Desvinculagao da
profissao de origem; Compreensdo quanto a conciliagio e a mediagao.

Pode-se observar, contudo, a partir do exposto, que muitos principios da Justica Restaurativa, bem como
os valores, aproximam-se dos principios e regras de procedimento da conciliacdo e media¢ao. Desse modo, é
preciso reconhecer que a Resolu¢io 125/2010 representou um avango na promogao de uma cultura de paz,
além de se tornar um marco, em especial, em relacdo a proposta da terceira onda do acesso a justi¢a sugerida
por Cappelletti e Garth'' que consiste em um acesso a justica por meio de métodos adequados. “Podet-se-ia
dizer que a enorme demanda latente por métodos que tornem os novos diteitos efetivos forcou uma nova
meditagao sobre o sistema de suprimento — o sistema judiciario”.

O reconhecido o papel potencializador da Resolugao 125/2010 do CNJ para a atuacao do Poder Judi-
ciario ficou evidente nas mudangas estruturais e procedimentais, bem como em outras resolucoes editadas
posteriormente.

2.2.2. A Resolucdo n.°c 118/2014 do CNMP e a Politica Nacional de Incentivo a Autocomposicédo

A Resolu¢io n.° 118/2014 do Conselho Nacional do Ministério Pablico (CNMP) dispoe sobre a Politica
Nacional de Incentivo a Autocomposicdo no ambito do MP e da outras providéncias. Em seu texto, a ne-
gociagao, a mediacio, a conciliagdo, as convengdes processuais € as praticas restaurativas sao consideradas
instrumentos efetivos de pacificagao social, resolucio e prevencio de litigios, controvérsias e problemas.

O capitulo 111 da referida Resolu¢ao merece especial destaque, pois traz recomendacoes de quando apli-
car os diferentes instrumentos de solu¢io de controvérsias. No art. 8° “a negociagdo é recomendada para

1" Diversos autores nacionais ¢ estrangeiros debrugaram-se no estudo da mediagdo. A titulo de exemplo, destaca-se: SICA, Leon-
ardo. Justica Restanrativa e mediacio penal: O novo modelo de justiga criminal e de gestdo do crime. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007;
ALVAREZ, Gladys Stella. La mediaciin y el acceso a justicia. Rubinzal: Culzoni, 2009.

" CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso d justica. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabtis, 1988. p. 70.
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as controvérsias ou conflitos em que o Ministério Publico possa atuar como parte na defesa de direitos e
interesses da sociedade, em razdo de sua condi¢io de representante adequado e legitimado coletivo univer-
sal”. De acordo com o paragrafo unico do referido dispositivo, “a negociagao pode, ainda, ser recomendada
para a solucio de problemas referentes a formulacdo de convénios, redes de trabalho e parcerias entre entes
publicos e privados, bem como entre os préprios membros do Ministério Publico”.

A mediagio, por sua vez, “é recomendada para solucionar controvérsias ou conflitos que envolvam rela-
¢Oes juridicas nas quais é importante a direta e voluntaria acdo de ambas as partes divergentes” (art. 9°). No
paragrafo unico, a Resolucdo recomenda “que a mediagdo comunitaria e a escolar que envolvam a atuagao
do Ministério Publico sejam regidas pela maxima informalidade possivel”.

No art. 10, fica clara a possibilidade de utilizar a media¢io como mecanismo de prevencgao de conflitos,
ou seja, anterior a judicializagdo, ou mesmo, nos casos judicializados e, ainda, na atua¢ao em geral, visando
a0 aprimoramento da comunicac¢ao e dos relacionamentos. Na sequéncia, o art. 11. recomenda a conciliagao
para solucionar “controvérsias ou conflitos que envolvam direitos ou interesses nas areas de atuagdo do
Ministério Publico como 6rgao interveniente e nos quais sejam necessarias intervengdes propondo solugoes
para a resolucdo das controvérsias ou dos conflitos”.

Os dispositivos, contudo, que abordam as praticas restaurativas sio os artigos 13 e 14 da Resolucio
118/2014 do CNMP. A redacio presente no artigo 13 estabelece que tais praticas “siao recomendadas nas
situagOes para as quais seja viavel a busca da reparagdo dos efeitos da infracdo por intermédio da harmo-
nizagio entre o(s) seu(s) autor(es) e a(s) vitima(s), com o objetivo de restaurar o convivio social e a efetiva
pacificacio dos relacionamentos”. Contudo, diferentes atores sociais, incluindo o Ministério Publico, o in-
frator, a vitima e quaisquer outras pessoas ou sctores, publicos ou privados, da comunidade afetada, com a
ajuda de um facilitador, podem participar, conjuntamente, de encontros, visando a formulac¢io de um plano
restaurativo, consequentemente, a reparagao ou minora¢ao do dano, bem como a reintegracao do infrator e
a harmonizacao social (art.14).

Nao obstante as importantes correlagdes estabelecidas, o art. 15 recomenda, ainda, as conveng¢des pro-
cessuals “toda vez que o procedimento deva ser adaptado ou flexibilizado para permitir a adequada e efetiva
tutela jurisdicional aos interesses materiais subjacentes, bem assim para resguardar ambito de protecao dos
direitos fundamentais processuais”. Na sequéncia, o art. 16 estabelece que “podera o membro do Ministério
Publico, em qualquer fase da investigagdo ou durante o processo, celebrar acordos visando constituir, modi-
ficar ou extinguir situagdes juridicas processuais” e, ainda nesse sentido, a artigo 17 prevé que a celebracio
das referidas convengdes ocorra de modo dialogal e colaborativo, “com o objetivo de restaurar o convivio
social e a efetiva pacificagdo dos relacionamentos por intermédio da harmonizacio entre os envolvidos,

podendo ser documentadas como clausulas de termo de ajustamento de conduta”".

Sobre o assunto, Cabral®?

afirma que os membros do MP e investigados, ou acusados, podem e devem
celebrar convengdes processuais de maneira a flexibilizar o procedimento, “adaptando-o a vontade das par-

tes, e imprimir eficiéncia a tramitacao do processo penal”. Entende, ainda, que

[...] acordos processuais em matéria penal podem ser inseridos, juntamente com disposi¢cdes sobre o
direito material, em qualquer instrumento convencional, como acordos de colaboracio premiada, acordos
de leniéncia ou outros instrumentos negociais com repercussao penal (pensemos aqueles do direito
econdmico, como o acordo de leniéncia dos arts. 86 e 87, paragrafo unico, da Lei no 12.259/2012)".

12 Interessante destacar um TAC celebrado, em 2020, pelo MPE, MPT ¢ MPSP com a Volkswagen, principalmente, no que diz
respeito ao ajuste de conduta que se insere no marco da Justi¢a de Transi¢do, com inspiragado restaurativa (inciso IV do Consid-
erando). Disponivel em: https://static.poder360.com.br/2020/09/TAC_Final_VW_Assinado_Sem_Anexo.pdf. Acesso em: 10 few.
2020.

3 CABRAL, Antonio do Passo. Acordos Processuais no Processo Penal. Revista do Ministério Piiblico do Estado do Rio de Janeiro, Rio
de Janeiro, n. 64, p. 87, abr./jun. 2017.

* CABRAL, Antonio do Passo. Acordos Processuais no Processo Penal. Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Ja-
neiro, Rio de Janeiro, n. 64, p. 87, abr./jun. 2017.
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Dito isto, importa ressaltar que as praticas restaurativas podem resultar em acordos (artigos 13 e 14)
envolvendo vitima e ofensor ou mesmo membros de uma comunidade ou, ainda, terceiros que possam con-
tribuir com a solu¢ao do conflito, mas também os acordos entre as partes podem versar sobre a participagao
ou Na0 em processo restaurativo, ou mesmo, sobre a suspensao do processo quando o caso for encami-
nhado a um programa de justica restaurativa. Portanto, embora nio seja usual essa abordagem, é possivel
concluir que a natureza juridica desses acordos é a de negécio juridico que, a depender do seu conteudo,
pode ser material ou processual. Do mesmo modo, o pacto de mediagio prévia obrigatéria (art. 2°, §1°, Lei

16
' bem

13.140/2015)" j4 foi mencionado na douttrina como exemplo de negdcio juridico-processual tipico
como o acordo de colaboragio premiada, reconhecido pelo préprio legislador como tal, no art. 14 da lei

13.964/2019 que insetiu o art. 3°-A da lei 12.850/2013.

Em que pese diversos autores do Processo Penal demonstrem inimeras preocupagdes com o modelo de
justica penal negociada, ndo se pode negar que se trata de uma realidade. Sobre o assunto, Alves'’lembra que
a justica penal consensual é género do qual a justica restaurativa, a justica negociada e a justiga colaborativa
sdo espécies'®.

No entanto, a reflexdo ora colocada é: quando hd o encontro entre vitima, ofensor e, em alguns casos,
com membros da comunidade e, desse encontro, resulta um acordo pautado em obrigacGes para reparacio
do dano, dentre outras medidas, ndo é possivel falar em negociacao? Ou, ainda, se é possivel vislumbrar a
aplicagdo da JR com base no inciso V do artigo 28-A da lei 13.694/2019 (Pacote Antictime) que trata do
Acordo de Nio Persecuciao Penal (ANPP), sendo este um evidente exemplo de justica penal negociada, por

que nio reconhecer a natureza de negdcio juridico de um acordo restaurativo?’’

Os acordos restaurativos podem ser firmados em diferentes fases processuais, inclusive, antes da judicia-
lizacdo com a possibilidade de homologac¢ao pelo magistrado. Ha a possibilidade que, nos crimes de menor
potencial ofensivo, o acordo restaurativo possa extinguir o processo, e, nos crimes de médio e alto potencial
ofensivo, o termo pode ser considerado na fixacdo da pena.

Desse modo, consoante preceitua o art. 16 da Resolugdo 118/2014 e a parte final do conceito de con-
vengio (acordo) processual elaborado por Cabral®, os acordos restaurativos tanto podem resolver o conflito
como também constituir, modificar ou extinguir situa¢des juridicas processuais. Ao fazer a analise de um
caso tratado pelo programa de Justica Restaurativa do TJDE, “estupro de vulneravel por trés homens, um
deles menor de idade”, Tiveron® concluiu que as reparacoes pela via restaurativa, advindas de um acordo

5 DIDIER JUNIOR, Fredie. Ensaios Sobre os Negdcios Juridicos Processuais. Salvador: Juspodivm, 2021. p. 28.

¢ Além dos negocios tipicos, hé, ainda, os negdcios atipicos amparados pelo art. 190 do CPC e na cldusula geral de negociagio
sobre o processo.

7 ALVES, Jamil C. Justica consensual e plea bargaining. In: Cunha, Rogério Sanches et al. (coord.). Acordo de nao persecucao penal. 2. ed.
Salvador: JusPodivm, 2018. p. 194.

¥ Vinicius Vasconcelos entende como sinénimos de um modelo de justica criminal que se baseia por acordos entre o acusador e
imputado, objetivando acelerar a obten¢do a condenagio, os seguintes termos: justica negociada, consensual, pactuada, transacio-
nada, barganhada, acordada. VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Barganha e justica criminal negociada: analise das tendéncias de
expansao dos espacos de consenso no processo penal brasileiro. Sio Paulo: IBCCRIM, 2015.

Y certo que tal compreensao devera enfrentar as discussoes acerca da preocupagio com o comprometimento do processo, so-
bretudo, no que diz respeito ao consentimento “voluntario” do ofensor, riscos de uma confissio “interessada” que gere prejuizos
a alguns direitos e garantias do acusado. Além disso, o novo manual da ONU de 2020 prevé requisitos de validade para o acordo
restaurativo, que serao amplamente discutidos ao longo do trabalho, tais como: a garantia de que a participa¢ao de um ofensor niao
seja evidéncia de culpa, a voluntariedade e razoabilidade dos acordos, a seguranca das partes, a confidencialidade dos procedimentos,
a supervisio judicial da incorporagio dos resultados dos acordos decorrentes de programas de justica restaurativa ao sistema judicial
decisGes ou julgamentos, a garantia de que a falha em chegar a um acordo por si s6 nao seja usada contra o infrator em processos
de justica criminal e a garantia de que ndo pode haver aumento da puni¢ao por nao implementagao de um acordo. Disponivel em:
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/20-01146_Handbook_on_Restorative_Justice_Programmes.pdf.
Acesso em: 10 dez. 2020.

% CABRAL, Antonio do Passo. Convencies Processuais. Salvador: JusPodivm, 2020. p. 85.

2 TIVERON, Raquel. Justiza Restanrativa. A emetgéncia da cidadania na dicgdo do direito. A construcio de um novo paradigma da
justica criminal. Brasilia, DF: Thesaurus, 2014. p. 449.
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firmado pelas partes (ofensores, vitima e familiares), foram fundamentais para administrar o conflito em sua
génese. Apos o procedimento restaurativo, a vitima demonstrou interesse em prestar novas declaragoes para
a presenca da justica criminal. “Neste caso, a a¢do penal seguiu o seu curso até a sentenca definitiva, com jul-
gamento parcialmente procedente da dendincia ministerial, que resultou na absolvi¢do de um dos acusados

e na condenacio do outro”?

. O acordo previu que a vitima, com apoio dos familiares, voltasse ao Férum
para refazer o seu testemunho, por ter omitido o seu consentimento em ter relagdes sexuais com um dos
réus; previu que a vitima fosse a corporagdo militar de um dos ofensores para esclarecer que ele ndo havia
mantido relagoes sexuais, ndo tinha pretensio de manter e nem a obrigou a entrat no carro, ja que, em Vit-
tude do fato, o ofensor corria o risco de ser expulso da corporacio; previu o pagamento de passagens para
a vitima participar de tratamento psicolégico, por parte do autor das relagbes sexuais consentidas (porém,
ainda consideradas como crime pelo fato de a vitima ter 13 anos de idade), bem como que este prestasse
servico por, pelo menos, 3 meses em uma instituicio de amparo a mulheres vitimas de violéncia doméstica
ou mulheres solteiras gravidas; por fim, o acordo também conteve a oferta de um tratamento psicoterapico

na rede publica por um perfodo de 12 meses.

Se as convengdes processuais (ou acordos) podem ser compreendidas como um negécio juridico bilate-
ral no qual a vontade das partes se une para um interesse comum®, ou mesmo como um negocio jutidico
plurilateral®, os diplomas normativos que estabelecem sobte as conven¢des processuais (arts. 6°, IV eV, e
7°, Secdo V, nos arts. 15 a 17) também se aplicam aos acordos restaurativos que versem sobre o processo.

A respeito do conceito de negdcio juridico, vale lembrar que Fredie Didier Junior® assevera que ele ndo
esta adstrito ao ambito do direito privado. Segundo o autor:

o conceito, portanto, do negdcio juridico pode ser decomposto da seguinte forma: (7) cuida-se de espécie

de ato juridico em sentido lato, ja que a exteriotizacdo da vontade ¢ o cerne do nucleo do seu suporte

fatico; (i) a vontade exteriorizada atua também no exercicio do poder de escolha no ambito da eficacia
juridica, dentro dos limites predeterminados pelo sistema juridico.

Em outras palavras, apesar de no acordo estar presente o autorregramento da vontade, expressio adota-
da por Pontes de Miranda®, esta somente pode atuat nos espacos deixados pelo sistema. “A irradiacio dos

efeitos juridicos negociais depende, assim, do sistema jutidico das normas que o compdem”?.

A justica penal negocial® tem se fortalecido nas ultimas décadas, bem como as discussoes sobre a auto-
nomia da vontade das partes também presentes em outras dreas do direito. A identificagdo desses espagos
no direito civil, processual civil, administrativo e do trabalho, por exemplo, ¢ fundamental, uma vez que os
acordos restaurativos no estao adstritos a seara criminal.

Esse fortalecimento dos meios autocompositivos favorece o debate sobre a Justica Restaurativa que
busca, essencialmente, “reduzir, sempre que possivel, o uso do sistema penal e os efeitos das interpretacoes
criminalizantes por ele geradas, e incrementar a democracia através de um maior protagonismo das partes

na administracio dos conflitos””.

# TIVERON, Raquel. Justiza Restanrativa. A emetgéncia da cidadania na dicgdo do direito. A construcio de um novo paradigma da
]usuga criminal. Brasilia, DF: Thesaurus, 2014. p. 456.

> DIDIER JUNIOR, Fredie. Ensaios Sobre os Negdcios Juridicos Processuais. Salvador: Juspodivm, 2021. p. 29.
# CABRAL, Antonio do Passo. Convengies Processuais. Salvador: Juspodivm, 2020. p. 85
» DIDIER JUNIOR, Fredie. Ensaios Sobre os Negdcios Juridicos Processuais. Salvador: Juspodivm, 2021. p. 29.
% MIRANDA, Francisco Cavalcante Pontes de. Tratado de Direito Privado. 4. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1983. p. 54.
# DIDIER JUNIOR, Fredie. Ensaios Sobre os Negdcios Juridicos Processnais. Salvadot: Juspodivm, 2021. p. 120.
# Sio mencionados como exemplos da realidade brasileira, na doutrina, a lei 9.099/95, a lei 12.850/2013, dentre outros. Gomes
entende que a negociagio, tipica do modelo norte-americano (plea bargaining)” nao é aceita pela Justica Restaurativa. B importante
esclarecer que nio se intenciona, com este trabalho, afirmar que a Justica Restaurativa é negociacio, muito pelo contrario, ¢ im-
portante deixar claro que ela nio é negociag¢io, assim como também nao é conciliagdo e nem mesmo mediagao. Porém, o acordo
restaurativo possui obrigacoes firmadas entre as partes, sendo visto, portanto, neste trabalho, como negécio juridico (GOMES, Luiz
Flavio. Justica penal restaurativa - perspectivas e criticas. Pratica Juridica. - Ano 7, n. 74 (maio 2008), p. 5).
# ACHUTTI, Daniel Silva. Justica restanrativa e abolicionismo penal- contribuigdes para um modelo de administragdo de conflitos no
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2.2.3 A Resolugdo n.° 225/2016 do CNJ e a Politica Nacional da Justica Restaurativa

A partir das importantes contribuicdes das Resolugdes 125/2010 do CNJ e Resolu¢io 118/2014 do
CNMP, em 2016, o CNJ editou a Resolucao 225 que hoje é o ato normativo que disciplina a Politica Na-
cional de Justica Restaurativa®. Considerou-se, para a ctiacio do referido ato, as recomenda¢des da Orga-
nizacio das Nag¢oes Unidas, expressas nas Resolugdes 1999/26, 2000/14 e 2002/12, a complexidade dos
fenémenos conflito e violéncia e suas maltiplas dimensdes e a possibilidade de homologacio dos acordos
celebrados nos procedimentos préprios quando regidos sob os fundamentos da Justica Restaurativa (arts.
72,77 e 89 da Lei 9.099/1995), como a composicio civil, a transa¢do penal ou a condi¢io da suspensio
condicional do processo de natureza criminal.

Além disso, também considerada, para a criacao desse ato normativo, a previsao do art. 35, Il e 111, da
Lei 12.594/2012 que favoreceu a utilizacio dos meios de autocomposicio de conflitos e estabeleceu que as
praticas, ou medidas restaurativas, fossem usadas prioritariamente para o atendimento aos adolescentes em
conflito com a lei; bem como a compreensio do acesso 2 justica (art. 5°, XXXV da CF/88), mencionada
anteriormente nos comentarios a Resolugao 125/2010, que consiste em uma busca por “solu¢oes efetivas de
conflitos por intermédio de uma ordem juridica justa e compreende o uso de meios consensuais, voluntarios
e mais adequados a alcancar a pacificacdo de disputa”.

Cumpre salientar, todavia, que, embora a “[...| necessidade de buscar uniformidade, no ambito nacio-
nal, do conceito de Justica Restaurativa [...]” esteja no rol dos “considerandos” da Resolugio 225/2016, o
caminho para alcangar tal intento é longo. No artigo 1°, o ato normativo conceitua a Justica Restaurativa,
conforme compartilhado no primeiro tépico deste artigo, mas, nesse momento, os destaques serdo para os
artigos, paragrafos e incisos que mencionam sobre os acordos e as fases processuais em que os procedimen-
tos restaurativos podem ser realizados.

Nessa perspectiva, o art. 1° §2° destaca que “o procedimento restaurativo pode ocorrer de forma alterna-
tiva ou concorrente com o processo convencional, devendo suas implicagdes ser consideradas, caso a caso,
a luz do correspondente sistema processual [...]”, o que permite lembrar do que foi dito no tépico antetior
a respeito da irradiacdo dos efeitos juridicos negociais e da relagdo de dependéncia com o sistema juridico
das normas que o compdem.

A Justi¢a Restaurativa é orientada por varios principios, alguns dos quais também presentes na mediacao
e elencados na Resolu¢io 125/2010. O artigo 2° da Resolu¢io 225/2016 destaca, contudo:

[...] a corresponsabilidade, a reparacao dos danos, o atendimento as necessidades de todos os envolvidos,
ainformalidade, a voluntariedade, a imparcialidade, a participacao, o empoderamento, a consensualidade,
a confidencialidade, a celeridade e a urbanidade.

Especificamente sobre a celeridade, principio objeto de controvertida opinido quando o assunto ¢ Justica
restaurativa, vale mencionar as observacoes feitas por Tiveron® na analise de “dois casos draméticos”. A
autora aponta que “nao ha evidéncias concretas de que um procedimento restaurativo seja mais demorado
e oneroso ou menos célere que um processo judicial”. Vale salientar que “na pratica brasiliense, os juizes
costumam fixar o prazo maximo de trés meses para conclusio da intervenco restaurativa, o que é obedeci-
do (e, por vezes, em menor tempo)”, segundo relato da autora.

Brasil. Sao Paulo: Saraiva, 2014. p. 45.

0 Em 2019, a Resolugdo n° 288 do CN]J passou a definir a politica institucional do Poder Judiciario para a promogio da aplicagio
de alternativas penais, com enfoque restaurativo, em substituigio a privacdo de liberdade. E em novembro do mesmo ano a Reso-
lugdo n° 300, também do CNJ, estabeleceu prazos para que os Tribunais de Justica e os Tribunais Regionais Federais organizem a
implanta¢do da Justica Restaurativa, com o acréscimo dos artigos 28-A e 28-B a Resolugdo CN]J no 225/2016.

' TIVERON, Raquel. Justiza Restanrativa. A emetgéncia da cidadania na dicgdo do direito. A construcio de um novo paradigma da
justica criminal. Brasilia, DF: Thesaurus, 2014. p. 463.
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Por outro lado, na compreensio de Vera Regina Andrade®, “a Justica Restaurativa tem o seu tempo, a

sua temporalidade e ndo pode ser atropelada pela velocidade nem pelo produtivismo-eficientismo e, onde
o for, serd um natimorto”. Afirma, ainda, que, “em sua plenitude nao é uma justica célere (porque nio esta
destinada, unicamente, a entregar um produto) mas uma justi¢a exigente, porque ¢ uma justi¢a processual e
vivencial”. O presente artigo identifica-se mais com o posicionamento desta autora, nesse sentido.

Como, ainda, ndo ha amparo legal para suspensiao do processo criminal ou do prazo prescricional, esse
prazo nao pode ser extenso. Porém, o Projeto de Lei n.” 2.976, de 2019 (que disciplina a Justica Restaura-
tiva), apensado ao PL 8045/2010, prevé no art. 4° que “iniciado o procedimento de justica restaurativa, o
inquérito policial, o procedimento investigatorio ou o processo penal ficardo suspensos pelo prazo de até
seis meses, podendo este ser prorrogado, justificadamente, por igual perfodo”. No paragrafo unico esta
prevista, ainda, a suspensdo do inquérito policial, procedimento investigatorio ou processo penal implicara
a suspensao do curso dos respectivos prazos prescricionais.

Defini¢oes como essas sao imprescindiveis para garantir direitos, sem gerar prejuizos.

Outro ponto importante para que o conflito seja trabalhado no ambito da Justica Restaurativa é o que
esta contido da redagdo do § 1° do art. 2° da Resolugio, que diz ser ““[...] necessario que as partes reconhe-
¢am, ainda que em ambiente confidencial incomunicavel com a instrugao penal, como verdadeiros os fatos
essenciais, sem que isso implique admissao de culpa em eventual retorno do conflito ao processo judicial”.

A interpretacio desse dispositivo traz algumas preocupagoes, principalmente, com o acréscimo do artigo
28-A pela lei 13.694/2019 (Pacote Anticrime) que trata do Acordo de Nio Persecugio Penal (ANPP). F
possivel vislumbrar a aplicacdao da JR com base no inciso V do artigo 28-A. Porém, se houver acordo, é im-
portante pensar na confissao (que nao ¢ obrigatdria no encontro da JR e, sim, reconhecer como verdadeiros
os fatos essenciais). O aput do 28-A destaca que “[...] tendo o investigado confessado formal e circunstan-
cialmente a pratica de infracao penal sem violéncia ou grave ameaca e com pena minima inferior a 4 (quatro)
anos [...]”. A questdo central que se discute ¢é se, em caso de descumprimento do acordo, a confissio seria

considerada vélida e podetia servir de base para uma futura dendncia”.

Nesse sentido, também vale lembrar que ¢ assegurada as partes a retratacio, a qualquer tempo, até a ho-
mologacao do procedimento restaurativo (§2° do art. 2°) e que este somente pode ocorrer mediante prévio
consentimento, livre e espontaneo, de todos os seus participantes.

Ainda no tocante ao acordo decorrente do procedimento restaurativo, o §5° do art. 2° estabelece que
“deve ser formulado a partir da livre atuacdo e expressio da vontade de todos os participantes, ¢ os seus
termos, aceitos voluntariamente, conterdo obrigacOes razoaveis e proporcionais, que respeitem a dignidade
de todos os envolvidos”.

A Resolugio 225/2016 prevé, ainda, que

[...] poderdo ser encaminhados procedimentos e processos judiciais, em qualquer fase de sua tramitagao,
pelo juiz, de oficio ou a requerimento do Ministério Pablico, da Defensoria Publica, das partes, dos seus
Advogados e dos Setores Técnicos de Psicologia e Servigo Social (art. 7°).

A possibilidade de que os conflitos sejam encaminhados, em qualquer fase de tramitacao, também im-
plica dizer que os procedimentos restaurativos podem ocorrer antes da judicializacio dos conflitos. Nesse
caso, “[...] fica facultado as partes diretamente interessadas submeterem os acordos e os planos de agdo a
homologacao pelos magistrados responsaveis pela Justica Restaurativa, na forma da lei” (art. 12).

2 ANDRADE, Vera Regina Pereira de et al. (cootd.). Pilotando a Justica Restanrativa: o papel do Poder Judicidtio. Sumario Executivo
Justica Pesquisa: direitos e garantias fundamentais. Brasilia: Conselho Nacional de Justica, 2018. p. 146.

% ACHUTTI, Daniel. Acordo de nao persecucio penal e justica restanrativa. 2020. (12m45s). Disponivel em: https://www.youtube.com/
watch?v=gzGBSc]3eFM. Acesso em: 30 de nov. 2020.
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Por fim, é preciso fazer um destaque, a parte, do que esta contido no art. 3°, III da Resolu¢ao 225/2016
que estabelece a competéncia do CNJ de “organizar programa com o objetivo de promover a¢des de in-
centivo a Justica Restaurativa”, pautado no “carater interinstitucional, contemplando mecanismos de coo-
peracio capazes de promover a Justica Restaurativa junto das diversas instituicdes afins, da academia e das
organizagdes de sociedade civil”.

3 Os acordos restaurativos e a Cooperacao Judiciaria Nacional

O acordo restaurativo pode ser definido como aquele que resulta de um processo restaurativo (pode ser
a mediacdo penal, circulos de construcao de paz e outros). Conforme dito anteriormente, ¢ mais comum
em conflitos na drea criminal. H4 uma caréncia, contudo, de discussdo sobre a natureza juridica dos acordos
restaurativos, sua validade e seus efeitos.

Desse modo, a partir da compreensio, ora adotada neste artigo, os acordos restaurativos tém a natureza
de negdbcio juridico (conceito 16gico-juridico). Considerando-se essa abordagem, sera avaliada a possibili-
dade de sua utilizagdo por juizes cooperantes, no ambito da Cooperacao Judiciaria Nacional, o que implica
analisar o alcance da aplicacdo da Justica Restaurativa como método de resolucao de conflitos de naturezas
diversas da criminal.

3.1 O acordo restaurativo como negocio juridico

Considerando-se a compreensio de Nogueira™, que “o negdcio juridico se apresenta como uma espé-
cie de fato juridico, legitimando-se, assim, o seu tratamento como conceito juridico fundamental (I6gico-
-juridico)”, busca-se utilizar a Teoria do Negécio Juridico, como conceito da Teoria Geral do Direito, para
compreender os acordos provenientes de processos restaurativos.

Nesse sentido, Didier Junior” defende que “os conceitos juridicos fundamentais (/dgico-juridicos) tém uma
dupla fungao: servem de base a elaboracio dos conceitos juridico-positivos e auxiliam o operador do direito a
compreender, interpretar e aplicar o ordenamento juridico”. Ainda sobre o assunto, acrescenta que “a n0¢ao
de negocio juridico (conceito Mgico-juridico) é pressuposto de diversas espécies de contrato, cujos conceitos
sdo juridico-positivos”.*

Assim, ao lado do negécio juridico, como conceito logico-juridico, ha v.g, o negocio juridico civil,
negocio juridico administrativo, negécio jutidico processual etc., como noc¢des dogmatico-juridicas,
cada qual com seus pressupostos jungidos as contingéncias historicas e variacbes de tempo e espaco,
conforme estabelecido em cada ordem juridica em particular”.

Podem-se apontar, portanto, duas possibilidades de no¢des dogmatico-juridicas para os acordos restau-
rativos: a de negdcio juridico material ou negbceio juridico processual. A primeira situagdo ocorre quando o
acordo restaurativo tem por objeto o conflito, ou seja, negocia-se a solugdo do caso, com foco no resulta-
do™. A segunda ocorte quando o objeto do acordo (negécio juridico) é o processo, negociam-se as regras
do processo e nio o resultado™.

* NOGUEIRA, Pedro Henrique Pedrosa. Negdcios Juridicos Processuais. 3. ed. Salvador: Juspodivm, 2018. p. 139.
% DIDIER JUNIOR, Fredie. Teoria geral do processo, essa desconhecida. 5. ed. Salvador: Juspodivm, 2018. p. 64.

3 DIDIER JUNIOR, Fredie. Teoria geral do processo, essa desconhecida. 5. ed. Salvador: Juspodivm, 2018. p. 65.

7 NOGUEIRA, Pedro Henrique Pedrosa. Negdcios Juridicos Processuais. 3. ed. Salvador: Juspodivm, 2018. p. 140.
% Pode ser o caso do acordo que tem como seus efeitos a extingdo de punibilidade da infragio de menor potencial ofensivo ou que
nao envolva violéncia e grave ameaga a pessoa; a reducio da pena até a metade ou sua substituigiao por pena restritiva de direitos de
infragdo penal diversa das descritas anteriormente.

¥ Um exemplo interessante ¢ a suspensio convencional do processo, prevista no art. 313, II do Cédigo de Processo Civil que pode

ocorrer em virtude de um processo restaurativo. TRIGO, Alberto Lucas Albuquerque da Costa. Promessa de nao processar e de nao
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Uma vez esclarecidas essas premissas, é preciso avaliar os requisitos de validade para o acordo restaurativo.

A Resoluc¢io 12/2002 da ONU (artigo 01) prevé garantias processuais fundamentais que devem ser apli-
cadas aos programas de justi¢a restaurativa e, particularmente, 20s processos restaurativos.

a) Em conformidade com o Direito nacional, a vitima e o ofensor devem ter o direito a assisténcia
jutidica sobte o processo testaurativo e, quando necesstio, tradu¢do e/ou interpretacio. Menotes
deverdo, além disso, ter a assisténcia dos pais ou responsaveis legais. b) Antes de concordarem em
participar do processo restaurativo, as partes deverdao ser plenamente informadas sobre seus direitos,
a natureza do processo e as possiveis consequéncias de sua decisao; ¢) Nem a vitima nem o ofensor
deverio ser coagidos ou induzidos por meios ilicitos a participar do processo restaurativo ou a aceitar
os resultados do processo.

O Manual da ONU de 2020 também destaca, como requisitos pata a validade do método como pratica
restaurativa: o consentimento do ofensor e da vitima; a existéncia suficiente da autoria do causador do dano;
a garantia de que a participagao de um ofensor nio é evidéncia de culpa; a voluntariedade e razoabilidade
dos acordos; a seguranca das partes; a confidencialidade dos procedimentos; a supervisio judicial da incot-
poracio dos resultados dos acordos decorrentes de programas de Justica Restaurativa ao sistema judicial de
decisoes ou julgamentos; a garantia de que a falha em chegar a um acordo por si somente ndo deve ser usada
contra o infrator em processos de justica criminal e a garantia de que ndo pode haver aumento da punicao
por nao implementa¢ido de um acordo.

Essas garantias e requisitos guardam relacio com a existéncia, a validade e eficacia do acordo restaura-
tivo que, por sua vez, também se conectam com os requisitos de existéncia, validade e eficicia do negdcio
juridico.

A Justica Restaurativa pressupde a prevaléncia da vontade das partes em direito publico, o que é per-
feitamente possivel. Afinal, “o que caracteriza o autorregramento da vontade ¢ poder-se, com ele, compor

o suporte fatico dos atos juridicos como elemento nuclear da vontade. Nao importa em qual ramo do
direito”* (grifo nosso).

No Direito Civil, o art. 104 do Cédigo Civil de 2002 aponta que a validade do negécio juridico requet:
1 — agente capaz; 11 — objeto licito, possivel, determinado ou determinavel; III — forma prescrita ou nio
defesa em lei. Na Justica Restaurativa, podem participar dos acordos restaurativos pessoas capazes ou me-
nores com a assisténcia dos pais ou responsaveis legais. Além disso, entende-se por ragoabilidade dos acordos
termos que contenham objeto licito, possivel, determinado ou determinavel, é o caso do cumprimento de
obriga¢des como pagamento de indenizagdes, restituicio de bens ou objetos, compromisso de cordialidade
e respeito, compromisso de realizar tratamento médico ou psiquiatrico. Contudo, os acordos tém conteudos
prescritos ou ndo defesos em lei. Em que pese a subjetividade inerente as questes dos sentimentos das
vitimas, reforca-se que nem a vitima nem o ofensor deverdo ser coagidos on indugidos, por meios ilicitos, a participar do
processo restanrativo ou a aceitar os resultados do processo*'. Segundo Oliveira*:
[...] verifica-se que as balizas legais impostas na legislacdao penal devem, também, ser observas como limites
do acordo restaurativo, nio podendo este prever clausulas que restrinjam ou imponham obrigagSes

ao ofensor por lapso temporal que ultrapasse o patamar maximo de pena previsto no preceito penal
secundario, sendo possivel, todavia, ser estipulada abaixo do minimo legal.

postular: o pactum de non petendo reinterpretado. Salvador: Juspodivm, 2020. p. 128. O PL 2976/2019 prevé, no art. 4°, que “Iniciado o
procedimento de justiga restaurativa, o inquérito policial, o procedimento investigatorio ou o processo penal ficardo suspensos pelo
prazo de até seis meses, podendo este ser prorrogado, justificadamente, por igual periodo. Pardgrafo Unico. A suspensao do inqué-
rito policial, procedimento investigatorio ou processo penal implicara a suspensao do curso dos respectivos prazos prescricionais”.
4 MIRANDA, Pontes de. Tratado de Direito Privado. Rio de Janeiro: Borsoi, 1954. v. 3. p. 56.

1 Resolugio 12/2002 da ONU, art. 01. Disponivel em: https://jutidica.mpptr.mp.br/arquivos/File/ MPRestaurativoEACulturade-
Paz/Material_de_Apoio/Resolucao_ONU_2002.pdf. Acesso em: 10 fev. 2001

2 OLIVEIRA, Tissia Louise de Motaes. Os lmites do acordo restanrativo. 149 f. Dissertacdo (Mestrado) — Faculdade de Direito, Uni-
versidade Federal da Bahia, Salvador, 2018. p. 126
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De origem privatistica, a questao do autorregramento da vontade, comum ao negbcio juridico, gera
certa estranheza no direito penal, mas, com a Justica Restaurativa, abre-se uma possibilidade de discussio®.
Afinal, enquanto o paradigma retributivo desconfia da palavra da vitima ou sequer tem interesse em ouvi-la
dizer o que ¢ melhor para ela, na Justica Restaurativa, a vitima ganha voz e se fortalece para manifestar suas
necessidades.

3.2 0 acordo restaurativo no ambito da Cooperacao Judiciaria Nacional

O art. 6°, inciso XIX, da Resolucio 350 do CNJ*, estabelece que os atos de cooperagio poderdo consis-
tir, além de outros, na efetivagdo de medidas e providéncias referentes a praticas consensuais de resolu¢io
de conflitos. A partir desse enunciado, é relevante pensar na possibilidade de que a Justica Restaurativa
(mediagio, circulos de construcio de paz etc.)® possa ser viabilizada como ato de cooperacio para auxiliar
na melhor solu¢io dos processos dos juizes cooperantes, sobretudo, quando o conflito tiver repercussiao na
seara criminal e em juizos de outras competéncias.

A titulo de exemplo, em pesquisa contratada pelo CNJ, por meio de “Edital de Convocagao Publica e de

Sele¢io”, coordenada por Andrade®

, foi relatada uma entrevista com um casal em fase de separacdo, com
uma filha menor de idade, cuja mulher acionara judicialmente o marido em situacido de violéncia doméstica.
As partes foram entrevistadas separadamente “[...] logo apds o término de sua participacio em um pos-
-circulo, quando estavam encerrando o ciclo (apds terem participado do pré-circulo e do circulo) de sua

passagem pela Justica restaurativa no Juizado da Paz Doméstica™".

Na percepcao de ambos, a passagem pelo procedimento conseguiu reverter os sentimentos dolorosos e de
negatividade presentes ao final do relacionamento (frustragio, tristeza, magoa, traicao) para sentimentos
positivos de valorizacdo e de respeito da relagio e da filha que tiveram juntos. Eles perceberam que
vivenciaram, ao longo de sua unido, muito mais vitorias do que dificuldades e descobriram que haviam
aprendido ali uma nova forma de comunicacio e de relacionamento que levariam para o resto das suas
vidas*.

Nesse caso, o termo do acordo assinado pelo casal contemplou nio apenas o conflito relacionado a
violéncia doméstica (natureza criminal), mas, também previa o consenso quanto a guarda e a pensio da
filha menor de idade (natureza civel), ou seja, o acordo restaurativo alcangou, também, questOes apreciadas
pela vara de familia®. Desse modo, se os juizes de diferentes competéncias cooperarem quanto 2 efetivagio

¥ Pode-se pensar, inclusive, em “negdcio juridico restanrativo” para denominar o negécio, firmado entre as partes ou entre as partes e
0 juizo, que tem por objeto o procedimento restaurativo que sera adotado.

# A Resolugio n.° 350, de 27 de outubro de 2020, do CNJ, representa um novo e importante marco regulatério da cooperagio na-
cional. Vem em um momento de maior desenvolvimento e aprofundamento doutrinario sobre o tema e reflete experiéncias praticas
ja desenvolvidas de atos em cooperagao. Ha uma importante funcao: a uniformizagao das boas praticas adotadas pelos sujeitos da
cooperagdo. A aproximacio, por meio de uma rede nacional de cooperagio, favorece a troca e o desenvolvimento de tais praticas.
AVELINO, Murilo Teixeira. Questionario sobre Cooperagio Judicidria para a disciplina “Direito Processual em Transformagao,” do
Prof. Fredie Didier Jr. UFBA, 2020 (cedido pelo autor).

* Iniciativas e experiéncias judicidrias, policiais e sociais dos anos de 1970 que podem ser reconhecidas como restaurativas: reso-
lucdo de conflitos; programas de reconciliacao vitima-ofensor; mediacio vitima-ofensor; conferéncias de grupos familiares (family
group conferences); circulos de sentenca (sentencing circles), dentre outras praticas. ANDRADE, Vera Regina Pereira de et al. (coord.).
Pilotando a Justica Restanrativa: o papel do Poder Judiciario. Sumario Executivo Justica Pesquisa: direitos e garantias fundamentais.
Brasilia: Conselho Nacional de Justica, 2018. p. 56.

¥ ANDRADE, Vera Regina Pereira de et al. (coord.). Pilotando a Justica Restanrativa: o papel do Poder Judicidtio. Sumario Executivo
Justiga Pesquisa: direitos e garantias fundamentais. Brasilia: Conselho Nacional de Justica, 2018.

7 ANDRADE, Vera Regina Pereira de et al. (coord.). Pilotando a Justica Restaurativa: o papel do Poder Judiciario. Sumario Executivo
Justica Pesquisa: direitos e garantias fundamentais. Brasilia: Conselho Nacional de Justica, 2018. p. 218.

¥ ANDRADE, Vera Regina Pereira de et al. (coord.). Pilotando a Justica Restaurativa: o papel do Poder Judiciario. Sumario Executivo
Justica Pesquisa: direitos e garantias fundamentais. Brasilia: Conselho Nacional de Justica, 2018. p. 218.

# Perguntados sobre qual era seu grau de satisfagio de 0 a 100%, ambos afirmaram estar 100% satisfeitos com o procedimento e
com o aprendizado que nele tiveram, replicando, em linhas gerais, a mesma avaliagio dos gestores e dos facilitadores acima descrito.
ANDRADE, Vera Regina Pereira de et al. (coord.). Pilotando a Justica Restaurativa: o papel do Poder Judicidrio. Sumario Executivo
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da Justica Restaurativa, como pratica consensual de resolucdo de conflitos, em situagdes simulares a que
foi apresentada, vislumbra-se, ainda, a possibilidade de que o acordo proveniente do processo (acordo res-
taurativo) possa produzir efeitos, entre os juizos cooperantes, contribuindo para a solu¢iao de uma questio
comum, de modo uniforme, que possui repercussoes em diferentes competéncias™.

Em outras palavras, acredita-se que, se houver essa cooperacio e concerta¢ao de atos, nada obsta que “os
juizos concertem no sentido de um deles, pelas mais variadas razdes, seja competente para resolver a questio

comum de modo uniforme, comprometendo-se os demais juizos a aplicar a solugiao em seus casos™".

Isso se justifica na concretizac¢ao do Principio da Eficiéncia, uma vez que o conflito ¢ tratado na JR, ho-
rizontalmente, em suas multiplas dimensdes, com foco nos danos e consequentes necessidades das partes
envolvidas (vitima, ofensor e comunidade), responsabilizacio do ofensor e estimulo para que ele compreen-
da a dimensdo do dano causado a fim de que seja corrigido (concreta ou simbolicamente) e o engajamento

12. Proces-

e participacdo de todos os sujeitos que desempenhem papéis significativos no processo judicia
sualmente falando, a utilizacdo da Justica Restaurativa como ato concertado respeita o autorregramento da

vontade das partes e possibilita que o processo seja eficiente.

Ferreira® aponta o ato concertado entre juizes cooperantes como uma técnica voltada a concretizagao do
direito fundamental a um processo efetivo e em prol da eficiéncia na administracao judiciaria.

O artigo 69, inciso IV do CPC, por sua vez, estabelece que o pedido de cooperagao jurisdicional deve ser
prontamente atendido, prescinde, de forma especifica, e pode ser executado como atos concertados entre
os juizes cooperantes®. Destaca-se, por fim, que “os juizos cooperantes, quando a complexidade da matéria

recomendar, poderdo intimar as partes a se manifestarem acerca do ato de cooperacao a ser praticado” (caput
do art. 9° da Resolucio 350/2020).

4 Consideracgoes finais

O presente artigo se prop0s a iniciar o debate sobre as ideias apresentadas, sem qualquer pretensio de
exaurir as discussoes que, por sinal, fogem ao lugar comum dos estudos de Justica Restaurativa e da maioria
dos temas da area processual. Em um primeiro momento, buscou-se apresentar balizas normativas para

Justica Pesquisa: direitos e garantias fundamentais. Brasilia: Conselho Nacional de Justica, 2018. p. 218.

¥ Outro exemplo pritico interessante ¢ o caso que envolveu réus ji condenados pelo crime de exercicio arbitrario das proprias
razdes, pelo fato de impedirem familiares de adentrar imével disputado em conflito familiar. Nesse processo, houve uma decisao
proferida em dezembro de 2017 que deferiu o pedido de encaminhamento dos fatos ao “Programa Justica Restaurativa TJDF” que
“retine pessoas envolvidas e afetadas por um fato delituoso para dialogarem sobre as causas e consequéncias, buscando a reparacio
dos prejuizos emocionais, morais e materiais. ROSAS, Patricia Manente Melhem. Justica criminal restanrativa e empoderamento no Brasil.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2020. p. 221.

> ANDRADE, Vera Regina Pereira de et al. (coord.). Pilotando a Justica Restaurativa: o papel do Poder Judiciario. Sumario Executivo
Justica Pesquisa: direitos e garantias fundamentais. Brasilia: Conselho Nacional de Justica, 2018. p. 102.

2 O dano cometido, os males e danos que resultam em obrigagdes e o engajamento ou participacao sio apontados por Zehr como
os trés pilares da justica restaurativa. Cf. ZEHR, Howard. Justica Restaurativa: teoria e pratica. Traducdo de Tonia VanAcker. Sao
Paulo: Palas Athena, 2012.

% Fredie Didier Jr entende como eficiente o processo que atingiu o resultado de modo satisfatorio, e como efetivo, o processo que
realiza o direito afirmado e reconhecido judicialmente, concluindo que um processo pode ser efetivo sem ter sido eficiente, mas
jamais podera ser eficiente sem ser efetivo. Cf. DIDIER JR., Fredie. Cogperagio Judicidria Nacional — esbog¢o de uma teoria para o
Direito brasileiro (artigos 67-69, CPC). Salvador: Juspodivm, 2020. p. 57.
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Procedure Review, v. 10, n. 3, p. 26, set./dez. 2019.

» “0O ato concertado pode ser instrumento de modificagio de competéncia. Ele passa a compor o rol dos fatos juridicos que,
previstos em lei, autorizam a modificagao de competéncia, como o foro de elei¢do, a conexdo e a continéncia, a federalizacao dos
casos (art. 109, V-A, § 5° CF/88), o incidente de assung¢io de competéncia (art. 947, CPC), o julgamento de casos repetitivos (art.
928, CPC), entre outros”. DIDIER JUNIOR, Fredie. Cogperagio Judicidria Nacional — esbogo de uma teoria para o Direito brasileiro
(artigos 67-69, CPC). Salvador: Juspodivm, 2020. p. 98.
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melhor compreensio do modo por meio do qual a Justica Restaurativa foi incorporada ao ordenamento
juridico brasileiro.

Sendo assim, foram apontadas as contribui¢oes da Resolugdo da ONU para o desenvolvimento e imple-
menta¢ao de medidas de Mediagao e Justica Restaurativa na Justica Criminal e analisadas as Resolucao n.°
125/2010 do CNJ, Resolucio n.° 118/2014 do CNMP e, por fim, Resolu¢io n.° 225/2016 do CNJ, atual e
principal ato normativo que disciplina a Politica Nacional da Justi¢a Restaurativa no ambito dos tribunais.

Em um segundo momento, o artigo demonstrou em que sentido a Resolucio 225/2016 do CNJ, em
seu art. 3°, III, ampliou a possibilidade de aplicacdo da Justica Restaurativa. Ao tratar sobre os acordos
restaurativos e a Cooperagdo Judiciaria Nacional, foi apresentada a compreensdo do acordo restaurativo
como negocio juridico (conceito logico-juridico) e discutida a possibilidade que juizes cooperantes utilizem
a Justica Restaurativa (art. 6°, inciso XIX da Resolugao 350/2020 do CNJ) na efetivagao de medidas e pro-
vidéncias referentes a praticas consensuais de resolucio de conflitos. Na sequéncia, foi defendida a ideia de
que o acordo restaurativo possa produzir efeitos, entre juizos cooperantes, contribuindo para resolver uma
questao comum, de modo uniforme, que tenha repercussoes em diferentes competéncias.

Conclui-se, portanto, que o presente texto sinaliza um passo relevante para a discussao sobre os espa-
¢os da Justica Restaurativa no ordenamento juridico brasileiro, mas, ainda, ha muitas questdes para serem
enfrentadas, quais sejam: i) vencer a resisténcia oferecida pelos proprios profissionais do sistema de justica
e dos operadores do direito, no geral, as transformagdes propostas pela JR*; ii) avaliar quais os processos
restaurativos que sao capazes de equalizar os valores e principios da Justica Restaurativa, com a necessidade
de racionalizacio dos processos; iii) ampliar o debate sobre a aplicagdo da Justica Restaurativa no ambito dos
tribunais, com seriedade, a fim de identificar os limites para sua aplicagao em determinada area.
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