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Relevancia e estratégias para viabilizacao da
criacao de corredores ecolégicos em area da
Mata Atlantica setentrional*

Relevance and strategies to enable the
creation of ecological corridors in an area of
Brazilian Northern Atlantic Forest

Juliana Garcia Vidal Rodrigues**
Sueli Aparecida Moreira***

Eliza Maria Xavier Freire****

Resumo

A Mata Atlantica brasileira, originalmente com vasta extensio costeira desde
o Rio Grande do Norte a0 Rio Grande do Sul, estd atualmente reduzida
ao arquipélago de fragmentos florestais, apesar de constituir sozspor mundial
em biodiversidade. Essa fragmentagio ¢, ainda, mais critica na Mata Atlan-
tica setentrional, sendo imprescindivel a criacio de corredores ecolégicos
interligando areas protegidas. A efetiva conservagao do meio ambiente de-
pende, também, de mecanismos de prote¢ao da natureza como um todo e
ndo somente o “cerco” como forma de proteger essas areas. Portanto, uma
nova racionalidade — de modo a contemplar os grupos sociais e conciliar
interesses para preservar o bem natural comum — ¢ fundamental. Entio,
elaborou-se o presente artigo cujo objetivo compreendeu a proposicio de
instrumentos e politicas puablicas eficazes em viabilizar a criagdo de corre-
dores ecoldgicos em areas remanescentes da Mata Atlantica setentrional,
em consonancia com o desenvolvimento sustentavel. Realizou-se estudo de
natureza qualitativa com abordagem de analise legal e de avaliacio in sitn
do Parque Estadual Mata da Pipa (PEMP), Tibau do Sul, RN, como si-
tuacao emblema. Por meio de anilise argumentativa, os argumentos foram
construidos com base em fundamentos socioambientais, desenvolvimento
sustentavel e principios juridico-ambientais. Constatou-se que instrumentos
e politicas publicas de incentivo, combinadas a suporte e instru¢do, consti-
tuem-se as melhores formas de coadunar a conservacio com desenvolvi-
mento sustentavel, proporcionando a efetividade da lei da Mata Atlantica.
Quanto aos fundos de recursos, seus gestores devem atentar para a Mata
Atlantica setentrional diminuindo as disparidades regionais em investimen-
tos, ¢ 0s 6rgaos ambientais devem elaborar projetos para beneficiamento.

Palavras-chave: Mata Atlantica Nordestina. Conexao de fragmentos. De-
senvolvimento sustentavel. Direito Ambiental. Politicas puablicas.



Abstract

The Brazilian Atlantic Forest, originally with a vast coastal extension from Rio Grande do Norte to Rio
Grande do Sul, is currently reduced to islands of forest fragments, although it constitutes a world biodiversi-
ty hotspot. This fragmentation is even more critical in the Northern Atlantic Rainforest, making the creation
of ecological corridors critical to interconnect the protected areas. The effective conservation depends also
on mechanisms for protecting nature as a whole and not only the creation of protected areas. Therefore, a
new rationale — favoring social groups and reconciling interests to preserve the natural common good — is
critical. Thus, this study aimed to analyze the legal and environmental instruments, and public policies capa-
ble of enabling the creation of ecological corridors in remnant areas of the Northern Atlantic Forest, under
a sustainable perspective. A qualitative study with a legal based approach was performed, together with an
evaluation in situ in the State Park of Mata da Pipa, Tibau do Sul, RN. Using the methodology of argumen-
tative analysis, arguments were constructed based on socioenvironmental bases from socioenvironmental
rationales, sustainable development, and legal-environmental principles. Instruments and public policies
acting as incentives, combined with support and instruction, represent the best ways to link conservation
with sustainable diversity. Regarding the financial funds, the managers should pay attention to the Northern
Atlantic Forest, reducing the regional disparities in investiments; the environmental agencies should elabo-
rate projects of incentives.

Keywords: Northeastern Atlantic Rainforest. Ecological corridors. Sustainable development. Environmen-
tal law. public policies.

1 Introducao

No petiodo compreendido desde a Conferéncias de Estocolmo (1972)" até o das Nagoes Unidas para o
Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992)% tornaram-se relevantes as tematicas, conservagio, preservagao
e desenvolvimento sustentivel.

O cuidado com o meio ambiente tornou-se uma importante pauta global e a preservagio/consetrva-
¢ao da diversidade bioldgica passou a ser cobrada e incentivada em especial aos paises do hemisfério sul.
No caso particular da Mata Atlantica brasileira, mesmo tendo perdido 88,27% da sua cobertura florestal
original’, constitui um dos mais ameagados Jofspots mundiais em biodiversidade, pois abriga mais de 8.000
espécies endémicas de plantas vasculates, anfibios, répteis, aves e mamiferos®.

A Constitui¢do Federal — CF de 1988 declarou, em seu art. 225, §4°, a Mata Atlantica patriménio na-
cional, cujo uso devera ser realizado na forma da lei, assegurando sua preservacio. Ainda na perspectiva
de resguardar esse bioma tao relevante, o Brasil, em parceria com a Organizacio das Nac¢Ses Unidas para a
Educagio, a Ciéncia e Cultura — UNESCO, o inseriu no programa Homem e Biosfera da UNESCO como
Reserva da Biosfera’. Em adi¢do, a Mata Atlantica é o unico bioma regido por lei especifica (Lei Federal

! BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Declaragio da Conferéncia de ONU no Ambiente Humano (Estocolmo). Brasilia: MMA, 1972.
Disponivel em: www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/_arquivos/estocolmo.doc Acesso em: 28 mat. 2015.

2 BRASIL. Decreto n. 2, de 3 de fevereiro de 1994. Aprova o texto da Convengio sobre Diversidade Bioldgica, assinada durante a Con-
feréncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada na Cidade do Rio de Janeiro, no periodo de 5 a 14
de junho de 1992. Diirio Oficial da Unido. Brasilia, DF, 1994. Disponivel em: http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/1994/
decretolegislativo-2-3-fevereiro-1994-358280-publicacaooriginal-1-plLhtml Acesso em: 15 jun. 2016.

> RIBEIRO, Milton Cezar ¢ a/. The Brazilian Atlantic Forest: how much is left, and how is the remaining forest distributed? Im-
plications for conservation. Biological Conservation, v. 142, n. 6, p. 1141-115, jun. 2009.

* MYERS, Norman et al. Biodiversity hotspots for consetvation priorities. Nature, v. 403, p. 853-858, fev. 2000.

> AMADO, Fredetico Augusto Di Trindade. Direito ambiental esquematizado. 7. ed. Rio de Janeiro/ Sio Paulo: Forense/ Método,
2016.
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n.° 11.428/2000), que prevé a defesa e utilizagio da sua vegetagio nativa. A referida lei, por seu turno, foi
regulamentada pelo Decteto-lei n.° 6.660/2008, tornando a Mata Atlantica o bioma mais tutelado pelo ot-
denamento juridico em comparagdo com os demais existentes no pafs.

A protecio legal conferida especificamente a Mata Atlantica é oportuna, pois, originalmente com vasta
extensdo costeira, esse bioma foi reduzido a arquipélagos de fragmentos florestais®. Esse fato é grave, con-
siderando-se que a mais séria causa de extin¢do de espécie é a fragmentacdo de habitat’. De acordo com a
Teoria Ecologica Contemporanea, a capacidade de sobrevivéncia de uma metapopulagio normalmente esta
inversamente relacionada ao seu grau de isolamento®. A fragmentacio e a alta biodiversidade da Mata Atlan-
tica motivaram a cria¢do do projeto “Corredores Ecologicos das Florestas Tropicais do Brasil,” do qual, da
regiao Nordeste, apenas o Sul da Bahia ¢é integrante como parte do Corredor Central da Mata Atlantica. A
exclusao da Mata Atlantica setentrional foi justificada pelo pequeno nimero de remanescentes € com po-
pulagbes reduzidas, ecologicamente invidveis; foram incluidos, ainda, outros parametros, como endemismo,
abundancia de espécies e grau de ameaca’.

Considerando-se o fato de a Mata Atlantica constituir um bioma em que as caracteristicas ecologicas
diferem de uma regido para outra, a concentracio de esforcos na conservacio/preservacio em porcoes
especificas resulta na perda de riqueza bioldgica, com extingdo de espécies endémicas da fauna e da flora'’.

No caso especifico da Mata Atlantica setentrional, regido biogeografica das mais ameagadas do mundo,
denominado Centro de Endemismo Pernambuco'! esta situado ao norte do Rio Sio Francisco, o qual cons-
titui barreira de dispersao, pois este é o limite de distribuicio de varias espécies para ambos os lados do rio.
O “Centro Pernambuco” inclui todas as florestas entre os estados do Rio Grande do Norte e Alagoas, mas
¢ o0 mais desmatado, o mais desconhecido e o menos protegido™

Apesar da expressiva redugido e fragmentagido da Mata Atlantica setentrional, durante estudo pioneiro
sobre a herpetofauna de quatro remanescentes no Estado de Alagoas, realizado entre 1993 e 1996, foram
registradas 60 espécies de répteis Squamata e 50 de anfibios'. Dentre essas espécies, seis foram descobertas
novas pata a ciéncia, trés de serpentes (Bothrops muriciensis'*, Liotyphlops trefauti'™ e Dendrophidion atlanticus'),

¢ TABARELLI, Matcelo ¢f al. Desafios e oportunidades para a conservacio da biodiversidade na Mata Atlantica brasileira. Megad-
wversidade, v. 1, n. 1, p. 132-138, jul. 2005.

" YOUNG, B. E. ¢t al. Joyas que estdn desapareciendo: el estado de los anfibios em el nuevo mundo. Arlington, Virginia: NatureServe,
2004.

8 AYRES, José Marcio. Os corredores ecoldgicos das florestas tropicais do Brasil. Belém, PA: SCM, 2005.

*  AYRES, José Matcio. Os corredores ecoldgicos das florestas tropicais do Brasil. Belém, PA: SCM, 2005.

10 MAY, Peter H. Iniciativas de PSA de Carbono Florestal na Mata Atlantica. In: GUEDES, Fatima Becker; SEEHUSEN, Susan
Edda (orgs.). Pagamentos por Servicos Ambientais na Mata Atlintica: licbes aprendidas e desafios. Brasilia: MMA, 2011. p. 55-121.

" PRANCE, G. T. Forest refuges: evidences from woody angiosperms. In: PRANCE, G. T. (ed.) Biological diversification in the tropics.
New York, USA: Columbia University Press, 1982. p. 137-158. BROWN JR., K. Biogeografia e conservacio das florestas atlantica
¢ amazénica brasileiras. In: SEMINARIO IMPACTO AMBIENTAL EM AREAS DE TROPICO UMIDO: A EXPERIENCIA
DA CVRD, 1982, Rio de Janeiro. Anais /...] R]: CVDR; 1982, p. 85-92. CARNAVAL, Ana Carolina ef al. Stability predicts genetic
diversity in the Brazilian Atlantic Forest Hotspot. Science, v. 323, n. 5915, p. 785-789, fev. 2009.

2 COIMBRA-FILHO, Adelmar Faria; CAMARA Ibsen de Gusmao. Os /imites originais do Bioma Mata Atlintica na regido Nordeste do
Brasil. Rio de Janeiro: FBCN, 1996; SILVA, José Maria Cardoso da; TABARELLI, Marcelo. The future of Atlantic forest in north-
eastern Brazil. Conservation Biolgy, v. 15, n. 4, p. 819-820, ago. 2001.

3 FREIRE, Eliza Maria Xavier. Composicio, taxonomia, diversidade e consideracies 3oogeogrdficas sobre a fauna de lagartos e serpentes de rema-
nescentes da Mata Atlantica do Estado de Alagoas, Brasil. 2001. Tese (Doutorado em Zoologia) — Universidade Federal do Rio de Janeiro,
Rio de Janeiro, 2001.

' FERRAREZZI, Hebert; FREIRE, Eliza Maria Xavier. New species of Bothrops Wagler, 1824 from the Atlantic Forest of
Northeastern Brasil (Serpentes, Viperidae, Crotalinae). Boletim do Musen Nacional, Rio de Janeiro, n. 440, p. 1-10, fev. 2001.

5 FREIRE, Eliza Maria Xavier; CARAMASCHI, Ulisses; ARGOLO, Antonio Jotge Suzart. A new species of Liotyphlops (Set-
pentes: Anomalepididae) from the Atlantic Rain Forest of Northeastern Brazil. Zootaxa, n. 1393, p. 19-26, jan. 2007.

¢ FREIRE, Eliza Maria Xavier; CARAMASCHI, Ulisses; GONCALVES, Ubiratan. A new species of Dendrophidion (Serpentes:
Colubridae) from the Atlantic Rain Forest o Northeastern Brazil. Zootaxa, n. 2719, p. 62-68, dez. 2010.
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e trés de anfibios anuros (Chiasmocleis alagoanus'’, Phyllodytes edelmoi e P. gyrinaetes'). Constatou-se, ainda, a
existéncia de um gradiente de variacdo na composicio da fauna de lagartos e serpentes ao longo da Mata
Atlantica, o qual indica que a herpetofauna da Mata Atlantica nordestina é notavelmente diferente daquela
do sudeste e do sul do Brasil”. Destacam-se, ainda, mais duas espécies novas de lagartos endémicas de re-
manescentes florestais dessa regido, Dryadosanra nordestina® e Coleodactylus natalensis®'; esta ultima, endémica
do Rio Grande do Norte. Apesar de recentemente descobertas, essas espécies, a exce¢do apenas do lagarto
Dryadosanra nordestina, ja constam da Lista Oficial das Espécies da Fauna Brasileira Ameagadas de Extin-
cao™. Esses fatos sdo preocupantes, pois a taxa de desflorestamento é maior na Mata Atlantica nordestina
e, portanto, podem ser perdidos ndo apenas uma biodiversidade unica, mas também os processos histéricos
responsaveis por esta, impedindo o conhecimento sobre os mecanismos subjacentes aos endemismos locais
e, consequentemente, medidas mais efetivas de conservagio®.

Considerando-se que todas as espécies de anfibios e répteis acima relacionadas sao endémicas da Mata
Atlantica nordestina (setentrional), que toda essa regido encontra-se no mais alto nivel de fragmentacio e
que a preservacdo desta é premente para a prote¢do de todas essas espécies ameagadas, o Centro Nacional
de Pesquisa e Conservagio de Répteis ¢ Anfibios (RAN) do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMBio) propos e mantém em andamento o Plano de A¢ao Nacional (PAN) para Conser-
vacao da Herpetofauna Ameacada da Mata Atlantica nordestina, tendo como recorte geografico o espaco
entre o norte do Estado do Rio Grande do Norte e o sul da Bahia*. Esse Plano contempla, de 2013 a 2018,
agoes que busquem a recuperacdo das populacGes de anfibios e répteis ameagados, tendo como suporte
legal a Portaria Conjunta MMA/ICMBio n.° 316/2009. Para o Rio Grande do Norte, estio previstas a¢cdes
do PAN para criagao de Unidades de Conservagdo — UCs em areas de ocorréncia da espécie endémica e
ameacada, Coleodactylus natalenses™ e inser¢iao de A¢ao Juridica para efetivagio do Parque Estadual Mata da
Pipa (PEMP).

Face a0 cenario de devastaciao que vem se configurando, a criacao e efetivacdo de areas protegidas cons-
titui uma das mais importantes formas de conservar/preservar o que resta da Mata Atlantica. Prevalece, na

7 CRUZ, C. A. G.; CARAMASCHI U; FREIRE E. M. X. Occurtence of the genus Chiasmocleis (Anura: Mycroylidac) in the
State of Alagoas, north-eastern Brazil, with a description of a new species. Journal Zoolgy, London, v. 249, p. 123-126, set. 1999.

¥ PEIXOTO, Oswaldo Luiz; CARAMASCHI, Ulisses; FREIRE, Eliza Matia Xavier. Two new species of Phyllodytes (Anura:
Hylidae) from the State of Alagoas, Northeastern Brazil. Herpetologica, v. 59, n. 2, p. 235-246, jun. 2003.

" FREIRE, Eliza Maria Xavier. Composicao, taxonomia, diversidade e consideragoes 00ge0grificas sobre a fanna de lagartos e serpentes de rema-
nescentes da Mata Atlantica do Estado de Alagoas, Brasil. 2001. Tese (Doutorado em Zoologia) — Universidade Federal do Rio de Janeiro,
Rio de Janeiro, 2001.

% RODRIGUES, Miguel Trefaut ¢ a/. Phylogenetic relationships of a new genus and species of microteiid lizard from the At-
lantic forest of northeastern Brazil (Squamata, Gymnophthalmidae). Zoolgical Journal of the Linnean Society, London, v. 144, n. 4, p.
543-557, ago. 2005.

2 FREIRE, Eliza Maria Xavier. Espécie nova de Coleodactylus Parker, 1926 das dunas de Natal, Rio Grande do Norte, Brasil,
com notas sobre suas relagoes e dicromatismo sexual no género (Squamata, Gekkonidae). Boletim do Musen Nacional, Rio de Janeiro,
n. 399, p. 1-14, maio 1999.

2 BRASIL. Portaria n. 444, de 17 de dezembro de 2014. Lista nacional oficial de espécies da fauna ameagadas de extingdo. Disponivel
em: portal/biodiversidade/fauna-brasileira/plano-de-acao/2837-plano-de-acao-nacional-para-a-conservacao-da-herpetofauna-do-
nordeste.html Acesso em: 22 dez. 2015.

#  CARNAVAL, Ana Carolina ¢/ al. Stability predicts genetic diversity in the Brazilian Atlantic Forest Hotspot. Scence, v. 323, n.
5915, p. 785-789, fev. 2009.

2 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Portaria n. 200, de 01 de julbo de 2013. Aprova o Plano de Ag¢do Nacional (PAN) para
Conservagio da Herpetofauna Ameagada da Mata Atlantica Nordestina. Disponivel em: http://www.icmbio.gov.br/cepsul /im-
ages/stoties /legislacao/Portaria/2016/p_icmbio_200_2013_pan_herpetofauna_mataatl%C3%A2ntica_nordestina.pdf ~ Acesso
em: 27 jul. 2017.

» LISBOA, C. M. C. A; FREIRE, E. M. X. Population Density, Habitat Selection and Consetvation of Coleodactylus natalensis
(Squamata: Sphaerodactylidae) in an urban fragmente of Atlantic Forest in Northeastern Brazil. South American Journal of Herpetology,
v. 7, n. 2, p. 181-190, ago. 2012.; BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Portaria n. 200, de 01 de julho de 2013. Aprova o Plano de
Agio Nacional (PAN) para Conservacio da Herpetofauna Ameacada da Mata Atlantica Nordestina. Disponivel em: http://www.
icmbio.gov.br/cepsul/images/stories/legislacao/Portaria/2016/p_icmbio_200_2013_pan_herpetofauna_mataatl%C3%A2ntica_
nordestina.pdf Acesso em: 27 jul. 2017.
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comunidade cientifica, o entendimento de que as UCs, além de outros espacos territoriais especialmente
protegidos, constituem uma das estratégias mais eficientes de prote¢io da biodiversidade local, tanto que o
art. 8 da Convencao sobre Diversidade Biolégica (CDB) estimula a sua institui¢ao.

As UCs sio fontes diretas e/ou indiretas de bens e servicos em beneficio da sociedade, tais como manu-
ten¢ao de estoques de carbono, tendo importante papel no desenvolvimento de estratégias para o controle
das mudancas climaticas, estabiliza¢do de encostas, prote¢do de comunidades biolégicas de polinizadores,
uso publico para lazer, turismo e outros atributos que oferecem bem estar e suporte socioecondémico para a

26

sociedade®. Além disso, conforme dispoe a Lei n.° 9985/2000, constitui espaco patra pesquisas cientificas e

incentivam formas sustentaveis de exploracdo dos recursos naturais.

A preservagio/conservacio compreende a criacio de UCs, a devida efetividade e a interligacio para o
fluxo génico de espécies® enquanto nio se alcanca um modelo ético sustentavel na sociedade e na economia.
A CDB demonstrou ter consciéncia de que ilhas de conservac¢ao nao solucionariao o problema ao estabele-
cer, durante a 10* Conferéncia das Partes, realizada em Nagoya, o Plano Estratégico de Biodiversidade para
o periodo 2011 a 2020. Este contempla 20 metas, acordadas entre os paises partes da CDB, dentre as quais
a Meta 11 de Aichi, que estipula ndo somente um percentual de dreas a serem conservadas por sistema de
areas protegidas, como também prevé gestdo efetiva e qualitativa, interligacio entre areas e outras medidas
espaciais de conservagio, e integracao em paisagens mais amplas®. O prazo para o alcance das metas termi-
na em 2020 e somente o quantitativo ja foi alcancado®; cabe destacar que o cumprimento do aspecto quali-
tativo da Meta 11 de Aichi possibilitara o alcance da Meta 12 que estipula “Até 2020 a extin¢do de espécies

ameacadas conhecidas terd sido evitada e sua situacio de conservacio tera sido melhorada e mantida™.

A cria¢io de corredores ecoldgicos ¢ prevista como uma das Ag¢des Prioritdrias da Agenda 21 brasileira,
promulgada em 2002. Estas a¢Oes estao distribuidas em cinco blocos e um total de 21 objetivos, tratando o
bloco IV dos recursos naturais estratégicos: agua, biodiversidade e florestas, cujo objetivo 16 consiste em:
“politica florestal, controle do desmatamento e corredores de biodiversidade™!. A Agenda 21 constitui-se
em um dos mais importantes documentos internacionais em prol do desenvolvimento sustentavel, possui
natureza programatica, consensual. Suas diretrizes possuem autoridade técnica e influenciam/direcionam
legislacGes e politicas publicas no pais. Conforme preconiza o documento foi criada uma Agenda 21 Brasi-
leira e outras Agendas 21 locais dentro do pafs, como um compromisso da sociedade em termos de escolhas
de cendrios futuros.

Diante do exposto, esta pesquisa tem como objetivo analisar normas ambientais e caso emblema cons-
truindo argumentos de defesa na aplicacdo de determinadas politicas publicas e instrumentos para a viabili-
zac¢do da criagdo de corredores ecoldgicos em areas protegidas remanescentes da Mata Atlantica Setentrio-
nal, em consonancia com o desenvolvimento sustentavel, apontando fundos de recursos aptos ao alcance
da Meta 11 de Aichi e da A¢lo 1.7 do PAN Mata Atlantica nordestina, especificamente quanto a efetivagio
do PEMP.

% PINTO, Luiz Paulo. Status e os novos desafios das unidades de conservacio na Amazonia e Mata Atlantica. In: LIMA, G.S,;

ALMEIDA, M.P; RIBEIRO, G.A. (orgs.). Manejo e conservagio de dreas protegidas. Vigosa-MG: Universidade Federal de Vigosa, 2014.
p. 41-58.

# TABARELLI, Marcelo ¢ al. Desafios e oportunidades para a conservagio da biodiversidade na Mata Atlantica brasileira. Megad-
wversidade, v. 1, n. 1, p. 132-138, jul. 2005.

% BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Metas de Aichi de Biodiversidade. Decisio adotada pela Conferéncia das Partes da Con-
vencdo sobre Diversidade Biologica na sua décima reunido. Plano Estratégico de Biodiversidade 2011-2020. Disponivel em: http://
www.mma.gov.bt/estruturas/sbf2008_dcbio/_arquivos/metas_aichi_147.pdf Acesso em: 7 mar. 2020.

»  ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES DA REPUBLICA. A defesa das nnidades de conservagio e o MPF. 2014.
Disponivel em: http://www.anpr.org.br/index.php?option=com_artigos&view=artigo&id=72 Acesso em: 21 out. 2014.

% BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Metas de Aichi de Biodiversidade. Decisio adotada pela Conferéncia das Partes da Con-
vencdo sobre Diversidade Bioldgica na sua décima reunido. Plano Estratégico de Biodiversidade 2011-2020. Disponivel em: http://
www.mma.gov.bt/estruturas/sbf2008_dcbio/_arquivos/metas_aichi_147.pdf Acesso em: 7 mar. 2020.

31 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Agenda 21 Brasileira — Agoes Prioritarias. Brasilia, DF: MMA/PNUD, 2002. v. 1.
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2 Material e métodos

Foi eleita como area emblema para este estudo o PEMP, Unidade de Conservagiao — UC localizada no
municipio de Tibau do Sul, estado do Rio Grande do Norte — RN, Brasil, 85 km ao sul da cidade de Natal
e préximo ao nucleo urbano da Praia da Pipa.

O PEMP foi criado por meio do Decreto Estadual n.° 19.341, de 12 de setembro de 20006, a partir
da transformacio de uma parcela territorial da Area de Protecio Ambiental — APA Bonfim-Guarafra. Esse
Parque abriga um dos maiores remanescentes da Mata Atlantica do RN, ocupando uma drea de 290,88 hec-
tares” e faz parte do Centro de Endemismo Pernambuco™

Figura 1 - Mapa de Localiza¢do do Parque Estadual Mata da Pipa (PEMP).
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Fonte: Rio Grande do Norte (2014).

Trata-se de estudo de natureza qualitativa com abordagem de analise documental legal que servira de
base a construcio de politicas publicas para a conservagao da biodiversidade por meio da implementacio de
corredores ecolégicos na Mata Atlantica setentrional, utilizando o PEMP como situa¢ao emblema.

2 RIO GRANDE DO NORTE. Decreto Estadual n. 19.341, de 12 de setembro de 2006. Transforma patcela da Unidade de Con-
servacio da Area de Protecio Ambiental — APA Bonfim/Guarairas, criada pelo Decreto Estadual n.° 14.369, de 22 de margo de
1999, no Parque Estadual Mata da Pipa - PEMP, no municipio de Tibau do Sul e da outras providéncias. Disponivel em: http://
adcon.rn.gov.br/acervo/idema/doc/doc000000000016367.pdf Acesso em: 4 abr. 2015.

% TABARELLI, Marcelo e/ a/. Fragmentagio e perda de habitat na Mata Atlantica ao norte do Rio Sio Francisco. I: SIQUEIRA
FILHO, José Alves; LEME, Elton M. C. (orgs.). Fragmentos de Mata Atlintica no Nordeste. Rio de Janeiro: Andréa Jakobsson Estadio
Editorial LTDA, 20006, p. 81-99; CARNAVAL, Ana Carolina e/ al. Stability predicts genetic diversity in the Brazilian Atlantic Forest
Hotspot. Science, v. 323, n. 5915, p. 785-789, fev. 2009.
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De acordo com o Quadro 1, foram utilizados como instrumento de analise normas juridicas vigentes,
disponiveis no sitio do governo, quais sejam:

Tabela 1 - Principais instrumentos de analise, RN.2017

Norma Constituicdo da Repdblica Federativa do Brasil de 1988

juridica
Refaréncia | http:/Swww.planalto.gov.briceivil 03/ constitucac/constituicas. bim

Norma Lei n.® 9935/ 2000

juridica

Assunto Institui o Sisterra Nacional de Unidades de Conservac 3o da Mature=zs (SNUC)
Referéncia http i/ www.planalto.gov.br/ccivil_02/leis/LS985.htm

HNorma Cecreto n.® 4,340,/ 2002

juridica

Assunto Regulamenta artigos da Lei n.® 9.985/00
Referéncia http o Swww.planalte.gov.briccivil 02/decreto/2002/d4240.htm

Norma Lei n.® 11.428/2006

juridica

Assunto Dispde sobre a utiizacdo e protec 3o da vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantic a.
Referéncia http://fwww.planalto.gov.briccivil_03/_sto2004- 2005/2006/ leif111423. htm

Horma Decreto n.® 5.660/2008

juridica

Assunto Regulamenta dispositives da Lei n.® 11.428/06
Referéncia httpef/www . planalko.gov.brfee ivil 02/ =to2007-2010/2008/dacreto/des60. htm

Norma Lei n.@ 12.114/2009

juridica

Assunto Cria o Fundo Nacional sobre Mudanca do dima
Referéncia http:/fwww.planalto.gov.briccivil_03/_sto2007-2010/2009/leif112114. htm

HNorma Lai nt 12.512/2011

juridica

Assunto Institui o Programe de Apoioc a Conservac 3o Armbiental e o Proegrarma de Fomento as

Atividades Produtivas Rurais

Referéncia http://fwww.planalkto.gov.briccivil_03/_sto2011- 20142011/ leif112512.htm

HNorma Lai n.® 12.651/2012

juridica

Assunto Cadigo Florestal Brasilsiro
Referéncia http:/fwww . planako.gov.br/ccivil_032/_ato2011- 2014/ 2012/ lei/112651 . htm

Norma Lai Cormplermentar n.? 59/1991 do Estado do Parand

juridica

Assunto Regulamentou a Lei Estadual n.® 9.491/1990
Referéncia | http://www.legislacao. pr.gov. o/ legislacac/ listardtcs Ano.do? actiormesxdbirBicod Ato=8282

Horma Lei nt 5.100/2007 do Estado do Ric de Jansiro

juridica

Assunto Alterou a Lei n.0 2.6554/1995
Referéncia http:fialedinl.aled.g.gov.br/contlai.nsff 0/ edd5f699 37 72000783 257 36b006d 401 2

Fonte: elaboracdo propria.

Para a analise dos dados, foi utilizada a metodologia de analise argumentativa proposta por Liokopou-
los™, a qual “trata de trazer o argumento para o primeiro plano da pesquisa social sobre debates publicos”.
Dessa feita ¢é realizada uma serie de afirmag¢des com o intuito de justificar determinada opinido.

Na presente andlise, as leis funcionam como dados e os principios juridico-ambientais e fundamentos
socioambientais como garantia. O uso de informacSes tedricas como dados esta de acordo com a proposta
do autor. Em alguns casos uma premissa ¢ usada para defender que os dados sio legitimamente empregados
para apoiar a proposi¢ao. Essa premissa ¢ denominada de garantia.

Garantias sdo cruciais na determinac¢io da validade do argumento, porque elas justificam explicitamente
o passo que se deu dos dados para a proposi¢dao e descrevem o processo em termos de porque esse
passo a passo pode ser dado™.

*  LIAKOPOULOS, Miltos. Andlise argumentativa. Iz: BAUER, Martin W.; GASKELL, George (ed.). Pesquisa qualitativa com texto,
imagem e sonr: um manual pratico. Petrépolis: Editora V, 2004. p. 218-242.
»  LIAKOPOULOS, Miltos. Andlise argumentativa. Iz: BAUER, Martin W.; GASKELL, George (ed.). Pesquisa qualitativa com texto,
imagem e sonr: um manual pratico. Petrépolis: Editora V, 2004. p. 218-242.
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Utiliza-se, também, como garantia nesse estudo a exemplificacio dos corredores previstos para o
PEMP™. Nesse caso, “a garantia é usada na forma tradicional de reforco do processo da l6gica, que vai dos
dados a proposicao, mas sendo independente entre eles”. Funcionando aqui os fatos, expostos no proximo
topico, que fundamentaram a escolha do PEMP como caso emblema, de apoio. Apoio sio fatos ou afir-
macées categoricas, nio diferentes dos dados que conduzem inicialmente a proposicio. F. uma premissa
utilizada como meio de ajudar a garantia no argumento.

Para a analise das estratégias para a implementa¢ao de corredores, sera utilizada a ideia de proposi¢ao
sugetida por Liokopoulos™: “uma afirmac¢io que contém estrutura e é apresentada como o resultado de um
argumento apoiado por fatos”.

A interpretacio dos resultados para demostrar instrumentos e politicas publicas para a criagdo de cot-
redores ecolégicos na Mata Atlantica foram organizados em categorias que compreenderdo: Incentivos a
agricultura sustentavel; fomento a criacdo de Reservas Particulares do Patriménio Nacional — RPPNs; Pa-
gamentos por Servicos Ambientais — PSA; aspectos de incentivo ao Crédito de Carbono, a adesao ao ICMS
ecoldgico e fontes de recursos e instrumentos consolidados.

3 Resultados e discussao

3.1 Problematizacao da situacao dos corredores ecoldgicos: Parque Estadual Mata da Pipa
(PEMP) como caso emblema

A Associacdo para prote¢do da Mata Atlantica do Nordeste (AMANE) em parceria com a Sociedade
para a Conservacao das Aves no Brasil (SAVE Brasil) mapearam os fragmentos florestais de Mata Atlantica
na regiao nordeste. Atencao especial foi dada a duas areas focais prioritarias, os Complexos Florestais de
Murici, em Alagoas, e da Serra do Urubu, em Pernambuco. Essa selecio se deu devido a importancia dessas
dreas para a conserva¢ao de espécies endémicas e ameacadas de extingdo da avifauna da Mata Atlantica™.

Embora o projeto tenha sido nomeado de Corredor de Biodiversidade da Mata Atlantica do Nordeste,
nem todas as areas mapeadas formam corredores ecoldgicos, constituindo-se algumas em propostas de ilhas
de conservagio. Para a proposi¢io das dreas necessarias a conservagio — Areas Importantes para a Conser-
vacio das Aves (IBAs) da BirdLife International e SAVE Brasil e para as Areas Chaves para a Conservacio
da Biodiversidade (KBAs) da Conservacao Internacional —, nio se consideraram, somente, as aves, mas
também a presenca de espécies de vertebrados (aves, mamiferos, anfibios e répteis) endémicos e ameagados.

Foram definidas 13 Areas Focais de atuacio prioritaria através do agrupamento de areas nucleares da

Reserva da Biosfera da Mata Atlantica - RBMA (unidades de conservacao federais e estaduais), presenca
de IBAs ¢ KBAs e remanescentes significativos de Mata Atlantica™.

O mapeamento realizado pela SAVE Brasil e pela AMANE permite identificar as areas favoraveis a for-
magao de corredores ecolégicos. Outra opgao é eleger UCs cujos Planos de Manejo contemplem a criagao
de corredores ecologicos, a exemplo do Parque Estadual Mata da Pipa (PEMP) localizado no Rio Grande

% RIO GRANDE DO NORTE. Plano de Manejo Pargue Estadnal Mata da Pipa. 2014. Disponivel em: http://adcon.rn.gov.br/AC-
ERVO/idema/DOC/DOC000000000076124.PDF Acesso em: 3 maio 2015.

7 LIAKOPOULOS, Miltos. Anilise argumentativa. [z: BAUER, Martin W.; GASKELL, George (ed.). Pesquisa qualitativa com fexto,
imagem e sonr: um manual pratico. Petropolis: Editora V, 2004. p. 218-242.

% ASSOCIACAO PARA A PROTECAO DA MATA ATLANTICA DO NORDESTE. Pryjeto Corredor Mata Atlantica Nordeste.
Recife: AMANE, 2013. Disponivel em: http://www.amane.org.br/o-que-fazemos/publicacoes/ Acesso em: 22 abr. 2015.

% ASSOCIACAO PARA A PROTECAO DA MATA ATLANTICA DO NORDESTE. Pryjeto Corredor Mata Atlantica Nordeste.
Recife: AMANE, 2013. Disponivel em: http://www.amane.org.br/o-que-fazemos/publicacoes/ Acesso em: 22 abr. 2015.
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do Norte" — contemplado pelo corredor de biodiversidade.

“O Plano de Manejo deve abranger a area da UC, sua zona de amortecimento e os corredores ecologi-
cos, incluindo medidas com o fim de promover sua integracdo a vida econoémica e social das comunidades
vizinhas,” prevé o art. 27, §1° da Lei n.° 9985/00. Portanto, a ctiagdo de possiveis corredores é elemento
imprescindivel e deve ser observada no desenho dos Planos de Manejo.

O mapeamento de areas passiveis a criagdo dos corredores ecologicos ao longo da Mata Atlantica con-
tribui para alcancar um dos principais objetivos do Plano de A¢ao Nacional (PAN) para Conserva¢ao da
Herpetofauna Ameagada da Mata Atlantica Nordestina no que concerne a criagao de corredores ecolégicos.
Em publicac¢ao da lista oficial de espécies da fauna brasileira ameacadas de extin¢do, constam 74 espécies de
anfibios e répteis endémicas da Mata Atlantica nordestina'.

O PEMP, um dos maiores remanescentes de Mata Atlantica do RN, é uma das trés unicas areas pro-
tegidas onde se encontra o lagarto Coleodactylus natalensis, espécie endémica da Mata Atlantica do RN e em
risco de extin¢ao; além do PEMP, essa espécie ¢ encontrada somente em dois Parques urbanos, o Parque
Estadual das Dunas de Natal e o Parque Municipal Dom Nivaldo Monte. No PEMP se encontram, ainda,
espécies de aves e outros animais que constam nas listas nacional e internacional de animais ameagados™.
O referido parque é habitat para seis espécies vegetais que apresentam algum grau de ameaga segundo listas
oficiais de espécies ameacadas de extingio, dentre elas espécies endémicas do RN*; além disso, contém em
seus limites, inimeras nascentes e rios responsaveis pelo abastecimento de dgua da regido. Sua preservagio,
portanto, trara beneficios diretos a populacio, apesar de ser uma UC de prote¢ao integral. Hsses fatos tor-
nam imprescindivel a preservagao efetiva do referido Parque, bem como a criagdo de corredores ecologicos.

A interligacdo do Parque a outras areas do bioma é propicia. O PEMP esta inserido em uma APA de
grande extensio, a Bonfim-Guarairas™ e possui ligacao direta com o Santudrio Ecolégico de Pipa, area de
conservagao particular.

Estudos que embasaram o Plano de Manejo do PEMP preveem a criacido de corredores ecoldgicos in-
terligando o Parque a areas de extrema importancia para a conservacao da Mata Atlantica nordestina. No
sentido norte e sul, considerando-se as areas pilotos da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, constata-se
o potencial para a institui¢do de um mosaico de UCs ou Corredores Ecoldgicos entre o Complexo Lagunar
de Nisia Floresta-Papeba-Guarairas (Nisia Floresta, Senador Georgino Avelino, Arés, Goianinha e Tibau do
Sul), a Mata da Estrela (Bafa Formosa), e a APA Piquiri-Una (Canguaretama e Goiaininha, através do Rio
Catu), praias, dunas, manguezais, rios e por¢oes florestais desses municipios que possuem excelente estado
de conservacio. No total, 7 municipios poderiam ser favorecidos com esse projeto®.

Apesar da previsao no Plano de Manejo conter instrucoes técnicas, faltam solu¢des para implementa¢ao
e gera questionamentos. Como pode ser viabilizada a criacdo desses corredores considerando-se a criacdo
de mais UCs de propriedade piblica por toda a area em que se fazem necessarios a criacdo de corredores

% RIO GRANDE DO NORTE. Plano de Manejo Pargue Estadual Mata da Pipa. 2014. Disponivel em: http://adcon.rn.gov.br/AC-
ERVO/idema/DOC/DOC000000000076124.PDF Acesso em: 3 maio 2015.

' BRASIL. Portaria n. 444, de 17 de dezembro de 2014. Lista nacional oficial de espécies da fauna ameacadas de extingao. Disponivel
em: portal/biodiversidade/fauna-brasileira/plano-de-acao/2837-plano-de-acao-nacional-para-a-conservacao-da-herpetofauna-do-
nordeste.html Acesso em: 22 dez. 2015.

# RIO GRANDE DO NORTE. Plano de Manejo Pargue Estadnal Mata da Pipa. 2014. Disponivel em: http://adcon.rn.gov.br/AC-
ERVO/idema/DOC/DOC000000000076124.PDF Acesso em: 3 maio 2015.

% RIO GRANDE DO NORTE. Plano de Manejo Pargue Estadnal Mata da Pipa. 2014. Disponivel em: http://adcon.rn.gov.br/AC-
ERVO/idema/DOC/DOC000000000076124.PDF Acesso em: 3 maio 2015.

# RIO GRANDE DO NORTE. Decreto Estadual n. 19.341, de 12 de setembro de 2006. Transforma parcela da Unidade de Con-
servacio da Area de Protecio Ambiental — APA Bonfim/Guarairas, criada pelo Decreto Estadual n.° 14.369, de 22 de margo de
1999, no Parque Estadual Mata da Pipa - PEMP, no municipio de Tibau do Sul e da outras providéncias. Disponivel em: http://
adcon.rn.gov.br/acervo/idema/doc/doc000000000016367.pdf Acesso em: 4 abr. 2015.

#  RIO GRANDE DO NORTE. Plano de Manejo Pargue Estadual Mata da Pipa. 2014. Disponivel em: http://adcon.rn.gov.br/AC-
ERVO/idema/DOC/DOC000000000076124.PDF Acesso em: 3 maio 2015.
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ecoldgicos na Mata Atlantica e no caso particular do PEMP ¢ inviavel por questdes financeiras e sociais?

O Brasil ndo destina verbas suficientes para desapropriacio, por meio da regularizacao fundiaria, de
todas as areas necessarias*’; até mesmo a realizagio da regularizacio fundiaria das UCs ji instituidas apre-
senta-se como problematica. Este se constitui um dos principais entraves para a efetivacao de Parques no
Brasil'’, como é o caso justificado para implementacio do PEMP (Processo n°® 0000782-74.2007.8.20.0116
e Inquérito Civil — IC n.° 076.2010.000003).

A situagdo fundidria nao solucionada em UCs de Protecdo Integral gera problemas organizacionais e
legais. Por exemplo, nao podem ser integralmente aplicadas as regras do Plano de Manejo*® sem que o es-
tado detenha a titularidade da rea. Essa limitacio advém da CF/88, que veda a expropriacio (art. 5° XXII
a XXIV, e 184), de forma que a defesa da biodiversidade ndo pode assumir tal carater, embora a funcdo
socioambiental constitua o proprio conceito de propriedade.

Decorre que o aspecto economico do direito é abolido com a aplicagao do Plano de Manejo em uma area
de preservacao, em virtude das restricdes a utilizac¢io e gozo da propriedade. Por conseguinte, a necessidade
de realizar desapropriacSes, com ressarcimentos no valor de mercado, anteriormente a tomada de posse
pelo ente instituidor™®.

Mesmo para a criagdo de UCs cujas propriedades das terras ndo sejam do ente que a instituiu ha de serem
observadas as questoes sociais e os conflitos provenientes da incompatibilidade de interesses entre as ins-
tituicdes preservacionistas/conservacionistas e a comunidade local. Isso porque a criacio de UC em areas
de dominio particular acaba por acarretar em restrigdes ao direito de propriedade, ainda que seja apenas nas
zonas de amortecimento ou nos corredores ecologicos. O que resulta na colisdo de dois principios positiva-
dos, direitos constitucionais fundamentais: o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, direito
fundamental de terceira dimenséo e o direito de propriedade, direito fundamental de primeira dimensio. ,

Os direitos da pessoa humana (consagrados no plano internacional e interno) tém por escopo resguardar

a dignidade e condicoes de vida minimamente adequadas ao individuo, bem como proibir excessos que
por ventura sejam cometidos por patte do Estado ou de particulares™.

A ptimeira dimensio dos diteitos humanos/fundamentais abarcam os direitos de liberdade — civis
e politicos”’. A diferenca entre direitos humanos e direitos fundamentais reside na forma de positivacio,
quando em declaragoes e convengdes internacionais fala-se em direitos humanos, denominando-se direitos
fundamentais quando resguardado pelo ordenamento patrio™. Em termos de regulamentagio interna, a
Constitui¢ao Federal brasileira confere a protecio ao direito de propriedade no art. 5°, XXII. Direito este Li-
mitado pelo Principio da Fun¢ao Socioambiental da Propriedade, a qual obriga a observancia dos interesses
da coletividade e a prote¢io do meio ambiente™.

A terceira dimensao dos direitos humanos/fundamentais resguarda os direitos coletivos /ato sensu, dentre
eles o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, direito difuso, transindividual, essencial a sadia

“  PADUA, Maria Tereza Jorge. Do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao. In: MEDEIROS, Rodrigo; ARAU]O, Fabio
Franca Silva (orgs.). Dez anos do Sistema Nacional de Unidades de Conservagio da Natureza: licoes do passado, realizagdes presentes e per-
spectivas para o futuro. Brasilia: MMA, 2011. p. 21-36.

7 ROCHA, Leonardo; DRUMMOND, José Augusto; GANEM, Roseli Senna. Parques Nacionais brasileiros: problemas fundiari-
os ¢ alternativas para a sua resolucio. Rew. Sociol. Polit., Curitiba, v. 18, n. 36, p. 205-226, jun. 2010.

# A efetivagio das restri¢oes e normas de manejo ¢ fundamental para que seja alcangada a protecio esperada com a UC. Do con-
trario, terfamos apenas uma “prote¢iao” formal, sem qualquer efeito concreto para a tutela da biodiversidade, indo de encontro ao
previsto na CDB e na CF/88 (art.225, §1°, III).

# Caso a area pertenga a outro ente publico este também faz jus a indeniza¢io pela transferéncia de dominio da mesma (Lei n°
9985/2000 — Brasil, 2000).

" GUERRA, Sidney. Direitos Humanos. 5. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2018.

*1 PIOSEVAN, Flavia. Direitos Humanos e direito constitucional internacional. 18 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2018.

2 GUERRA, Sidney. Direitos Humanos. 5. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2018.

% AMADO, Fredetico Augusto Di Trindade. Direito ambiental esquematizado. 7. ed. Rio de Janeiro/ Sio Paulo: Forense/ Método,
2016.
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qualidade de vida e de uso comum do povo™.

O meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito formalmente e materialmente fundamental,
visto que esta previsto no art. 225 da CF e € essencial a sadia qualidade de vida, sem sadia qualidade de vida
nao ha dignidade da pessoa humana, o que torna o principio do meio ambiente ecologicamente equilibrado
intrinsecamente ligado ao macroprincipio da Dignidade da Pessoa Humana®.

Em caso de conflito entre principios, estes devem ser solucionados por meio do sopesamento entre os
interesses conflitantes utilizando-se o Principio da Proporcionalidade. Tendo precedéncia o conflito com
maior peso No caso concreto, visto que abstratamente estio no mesmo nivel®. Teoria criada pelo filésofo
Alemiao Roberty Alexy e adotada pelo Supremo Tribunal Federal — STE

Principios sao normas que impdem a realizagdao de algo na maior medida praticavel dentre as alternativas
juridicas e faticas existentes (mandados de otimizacido), ndo compreendendo, portanto, um mandamento
definitivo, mas apenas prima facie. Em um mesmo sistema, ha principios contraditérios e devem ser harmo-
nizados™".

3.2 Principios juridico-ambientais atendidos

Os principios sao normas juridicas responsaveis por fundamentar todo o sistema juridico, servindo
como fundamento as regras, constituem-se, assim, em elemento mais importante do ordenamento juridico.
Apesar de ndo haver hierarquia entre principios e regras os primeiros sio axiologicamente supetiores®.
Desse modo sua observancia quanto elemento de comando abstrato deve ser seguida como imposi¢ao de
se criar regras bem como politicas publicas que viabilizem sua concretizagao.

O grande marco do advento do Direito Ambiental no pafs foi a elaboracdo da Lei n.° 6.938, em 31 de
agosto de 1981, que tratou da Politica Nacional do Meio Ambiente™, considerando os recursos ambientais
de maneira integralizada e holistica. Essa lei expde a preocupa¢do com o meio ambiente ecologicamente

equilibrado e com o desenvolvimento sustentavel®

. Desde entdo o Direito Ambiental passou a se desen-
volver e tornar-se um ramo da Ciéncia Juridica, dispondo de principios especificos. A CF/1988 legitimou

expressa e implicitamente os mais importantes principios do Direito Ambiental.

A lei 11.428/20006, que regulamenta o bioma Mata Atlantica, previu indimeros principios: da preven-
¢io, precaucio, funcao socioambiental da propriedade, da equidade intergeracional, do usuario pagador, da
transparéncia das informacoes e atos, da gestio democratica, da celeridade procedimental, da gratuidade dos
servicos administrativos prestados ao pequeno produtor rural e as populagoes tradicionais e do respeito ao

direito de propriedade.

No artigo 6° da lei 11.428/2006, notam-se quatro principios basilares que norteiam a protecio e a utili-
za¢do do Bioma Mata Atlantica: o Principio do Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado, da Promocao
do Desenvolvimento Sustentavel, da Prevencao e da Precaucio.

Em relagdo ao Principio do Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado, art. 225 da CF, se abstrai que
devemos manter o equilibrio ordinario do meio natural que nos cerca, interferindo o menos possivel e da
maneira menos lesiva neste meio, de modo a possibilitar o prosseguimento normal do curso da natureza®.

> FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental. 19. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2019.

*  FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental. 19. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2019.

% ALEXY, Robert. Theorie der Gundrechte. 5. ed. Vetlag, Germany: Suhrkamp, 2006.

37 ALEXY, Robert. Theorie der Gundrechte. 5. ed. Verlag, Germany: Suhrkamp, 20006.

*  AMADO, Fredetico Augusto Di Trindade. Direito ambiental esquematizado. 7. ed. Rio de Janeiro/ Sio Paulo: Forense/ Método, 2016.
¥ Regulamentada pelo Decteto n.° 99.274, de 06 de junho de 1990.

@ AMADO, Fredetico Augusto Di Trindade. Direito ambiental esquematizado. 7. ed. Rio de Janeiro/ Sio Paulo: Forense/ Método, 2016.
o1 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 27. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2020.
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Ao se atuar com politicas publicas de incentivo a conservagio estar-se-a estimulando atividades econo-
micas compativeis com a conservagao. O Principio da Promocao do Desenvolvimento Sustentavel (previsao
implicita no art. 225, combinado com o art. 170, VI da CF; expressa no Principio 4 da Declaracdo do Rio e
no art. 4°, I da Lei n.° 6.938/1981) esta intimamente ligado ao Principio do Meio Ambiente Ecologicamente
Equilibrado, uma vez que visa a um desenvolvimento harménico da economia e da ecologia. Sendo funcio
do Estado, regular e controlar a atividade econdémica de modo a reduzir a degradagdao ambiental, todo esse
cuidado faz-se necessario, uma vez que os recursos ambientais sdo esgotaveis®. O Principio do Desenvol-
vimento Sustentivel possui, também, uma acepgio social® consistente na justa reparticio das riquezas do
mundo, uma vez que nao ¢é razoavel obrigar que alguém preserve os recursos naturais sem antes disponibi-
lizar as minimas condi¢oes de dignidade da pessoa humana®.

Os instrumentos capazes de viabilizar a criacao de corredores ecologicos em dreas remanescentes da
Mata Atlantica Setentrional a serem apresentados nesta pesquisa atendem, também, ao Principio da Pre-
vencao, principio basilar do Direito Ambiental, visto que as medidas propostas, uma vez tomadas, evitam o
surgimento de degradagbes ambientais, reduzindo ou minorando as causas de a¢oes que alteram a qualidade
do meio.

Esse principio esta presente no art. 225 da CF, §1°, VII, assim como o Principio da Precaucio. A dife-
renga entre esses principios é que na prevengao se esta diante de um risco conhecido, é o caso da introdugao
de espécie exdtica em area do bioma que necessita ser conservada para funcionar como corredor ecolédgico.
Ja quando o risco for desconhecido, esse principio se desdobra na precaugio. Neste se estd diante do perigo
de dano grave e irreversivel, mas que nao se tem certeza cientifica absoluta de que seria o resultado de uma
determinada a¢iao®, a exemplo da dispensa de licenciamento a atividade que possa vir a causar degradacio
no entorno de UC. A precaugio ¢é anterior a manifestacdo do perigo. Ela surge quando o risco ¢ alto.

Para a protecdo do meio ambiente, os estados devem — segundo suas capacidades — aplicar medidas de
prevencao de forma extensiva. Na hipotese de risco de danos graves ou irreversiveis, a falta de certeza nao
pode ser motivo para diferir a realizacdo de medidas eficazes no combate a degrada¢do do meio ambiente
(Principio 15 da Declara¢io do Rio®).

As politicas pablicas propostas no topico a seguir atendem, ainda, ao Principio da Solidariedade Interge-
racional, da protegdo da biodiversidade, da fun¢io socioambiental da propriedade e da natureza piblica da
protecao ambiental. Figurando como estratégias de se efetivar o objetivo para o qual a Lei da Mata Atlantica
foi criada, atendendo aos principios constitucionais que regem ao Direito Ambiental, a0 mesmo tempo em
que viabilizam a cria¢do de corredores ecoldgicos salvaguardando espécies endémicas e em risco de extin-
cio, a exemplo de C. natalensis®, e tantas outras que habitam esse ecossistema.

Constituem-se, também, em politicas sociais, visto que oferecem instrumentos de incentivos econo-
micos, suporte a populagio local no que tange a agricultura sustentavel, e abre a possibilidade do turismo
ecolégico nas RPPN, as quais podem se revestir em instrumento de educagio ambiental.

¢ SIRVINKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. 16. ed. Sio Paulo: Saraiva Educacio, 2018.

% Art. 3%, 11, da Lei Complementar 140/2011.

#  AMADO, Frederico Augusto Di Trindade. Direito ambiental esquematizado. 7. ed. Rio de Janeiro/ Sio Paulo: Forense/ Método,
2016.

% ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 19. ed. Sio Paulo: Atlas, 2017.

6 DECLARACAO do Rio. Estudos Avangados, 0.6, v. 15, p. 153-159, 1992. Disponivel em: http://www.sciclo.br/pdf/ea/v6nl5/
v6on15a13.pdf Acesso em: 2 jul. 2017.

¢ BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Portaria n. 200, de 01 de julho de 2013. Aprova o Plano de A¢do Nacional (PAN) para
Conservagio da Herpetofauna Ameagada da Mata Atlantica Nordestina. Disponivel em: http://www.icmbio.gov.br/cepsul/im-
ages/stoties /legislacao/Portaria/2016/p_icmbio_200_2013_pan_herpetofauna_mataatl%C3%A2ntica_nordestina.pdf ~ Acesso
em: 27 jul. 2017.
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3.3 Instrumentalizacao de Politicas Publicas para a criacao de corredores ecologicos em areas
remanescentes da Mata Atlantica Setentrional

Resta, ainda, a pergunta a ser respondida: como, entdo, pode ser viabilizada a criacdo desses corredores
ecolégicos? F cedico que o Estado tem o poder-dever de zelar pela manutencio da estabilidade do meio
ambiente, preservando-o e defendendo-o em corresponsabilidade com o cidaddo, conforme prevé o art.
225 da CE Incumbe ao Poder Publico preservar os processos ecoldgicos essenciais, bem como a diversi-
dade e a integridade do patrimonio genético do Pafs (incisos I e 1T do §1° do art. 225). Vislumbra-se como
melhor caminho que as iniciativas devem partir de politicas publicas, construindo-se mecanismos eficientes
de protecio a biodiversidade.

Inicialmente cabe definir o que sdo politicas publicas; ¢ o campo do conhecimento que busca, a0 mesmo
tempo, “colocar o governo em a¢io” e/ou analisar essa a¢do e, quando necessario, propor mudangas no
rumo ou curso destas, constituindo-se as formulacdes de politicas publicas no estigio em que os governos
democraticos traduzem seus propésitos e plataformas eleitorais em programas e a¢des que produzirdo re-

sultados ou mudancas no mundo real®,

Para a conservacao do meio ambiente, precisa-se propiciar a prote¢io da natureza como um todo e nao
apenas espacos cercados. Para que isso se torne possivel, ¢ preciso incutir uma “nova’ ética na sociedade, na
qual nio haja marginalizacdo e ou prejuizos a um grupo social e sim que lhes dé suporte e beneficies para a
pratica da conduta reta. O que pode ser feito por meio de Politicas Publicas para o desenvolvimento susten-
tavel para suprir a necessidade de corredores ecolégicos interligando as areas de conservagao.

Amarthy Sen reconhece as liberdades enquanto fins e meios do desenvolvimento, contemplando a eli-
minac¢do das fontes de privacio de liberdade: pobreza, disparidades sociais e autoritarismo®. Ignacy Sachs
preconizou o desenvolvimento em oito dimensdes a serem consideradas como critérios para a sustentabili-
dade: social, ambiental, econdmica, cultural, ecoldgica, territorial, politica nacional e politica internacional.
O desenvolvimento sustentavel é assim o desenvolvimento com padrSes mais justos e com maior respeito
pela natureza aonde a politica tem um papel importante”.

As politicas publicas criadas sob a perspectiva do desenvolvimento sustentavel devem funcionar utili-
zando-se de mecanismos de incentivo para a prote¢ao. A criagdao de corredores ecologicos pode ocorrer por
meio da parceria entre a sociedade e 0 Governo para a conservacao da biodiversidade da Mata Atlantica.

Essa compreensdo de que o papel do ser humano na conservacio pode ser positivo, especialmente no
que tange as comunidades tradicionais, e/ou habitantes do entorno de dreas protegidas, ganha cada vez mais
cientistas adeptos’'. Sendo reconhecido pela CDB que estipulou, na meta 18 de Aichi, que até 2020 os co-
nhecimentos tradicionais, inovacées e costumes de Comunidades indigenas e locais importantes a protecao
e uso sustentavel da biodiversidade — além do emprego consuetudinario de recursos biolégicos — serao
observados, sob os ditames da legislacdo patria e os significativos acordos internacionais, e absolutamente
incorporados e refletidos na execu¢ao da CDB com a atuagio plena e concreta das referidas comunidades
em todos os niveis relevantes’.

Com base nesse contexto, se mostra necessaria uma visao interdisciplinar para a conservagdo, onde se
congreguem aspectos, principalmente, ambientais, sociais e economicos. O Direito constitui-se como meca-

% SOUZA, Celina. Politicas Publicas: uma revisio da literatura. Sociolggias, Porto Alegte, ano 8, n. 16, p. 20-45, jul./dez. 2006.
SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sio Paulo: Companhia das Letras, 2010.

SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. 3. ed. Rio de Janeiro: Garamond, 2008.

DIEGUES, Antonio Catrlos (org). Etnoconservagio: novos rumos para a protec¢ao da natureza nos trépicos. Sio Paulo: Annab-
lume, 2013.

> BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Metas de Aichi de Biodiversidade. Decisio adotada pela Conferéncia das Partes da Con-
vencdo sobre Diversidade Bioldgica na sua décima reunido. Plano Estratégico de Biodiversidade 2011-2020. Disponivel em: http://
www.mma.gov.br/estruturas/sbf2008_dcbio/_arquivos/metas_aichi_147.pdf Acesso em: 7 mar. 2020.
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nismo de efetivacio — a medida que este precisa se adequar ao tempo € aos conceitos morais da sociedade
vigente — e, a0 mesmo tempo, funciona como promotor dessa nova ética. Nessa perspectiva, sao reconhe-
cidas e sugeridas as seguintes politicas publicas para viabilizacdo de corredores ecoldgicos na Mata Atlantica
setentrional, utilizando o PEMP como modelo.

3.3.1 Incentivos a agricultura tradicional sustentavel

A promocao da agricultura sustentavel é prevista como estratégia para a sustentabilidade urbana e rural
na Agenda 21 brasileira, bloco III, objetivo 127, Cada vez mais bi6logos com sensibilidade social afirmam
a necessidade de se incorporar as populacoes tradicionais nas estratégias de conservacio’™. Precisa-se re-
conhecer o papel das populagdes tradicionais na conservagiao. Os seres humanos, como bem defendem
cientistas sociais, fazem parte do ecossistema, juntamente com todos os setres vivos.

Atentou o ecologismo social a uma nova forma de ver a conservacio, propondo a participacao das co-
munidades tradicionais no planejamento e gestio das atividades de conservagio. Para o novo naturalismo,
nao é possivel compreender a natureza de forma separada das sociedades humanas na medida em que estas
estao situadas na natureza que transformam, mas da qual dependem para sobreviver. “A natureza tem uma
histéria que, por sua vez, estd cada vez mais interligada com a histéria das sociedades.” Isso porque quem
traz problemas nio ¢ o fato, mas a maneira como o homem intervém na natureza’.

A agricultura tradicional tem um grande potencial conservacionista aliada ao manejo, figurando como
forma positiva de inter-relacio homem natureza™, e ¢é legalmente estimulada. B dever dos 6rgios com-
petentes prestar assisténcia as populacOes tradicionais e aos pequenos produtores no manejo e utilizaciao
sustentavel das espécies de flora nativa; do poder publico fomentar o enriquecimento ecolégico da vegeta-
¢do da Mata Atlantica, assim como o plantio e o reflorestamento com espécies nativas, principalmente as
iniciativas voluntirias de proprietirios rurais (art. 9° paragrafo unico, 10 da Lei n.° 11.428/2006 — Lei da
Mata Atlantica).

Ha, ainda, a previsao de beneficios crediticios entre os quais: prioridade na concessao de crédito agricola,
a serem concedidos ao proprietario ou posseiro que tenha vegetacao primaria ou secundaria em estagios
avancado e médio de regeneracio do Bioma Mata Adantica (art. 41, I, da Lei n.° 11.428/2000).

A protecdo conferida é de interesse social exptressa de forma exemplificativa no art. 3°, VIIL, b, “ativida-
des de manejo agroflorestal sustentavel praticadas na pequena propriedade ou posse rural familiar que nao
descaracterizem a cobertura vegetal e ndo prejudiquem a fun¢iao ambiental da area”.

O Cédigo Florestal Brasileiro, instituido pela Lei n.° 12.651 de 25 de maio de 2012, prevé, em seu art. 41,
a possibilidade de instituicao pelo Poder Executivo Federal de programa de apoio e incentivo a conservagao
do meio ambiente como forma de promocio do desenvolvimento sustentavel. No inciso I, estabelece a
possibilidade de Pagamentos por Servicos Ambientais — PSA ou incentivos que conforme o § 7° serdo prio-
ritariamente concedidos aos agricultores familiares. Em seu inciso 11, a, hd a previsao de obtencao de crédito
agricola, em todas as suas modalidades, com taxas de juros menores, bem como limites e prazos maiores
que os praticados no mercado e na alinea b a contratagao do seguro agricola em condi¢des melhores que as
praticadas no mercado, para aqueles que promovam medidas de conservacido ambiental necessatias para o
cumprimento dos objetivos dessa lei como forma de compensagao.

7 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Agenda 21 Brasileira — Agoes Prioritarias. Brasilia, DF: MMA/PNUD, 2002. v. 1

" DIEGUES, Antonio Catlos (org.). Etnoconservagio: novos rumos para a prote¢io da natureza nos tropicos. Sao Paulo: Annab-

lume, 2013.

> DIEGUES, Antonio Catlos (org.). Etnoconservagio: novos rumos para a prote¢io da natureza nos tropicos. Sdo Paulo: Annab-

lume, 2013. p.22.
¢ DIEGUES, Antonio Catlos (otg.). Etnoconservagio: novos rumos para a prote¢io da natureza nos tropicos. Sio Paulo: Annab-

lume, 2013.
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A criagdo de politicas publicas destinadas a populacio tradicional/local das dreas contempladas para
a criagao dos corredores ecolégicos e pequenos proprietarios que vivem da agricultura é um importante
instrumento de conservagao da natureza. Tais politicas devem contemplar suporte para a pratica ligada ao
manejo e a viabilizacdo do recebimento de incentivos crediticios. Subsidios bem dimensionados podem ter
um importante papel na promo¢io de padroes de aproveitamento de recursos sustentiveis’”.

O suporte pode se dar por meio de parceria com ONGs, que possuam a qualificagdo de Organizagao
da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP; ou por iniciativa de 6rgaos publicos, a exemplo do 6rgao
instituidor de UC que sera contemplada com a criagdo dos corredores.

As pessoas juridicas supramencionadas deverdo elaborar projetos e os submeterem ao Governo Federal,
conforme os artigos 33, 38, 41 ¢ 46 da Lei n.° 11.428/2006 para beneficiamento pelo Fundo de Restauracio
do Bioma Mata Atlantica.

Antes da elaboragio do projeto, deve-se fazer pesquisa juntamente ao proprietirio/posseiro da drea a
ser contemplada quanto a seu interesse na conservagio, instruindo-os juridicamente quanto aos beneficios
a serem auferidos em caso de anuéncia, conforme prescreve o art. 9° pardgrafo unico, 10, 33 e 41, I, da Lei
n.° 11.428/2006 (Lei da Mata Atlantica).

Cumprindo, assim, o poder publico, sua obrigacio em estimular, por meio de incentivos econdémicos,
a protecio e o uso sustentivel da Mata Atlantica (art.33 da Lei n.° 11.428/2006). Areas que venham a
funcionar como conectoras de remanescentes da Mata Atlantica Setentrional atingem os requisitos para a
regulamentagdo dos incentivos descriminadas no §1° do art. 33 frente a: I —importancia e representatividade
ambientais do ecossistema e da gleba e a 11 — existéncia de espécies da fauna e flora ameacadas de extingao.
Podendo vir a atender também os incisos que se seguem.

Ademais sido expressamente mencionados como beneficiarios dos recursos do Fundo de Restauracio do
Bioma Mata Atlantica os projetos que envolvam conservagio de remanescentes de vegetacao nativa, pesqui-
sa cientifica ou areas a serem restauradas (art.38 da Lei n.° 11.428/2000).

3.3.2 Reservas Particulares do Patrimonio Nacional - RPPNs

RPPN ¢ uma UC de Uso Sustentavel, de dominio privado, criada por ato voluntario do proprietirio e
instituida pelo Poder Publico, gravada com perpetuidade, com o objetivo de conservar a diversidade biolo-
gica (art. 14, VII e 21 da Lei n.° 9.985/00 e art. 1° do Decreto 5.746/006).

As RPPNs representam um dos primeiros passos para envolver a sociedade civil na conservacao da
diversidade biolégica e, assim, a propriedade privada da sua contribuigdo a protegdo do meio ambiente e
aumenta a possibilidade de se obter um cenario em que havera muito mais areas protegidas, tanto em termos
de qualidade quanto de quantidade™. Além disso, as RPPNs sio, frequentemente, melhor protegidas que as
unidades federais ou estaduais”. Em adi¢do, consideram que, apesar dos timidos incentivos para a ctiagio
das RPPNs, o Brasil conta com numero significativo dessas areas decretadas®.

As RPPNs constituem-se em mais da metade das UCs do sistema nacional, sendo 700 mil hectares, dos
biomas brasileiros, protegidos pelo setor privado. A Mata Atlantica possui 71% (875) das RPPNs do Brasil,

SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. 3. ed. Rio de Janeiro: Garamond, 2008.

®  MENDONCA, Eleonora Schlemper. Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN): o caso da Reserva Natural Menino Deus
— Ilha de Santa Catarina. 2004. Dissertacao (Mestrado em Engenharia de Produgao) - Universidade Federal de Santa Catarina, Flo-
rian6polis, 2004.; MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 10. ed. Sio Paulo, SP: Revista dos Tribunais, 2015.

MITTERMEIER, Russel A. ¢/ a/. Uma breve histéria da conservagio da biodiversidade no Brasil. Megadivesidade, v. 1, n. 1, p.
14-21, 2005.

% SANTOS, Michele Silva; SCHIAVETTI, Alexandtre. Andlise da atividade turistica na reserva particular do patrimoénio natural
Salto Apepique, IThéus, Bahia. Gaia Scientia, Paraiba, v. 2, n. 1, p. 75-82, 2008.
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e um dos principais programas de apoio as reservas privadas do mundo®, representando um importante
sistema de prote¢do da biodiversidade a um custo menor para a sociedade. Devendo ser estimulada por meio
de novos incentivos, maior e efetivo apoio aos proprietarios das terras.

Nessa perspectiva, o apoio e efetividade as RPPNs podem ocorrer por meio do estabelecimento de par-
cerias com empresarios ou pessoas fisicas interessadas. Para tanto se faz necessario apontar vantagens aos
eventuais patceiros, por meio da realizacdo de palestras em que o publico alvo seja informado a respeito das
vantagens da criacao de RPPN, e dos incentivos governamentais e instrumentos legais para serem beneficia-
dos pelo Fundo Nacional do Meio Ambiente.

Durante esses encontros, os proprietarios das areas devem ser instruidos, também, juridicamente quanto
aos outros beneficios auferidos para a transformacio de parte de sua propriedade em RPPN, quais sejam:
isencdo de pagamento do Imposto Territorial Rural — ITR sobre a area afetada pela preservacio; prioridade
para angariar recursos do Fundo Nacional do Maio Ambiente — FNMA®; preferéncia na andlise de pedidos
de concessao de crédito agricola para custeio da area remanescente; possibilidade de exploragdo econémica
da reserva, mediante a implantac¢do de projetos de turismo ecoldgico (ecoturismo), recreagao e educagao
ambiental; apoio dos 6rgaos ambientais para fiscalizagdo e prote¢do contra queimadas, desmatamentos e
caga, sendo preservado o Direito de propriedade.

A adesio dos interessados pode ser facilitada por meio de distribuicdo de cartilhas com o passo a passo
para criagio da RPPN apés as reunibes e com o acompanhamento do proprietario da area no processo de
criacio e gestao da Unidade de Conservacao®.

3.3.3 Pagamento por Servicos Ambientais

O pagamento por servi¢o ambiental — PSA constitui um negdcio voluntario, que envolve determinado
servico ambiental (ou uso da terra que viabiliza a execuco desse servico), realizado entre, pelo menos, um
comprador e um provedor, desde que este assegure, necessariamente, (condi¢do) a prestacio do servigo.
Trata-se, portanto, de um instrumento economico de incentivo ao ator social que contribui com a preserva-
¢io e conservacio de recursos naturais, compensando, por meio de uma contraprestagdo econémica, quem
adota praticas protecionistas que ultrapasse as exigéncias ja previstas nas legislacoes®. Constitui-se em uma
politica de conservacido e promog¢ao do desenvolvimento sustentavel.

Sdo trés os tipos comuns desse programa: a) acordo privado entre os produtores do servigo e os bene-
ficiarios, dispensando novos arranjos legais e regulatérios; b) troca entre os agentes, geralmente usados a
partir da fixacdo pela autoridade reguladora de um determinado padrdo ambiental a ser alcangado através de
negociag¢ao entre os atores; ¢) pagamentos realizados pelo setor publico — nivel de Governo ou instituicao
publica®.

81 MESQUITA, Catlos Alberto Bernardo. RPPN da Mata Atlintica: um olhar sobre as Reservas Particulares dos Corredores de
Biodiversidade Central e da Serra do Mar. Belo Hotizonte, MG: Conservacio Internacional, 2004.

8 O FNMA possui linha de financiamento — em carater de doagdo — especifica para apoiar a gestio das RPPNs. No entanto, o
acesso dos proprietarios a estes recursos ¢é dificultado pela falta de informagio, capacitacio e orientacao técnica.

% As UC’ do tipo Monumento Natural e Refigio da Vida Silvestre podem, também, ser constituidas de “dreas particulares™ (arts.
12, §1°, ¢ 13, §1°, da Lei 9.985/2000). Os empreendedores publicos ou privados poderio ser proprietarios e gestores dessas areas
protegidas. A criagio deverd ser precedida de estudos técnicos e consulta publica (art. 22, §2°, da Lei n.° 9985,/2000). Sua institui¢io,
como a de qualquer UC, dependeri de ato do Poder Puablico (art. 2°, 1, da lei 9985/2000). A criacio das UC’s supracitadas podem
ser um meio direto de realizar a compensacao ambiental. Nessa hipétese o 6rgao ambiental competente atuara fiscalizando a implan-
tacdo e manutencio da unidade. MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 27. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2020.
¥ WUNDER, Sven. Payments for environmental services: Some nuts and bolts. Jakarta, Indonesia: CIFOR Occasional Paper n. 42, 2005.
% VEIGA NETO, Fernando Cesar da. A construcio dos mercados de servicos ambientais e sunas implicacies para o desenvolvimento sustentdvel
#n0 Brasil. 2008. Tese (Doutorado em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade) — Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro,

Rio de Janeiro, 2008.
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Existem varias atividades fornecedoras de bens e servicos ambientais, quais sejam, atividades de conser-
vacdo de solos e 4gua, agroflorestal e agricultura sustentavel. Contempla, ainda, reflorestamento, manuten-
¢do de bosques e o saneamento basico.

Iniciado em Nova York, o PSA se difundiu no mundo como um instrumento viavel de beneficios para os
agricultores que prestam algum servico ambiental. Tais programas se proliferaram na América Latina aps
o exemplo bem sucedido da Costa Rica que, no ano de 1997, adotou um PSA de ambito nacional voltado,
principalmente, para a prote¢ao das matas ciliares para o manejo das dguas®.

No Brasil, o PSA surgiu alguns anos depois, quando foram elaborados programas dessa natureza no
contexto do Proambiente. Este era um programa que fornecia ajuda técnica e planejamento aos produtores
com o fim de estimular a transferéncia agroecoldgica em regides agticolas limitrofes®.

Atualmente, ja se tem noticia de inumeros projetos de PSA espalhados pelo pais, Pagiola, Von glehn
e Taffarello citam diversos exemplos tais como os Projetos Oasis (Sao Paulo/SP) e Ecocrédito (Montes
Claros/MG)™®. Todavia nao ha um marco regulatério desses programas de nivel nacional, o que torna mais
dificil o seu controle e eficiéncia. Por enquanto, existem duas lei federais — a lei do Fundo Clima (Lei n.°
12.114/2009) e a lei do programa Bolsa Verde (Lei n.° 12.512/2011) — que abordam, particularmente, pro-
jetos de PSA, indicios de que o Brasil caminha, enfim, para a regulamenta¢io da matéria.

Para criacio de politicas publicas de PSA, é aconselhavel a protecio da populacio tradicional e/ou de
comunidades locais habitantes do entorno de areas protegidas para elaboracdo dos projetos, reconhecendo-
-os como provedores e beneficidrios prioritarios. Coadunar politicas sociais ¢ ambientais constitui o melhor
caminho para o desenvolvimento evitando consequéncias negativas como a expulsiao de popula¢des de suas
terras, perda de biodiversidade, e desvio de recursos.

Existem trés iniciativas de PSA da Mata Atlantica: PSA- Carbono; PSA—Agua e PSA-Biodiversidade®.
Hsses PSA’s podem ser utilizados para a criacdo de corredores ecoldgicos, considerando-se que com o es-
tudo de ambas as tematicas (PSA’s e corredores ecoldgicos) em separado nota-se que o objetivo dos PSA’s-
-carbono e dos PSA-Biodiversidade sao, também, objetivos e resultados da criacao de corredores ecologicos.
Bem como a Mata Atlantica garante o abastecimento de agua a 123 (cento e vinte e trés) milhSes de pes-
soas™ — 67% (sessenta e sete por cento) de toda a populagio brasileira’.

No caso particular da cria¢do de corredores ecolégicos previstos para o PEMP em seu Plano de Manejo,
estes poderiam ser contemplados pelos trés tipos de PSA supramencionados. Isso porque existem registros
relevantes de espécies endémicas da Mata Atlantica nordestina e animais ameagados de extingdo que cons-
tam nas listas nacional e internacional de animais ameacados®™, abriga espécie endémica e em risco de ex-
tincio da Mata Atlantica do RN”, com a sua conservac¢io preserva-se e melhora-se a qualidade do ar ¢ essa

% SOUTHGATE, Douglas; WUNDER, Sven. Paying for Watershed Services in Latin Ametica: A Review of Current Initiatives.
Journal of Sustainable Forestry, v. 28, n. 3-5, p. 497-524, 2009.

8 BRITTO, Guilherme Coelho; KATO, Osvaldo Ryohei; HERRERA José Antonio. Prestagio de Servicos Ambientais pode ser
uma alternativa aos sistemas tradicionais da agricultura familiar no municipio de Pacaja, Amazonia Paraense — Brasil. SuszDeb, Bra-
silia, v. 3, n. 2, p. 159-169, 2012.

¥ PAGIOLA, Stefano; GLEHN, Helena Carrascosa Von.; TAFFARELLO, Denise (otgs.). Experiéncias de pagamentos por servigos
ambientais no Brasil. Sio Paulo: SEMA/CBRN, 2013.

¥ GUEDES, E B.; SEEHUSEN S. E. Pagamentos por servios ambientais na Mata Atlintica: licoes aprendidas e desafios. Brasilia:
MMA, 2011.

% Hsse nimero expressivo de habitantes necessita da preservagio dos remanescentes de vegetagio nativa, dos quais depende o
fluxo de mananciais de 4guas que abastecem pequenas e grandes cidades.

"' GUEDES, E. B; SEEHUSEN S. E. Pagamentos por servicos ambientais na Mata Atlintica: ligdes aprendidas e desafios. Brasilia:
MMA, 2011.

%2 RIO GRANDE DO NORTE. Plano de Manejo Pargue Estadnal Mata da Pipa. 2014. Disponivel em: http://adcon.rn.gov.br/AC-
ERVO/idema/DOC/DOC000000000076124.PDF Acesso em: 3 maio 2015.

% LISBOA, C. M. C. A; FREIRE, E. M. X. Population Density, Habitat Selection and Consetvation of Coleodactylus natalensis
(Squamata: Sphaerodactylidae) in an urban fragmente of Atlantic Forest in Northeastern Brazil. South American Journal of Herpetology,
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area contém, em seus limites, inimeras nascentes e tios responsaveis pelo abastecimento de dgua da regiao™.

Entre os projetos de entidades que tém interesse de buscar oportunidades no mercado de carbono, esta
o Corredor de Biodiversidade do Notrdeste, envolvendo os estados de PE, PB, RN e AL, elaborado pela
AMANE e pelo CEPAN™. A maioria dos projetos de PSA ¢ realizado na regido Sudeste e Sul do pafs, em
razdo dos obsticulos financeitos, técnicos e organizacionais existentes nas demais regioes™.

3.3.4 Crédito de Carbono

Um dos projetos mais utilizados de pagamento por servicos ambientais, o mercado de créditos de car-
bono, surgiu apds a assinatura do Protocolo de Kyoto em 1997, no qual restou estabelecido que os paises
membros (mormente os desenvolvidos) seguitiam um planejamento que resulta na diminui¢do da emissdo
de gases do efeito estufa (no patamar de, pelo menos, 5% em relacdo aos niveis de emissido da década de
1990, no petiodo de 2008 a 2012)”".

Desde o seu advento, os créditos de carbono se tornaram uma das principais ferramentas dentro do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL” para o cumprimento da referida meta, ao lado da RCE
(Reducio Certificada de emissoes de gases de efeito estufa), e consistem na comercializagdo de créditos
advindos de praticas que envolvam uma emissao menor dos gases em questdao a atmosfera.

Um determinado pafs que nao tenha conseguido reduzir a sua emissao de poluentes pode adquirir crédi-
tos de outro, que tenha alcancado éxito naquele sentido, de modo que ambiental e financeiramente haveria
uma justa compensacao entre partes.”’ Além do denominado “mercado regulado” hi o mercado voluntario
de créditos de carbono, no qual a negociacdo pode se dar entre institui¢oes, empresas, cidaddos e governos
que se prestam a reduzir por conta propria as emissoes.

Na busca pela almejada reducio, podem ser empregadas variadas formas, desde agSes que visem ao plan-
tio e o reflorestamento de areas desmatadas, a preservacao de espagos, até o uso de combustiveis renovaveis,
por exemplo. Na criagdo de politicas publicas de PSA como instrumento de combate as mudangas clima-
ticas, as redugdes das emissoes de carbono podem estar atreladas a medidas de conservagao. Isto porque,

v. 7,n. 2, p. 181-190, ago. 2012.

% RIO GRANDE DO NORTE. Plano de Manejo Pargue Estadnal Mata da Pipa. 2014. Disponivel em: http://adcon.rn.gov.br/AC-
ERVO/idema/DOC/DOC000000000076124. PDF Acesso em: 3 maio 2015.

% MAY, Peter H. Iniciativas de PSA de Carbono Florestal na Mata Atlantica. In: GUEDES, Fatima Becker; SEEHUSEN, Susan
Edda (orgs.). Pagamentos por Servicos Ambientais na Mata Atlintica: licoes aprendidas e desafios. Brasilia: MMA, 2011. p. 55-121.

% GUEDES, E. B; SEEHUSEN S. E. Pagamentos por servicos ambientais na Mata Atlantica: ligdes aprendidas e desafios. Brasilia:
MMA, 2011.

77 Na 18 Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Mudanga Climética (COP-18), ocorrida em dezembro de 2012, o Protocolo de
Kyoto foi prorrogado até 2020, a despeito de alguns paises terem se desvinculado do acordo. Em dezembro de 2015 foi adotado
por consenso um novo acordo global com o intuito de reduzir as emissoes de carbono e refrear os efeitos do aquecimento global.
O acordo de Paris ratificado pelas 195 partes da Convengdo Quadro das Nagbes Unidas sobre mudanca do clima (UNFCC) e pela
Unido Europeia durante a 21° Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Clima (COP 21), determina que scus paises signatarios ad-
otem medidas para que o aumento da temperatura média do planeta ndo ultrapasse a 1,5°C. Destacou-se por ser a primeira vez em
que todos os paises do mundo se comprometeram a reduzir as emissoes de carbono.

% O MDL ¢ um dos chamados “mecanismos de flexibilizacio” do Protocolo de Quioto, da Conven¢io Quadro das Na¢des Uni-
das sobre a Mudanga do Clima — UNFCCC, e tem por objetivo permitir que paises desenvolvidos (listados no Anexo I do Protocolo
de Quioto) possam compensar suas emissoes por meio da compra de emissoes certificadas de redugio (ECR) geradas a partir de
atividades implementadas por pafses em desenvolvimento, ou seja, paises que ndo constam no Anexo I do Protocolo de Quioto e,
portanto, ndo possuem metas de reducio de emissoes.

% O acordo de Patis nio estabelece as metas de redugdo de emissdes por pafs. Cada nacio deverd cumprir suas metas nacionais,
denominadas de Intended Nationally Determined Contributions (INDCs), definidas em conformidade com o que cada
governo considera viavel de acordo com a perspectiva social e econdmica local. Essa abordagem bottom-up é semel-
hante a utilizada nas metas de Aichi, na qual as partes foram convidadas a definir suas proprias metas a nivel nacional
ou regional (Meta 17 de Aichi) de acordo com as necessidades e prioridades nacionais e as contribui¢des do pais para o
alcance das metas globais.

antica

bilizagao da criagdo de corredores ecolégicos em area da Mata Atl

ancia e estratégias para vial

RODRIGUES, Juliana Garcia Vidal; MOREIRA, Sueli Aparecida, FREIRE, Eliza Maria Xavier. Relev:

~ setentrional. Revista Brasileira de Politicas Puablicas, Brasilia, v. 10, n. 3. p417-438, 2020.

40



evitando o desmatamento, se reduzem as emissoes de carbono uma vez que as florestas sdo importantes
fontes de absorcdo de gas carbonico e que o desmatamento ocasionado por queimadas é a principal causa
de emissGes em alguns pafses em desenvolvimento.

A conciliagao dessas politicas é prevista desde a nona reunido da Conferéncia das Partes — COP 9 com
a proposta da “Reducdo Compensada de EmissGes”. Esse conceito foi a base da discussiao da hoje imple-
mentada Reducdo das Emissdes de Desmatamento e Degradacdo florestal (REDD), que consiste em um
sistema de créditos de carbono concedidos a projetos que evitem o desflorestamento. A defini¢ao de REDD
foi ampliada e hoje ¢ denominado como REDD+: o sinal “+” abrange, o papel da conservagio, do manejo
sustentavel e do aumento de estoques de carbono nas florestas, além do desmatamento evitado e recupe-
racao de florestas. Diz respeito a criagao de um instrumento, ou uma politica, que podera amparar formas
de prover estimulos positivos aos paises em desenvolvimento que adotarem acOes para a diminui¢ao das
mudancas climaticas.

No caso especifico da Mata Atlantica, havia 33 projetos de PSA-Carbono na regiao até 2011, sendo 25%
dos projetos localizados no estado de Sao Paulo. Daquele total, grande parte se dedica ao reflorestamento
em terrenos particulares, geralmente em locais onde ha passivo ambiental relacionado a nido observancia de

100

parte ou toda Area de Preservacao Ambiental (APP) ou Reserva Legal (RL)"". Quando esse passivo é cons-
tituido por zonas de mata ciliar, bem como locais com nascentes, as atividades realizadas possibilitam o res-

tabelecimento de fun¢des de conectividade atribuidas aos corredores e, ainda, a salvaguarda dos mananciais.

Devem ser conferidos estimulos para que as areas escolhidas para a compra do crédito de carbono sejam
areas de Mata Atlantica, em especial em sua por¢ao Setentrional, em remanescentes 0s quais possam vir a
contemplarem corredor ecolégico. Nio basta se atentar para a qualidade do ar, plantando-se espécies exoti-
cas, precisa-se harmonizar a conservagdo para a qualidade do ar com a conservagao do bioma, por meio da
conservacao das espécies nativas.

Esse estimulo pode vir na forma de incentivos econémicos, que se justificam em razdo da necessidade
premente da criagio de corredores ecoldgicos na Mata Atlantica nordestina e, por um panorama geral, ser
mais diffcil que a area escolhida faga parte desse bioma. Isso porque grande parte da Mata Atlantica esta em
area urbana, sendo menos atrativos pagamentos pela conservacao do que em outros biomas com menor
pressao imobiliaria e turistica.

O estimulo poderia ser aplicado a aliquota de compra, sendo este parcialmente subsidiado pelos Go-
vernos nacional e internacional interessados na conserva¢ao do bioma, para torna-lo mais atrativo ou, ao
menos, para igualar o nivel de atratividade economica partindo-se, entdo, para um trabalho de apelo ético
para a escolha.

A conservagio que depende somente da ética de responsabilidade ambiental, quando empresarios veem
seus lucros diminuidos, alcanga um numero infimo de adeptos. Para se promover a substancial conserva-
¢io, no que tange a grandes empresas, a0 menos na mentalidade (senso geral) que temos hoje, fazem-se
necessarios beneficios econdémicos coadunados. O empresario dificilmente vai optar pelo mais custoso.
Constatamos isso em exemplos de grandes empresas que instalam suas fabricas em outros paises a nao ser
o seu de origem em busca de leis ambientais menos rigidas e mao de obra barata. Ha de se ter a percepgao
da realidade dos dias atuais para que as criagdes de politicas publicas que promovam a conservagao tenham
potenciais de concretizagdo, em consonancia a ética na sociedade.

100 MAY, Peter H. Iniciativas de PSA de Carbono Florestal na Mata Atlantica. In: GUEDES, Fatima Becker; SEEHUSEN, Susan
Edda (orgs.). Pagamentos por Servicos Ambientais na Mata Atlintica: licoes aprendidas e desafios. Brasilia: MMA, 2011. p. 55-121.
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3.3.5 ICMS ecolégico

O ICMS Ecolégico é uma derivacao do ICMS (Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicag¢ao), tributo de competéncia dos Estados e do Dis-
trito Federal, conforme prevé o art. 155, inciso 11, da CE O legislador constitucional dispds ainda, no art.
158, inciso 1V, que 25% (vinte e cinco por cento) da receita gerada pelo ICMS pertencem aos Municipios, e
no paragrafo unico do referido artigo foi mais longe: até um quarto desta receita destinada as municipalida-
des sera creditada da maneira que a lei estadual dispuser.

Ante a permissdo constitucional, foi editada em 1991, no Paran4, a Lei Complementar n.° 59 (regulamen-
tou a Lei Estadual n.° 9.491/90), que inovou a ordem juridica patria ao ctiar o denominado ICMS Ecolégico,
destinando uma parcela da arrecadagao do imposto a defesa do meio ambiente. Os municipios beneficia-
rios da lei sao aqueles que detém UCs em sua area (ou que sejam influenciados por elas diretamente), bem
como os que possuem mananciais de abastecimento publico (art. 1°). Em seu art. 2°, a citada lei discrimina
as espécies de UCs contempladas, tais como as Estacdes Ecoldgicas, Reservas Florestais, Parques, Areas de
Preservacio Ambiental etc. Da mesma forma, o art. 3° explicita o caso dos mananciais de abastecimento.

O ICMS Ecoldgico visa a distribuicdo de percentuais da receita oriunda da arrecadacdo desse impos-
to estadual aos municipios que possuem UCs em seus territorios. Tal imposto tem por base o Principio
Protetor-recebedor (normativizado pelo novo codigo florestal — Lei n.° 12.727/2012), que recompensa,
financeiramente, a pessoa (fisica ou juridica) que atua na preserva¢io de um bem natural, servindo como

forma de incentivo a prética de tais condutas pela coletividade'”'.

Quanto ao modo pelo qual se da o repasse propriamente dito, insta mencionar que a Lei Estadual do
Parand n.° 9.491/90 determina que 5% (cinco por cento) do produto da arrecadacio do ICMS reservado aos
municipios sejam designados a0 ICMS Ecoldgico. A Lei Complementar Estadual — LCE do Parana n° 59/91
em seu art. 4°, por sua vez, veio estabelecer que aquele percentual fosse repartido da seguinte forma: a) 50%
(cinquenta por cento) para municipios com mananciais de abastecimento; e b) 50% (cinquenta por cento)
para municipios com UCs ambiental, sendo a entidade estadual de gerenciamento dos recursos hidricos e
meio ambiente a responsavel pelo calculo e alocagdo dos recursos (arts. 5° e 6°).

A experiéncia do imposto no Estado do Parana foi positiva e tem colaborado no avango da conservagao
ambiental na regido, inclusive no aumento de areas de protecdo no Parana, além de incrementar os gastos

publicos dos municipios com esta finalidade'".

Diante do sucesso da iniciativa, varios estados brasileiros ja criaram o seu equivalente ao “ICMS Eco-
légico™: Rio Grande do Sul, Sio Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso,
Goias, Tocantins, Rondonia, Para, Amapa, Acre, Maranhdo, Piaui, Parafba, Pernambuco e Ceara. No estado
do Rio de Janeiro, o “ICMS Verde” foi criado em 2007, por meio da Lei Estadual n.° 5.100 que alterou a Lei
n.° 2.664/96 (trata da distribui¢ao da parcela de arrecadacio do ICMS aos Municipios), incluindo o inciso
VI ao art. 1° do referido diploma legal.

O ICMS Verde, diferentemente do seu “irmao paranaense”, define critérios diferenciados de conser-
vacdo ambiental para a distribui¢do dos recursos. Assim, considera-se a area de implantacao das UCs, das
RPPNs e APPs, o indice de qualidade ambiental dos recursos hidricos e a coleta/disposicao adequada dos
residuos solidos, atribuindo os percentuais de 45 (quarenta e cinco), 30 (trinta) e 25% (vinte e cinco por
cento) respectivamente. A Secretaria do Meio Ambiente do Estado ¢ a responsavel pela integracio dos Mu-
nicipios aos beneficios da Lei (art. 3°, pardgrafo unico).

1 AMADO, Frederico Augusto Di Trindade. Drireito ambiental esquematizado. 7. ed. Rio de Janeiro/ Sdo Paulo: Forense/ Método, 2016.
12 LOUREIRO, Wilson. Contribuicio do ICMS Ecoldgico a conservagio da biodiversidade no estado do Parand. 2002. Tese (Doutorado em
Ciéncias Florestais) - Universidade Federal do Parand, Curitiba, 2002. Disponivel em: http:/ /www.floresta.ufpr.br/pos-graduacao/
seminarios/wilson/contribuicao_do_icms.pdf Acesso em: 15 mar. 2020.
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Os repasses sao proporcionais as metas alcangadas nessas areas: quanto melhores os indicadores, mais
recursos as prefeituras recebem. A cada ano ha o recalculo dos indices, abrindo a possibilidade de aumento
na participagdo no repasse de ICMS para os municipios que aplicaram mais recursos na conservagao do
meio ambiente.

Tem-se, portanto, que o ICMS Ecolégico constitui uma importante ferramenta na implantacio de poli-
ticas publicas voltadas a preservacdo ambiental e, consequentemente, na criacao de corredores ecologicos,
uma vez que o aumento da receita dos municipios beneficiarios tem proporcionado a melhoria da condigao
das areas de conservacio existentes e, além do mais, o surgimento de zonas de protegao.

3.4 Fontes de Recursos e instrumentos consolidados

Existem Fundos instituidos por lei, tratados internacionais e associagdes civis sem fins lucrativos, para
o financiamento e incentivo as politicas conservacionistas, bem como destinados a efetivacdo e criacdo de
UCs, que tém como beneficiario (especifico ou nio) o bioma Mata Atlantica. Tais Fundos podem ser utili-
zados como fonte de recurso para a cria¢do de corredores ecologicos na Mata Atlantica Setentrional bem
como na efetivacio das UCs a serem contempladas por corredores. Hsses fundos sao oriundos de doacoes
Nacionais e Internacionais, de associagdes civis sem fins lucrativos e de obrigacoes legais.

O fundo multilateral mais importante para a biodiversidade ¢ o Global Environment Facility (GEF),
constituindo-se em um dos maiores financiadores de projetos ambientais no planeta. A iniciativa de coo-
peracio internacional possui hoje 183 paises, e trabalha com institui¢des internacionais, organiza¢oes da
sociedade civil e o setor privado.'™ O fundo estabelece diretrizes, politicas e temas priorititios, e delega as
Agéncias Implementadoras do GEF a execugio das regras, a preparacdo e o monitoramento dos projetos
que serao desenvolvidos pelas institui¢oes executoras'™.

O Governo Federal, como estratégia para o cumprimento das obrigacdes estabelecidas em Conven-

coes ambientais'®

definiu as propostas de projetos que terdo prioridade de financiamento com recursos do
GEF'. As doagdes internacionais acordadas nas Convencoes das Partes para a consecucio das Metas de
Aichi tém como principal mecanismo multilateral para operar e mobilizar recursos o GEI As referentes
ao financiamento climatico sio o GEF e o Fundo Verde Climatico (GCF). No que tange a mobilizacio de
recursos internacionais para a promo¢ao da conservacao, uso sustentavel e reparticdo dos beneficios da
biodiversidade, estabelece a Meta 20 de Aichi que no maximo até 2020, a destinagao de recursos financeiros
para a efetivagdo do Plano Estratégico da Biodiversidade 2011-2020, provenientes de todas as fontes e de
acordo com o processo estabelecido e firmado na Estratégia de Mobilizagao de Recursos, devera ter cresci-
do consideravelmente em referéncia aos patamares atuais. Tal meta se submeterd a modificagdes resultantes

das avaliacdes da insuficiéncia de recursos a serem elaboradas e informadas pelas partes'”’.

Esses recursos tém sido direcionados ao Brasil, por meio de fundos multilaterais, recursos de cooperacao
bilateral, doagoes privadas, entre outros, e vem crescendo a importancia da iniciativa do Projeto Estrutura-

1% O GEF foi ctiado em 1991 como um programa piloto de um bilhdo de délares do Banco Mundial com a funcio de colaborar

com a prote¢io do meio ambiente global e promover o desenvolvimento sustentavel.
1% Importantes agéncias implementadoras do GEF: Banco Mundial, Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), Programa das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), UNESCO.

%5 CDB, Conven¢io Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC), Convencdo das Na¢des Unidas para
Combate a Desertificacio (UNCCD), Convencao de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes (POPs) e Convencio de
Minamata sobre Mercutio.

196 BRASIL. Ministério do Planejamento, Desenvolvimento ¢ Gestdo. Temas prioritdrios para alocacio de recursos do gef-6-Por drea fo-
¢al. 2015. Disponivel em: http://www.planejamento.gov.br/assuntos/assuntos-internacionais/publicacoes/ temas-ptioritatios-para-
alocacao-de-recursos-gef6-02-jun2015-vf.pdf/view Acesso em: 23 maio 2020.

17 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Metas de Aichi de Biodiversidade. Decisio adotada pela Conferéncia das Partes da Con-
vencdo sobre Diversidade Bioldgica na sua décima reunido. Plano Estratégico de Biodiversidade 2011-2020. Disponivel em: http://

www.mma.gov.br/estruturas/sbf2008_dcbio/_arquivos/metas_aichi_147.pdf Acesso em: 7 mar. 2020.

antica

bilizagao da criagdo de corredores ecolégicos em area da Mata Atl

ancia e estratégias para vial

RODRIGUES, Juliana Garcia Vidal; MOREIRA, Sueli Aparecida, FREIRE, Eliza Maria Xavier. Relev:

+ setentrional. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 10, n. 3. p417-438, 2020.

40



¢ao do Sistema Nacional de Unidades de Conservagiao (SNUC) — Lifeweb'®.

Life Web Initiative ¢ o Projeto apresentado pela Alemanha durante a nona conferéncia anual da Convengao
da Diversidade Biolégica, em Bona. A iniciativa Life Web dedica-se a ajudar os paises a encontrar o apoio
financeiro e as parcerias que precisam para implementar o Plano Estratégico para a Biodiversidade 2011-
2020, em prol de proteger os meios de subsisténcia e enfrentar as mudancas climaticas.

No Brasil, o objetivo geral do projeto consiste em administrar de forma eficiente, sustentavel e parti-
cipativa o Sistema Nacional de Unidades de Conservagiao (SNUC) e as UCs que o constituem, em prol da
preservacao da biodiversidade e dos servigos ecossistémicos.

No acordo de Paris, sobre a questdo do financiamento climatico, definiu-se que, a partir de 2020, paises
desenvolvidos devem fornecer recursos financeiros no valor de US$ 100 bilhoes por ano para auxiliar paises
em desenvolvimento com relagdo a medidas de combate a mudanca do clima. Tanto o financiamento quanto
a meta de reducio terdo de ser revistos de cinco em cinco anos.

O Fundo brasileiro para a biodiversidade (FUNBIO) se destaca como Fundo gerido por associagio civil
sem fins lucrativos. B a 15* Agéncia GEF no mundo e a primeira agéncia nacional na América Latina. E
uma instituicio independente que faz a gestao financeira e executa projetos. O Fundo Social do BNDES,
formado por parte dos lucros da institui¢do bancaria financiou, em 2015, R§ 20 milhdes para projetos de
recuperacao da Mata Atlantica.

Dentre os fundos instituidos por lei, destaca-se o Fundo advindo da compensag¢iao ambiental, o Fundo
Nacional do Meio Ambiente (FNMA), o Fundo de Defesa dos Direitos Difusos (FDD) e o Fundo de Res-
tauracao do bioma Mata Atlantica.

O FNMA foi o primeiro Fundo com destina¢io exclusivamente ambiental criado na América Latina; é
uma unidade do Ministério do Meio Ambiente (MMA), criado pela lei n.° 7.797/1989, com o objetivo de
colaborar, como agente financiador, por meio da participacio social, para a implementacdo da Politica Na-
cional do Meio Ambiente — PNMA. O FNMA ¢ regulamentado pelo Decreto n.° 3.524/00.

Integram recursos do FNMA: I - dotagdes orcamentarias da Unido; 11 - recursos resultantes de doagoes,
contribui¢Ses em dinheiro, valores, bens méveis e imoéveis, que venha a receber de pessoas fisicas e juridicas;
III - rendimentos de qualquer natureza, que venha a auferir como remunerac¢io decorrente de aplicagdes do
seu patrimonio; IV - outros, destinados por lei (art. 2° da lei n.° 7.797/1989). Estabelece o art. 13 do Dectre-
to 6.514/2008, com redacio dada pelo Decreto n® 6.686/2008, que “reverterao ao FNMA vinte por cento
dos valores arrecadados em pagamento de multas aplicadas pela Unido, podendo o referido percentual ser
alterado, a critério dos 6rgaos arrecadadores”.

O FNMA destina seus recursos ao desenvolvimento de projetos que visem ao uso racional e sustentavel
de recursos naturais, incluindo a manutencao, melhoria ou recuperacao da qualidade ambiental para elevar a
> Gao, perag q p
qualidade de vida da popula¢io brasileira (art. 1°da lei n.° 7.797/1989).

O apoio do FNMA a projetos se da através de duas modalidades: Demanda Espontanea e Demanda
Induzida. Possui aplicativo, o Facaprojeto, disponivel para baixar no site do Ministério do Meio Ambiente,
para auxiliar na elaboracdo e apresentacio de projetos.

O FDD estd previsto na Lei n.° 7.347/1985 e regulamentado pela Lei n.° 9008/1995, que fundou o
Conselho Federal Gestor dos Direitos Difusos (CEFDD), especificando sua atuagio.

Conforme o art. 1°, §2° da Lei n.° 9.008/1995, constituem tecursos do FDD o produto da arrecadagio:
I - das condenacoes judiciais de que tratam os arts. 11 ¢ 13 da Lei n® 7.347/1985; II - Revogado pela Lei n°
13.146/2015; I1I - dos valores destinados 2 Unidao em virtude da aplicacdo da multa prevista no art. 57 e seu

18 WEIGAND JR., Ronaldo; SILVA, Danielle Calandino da; SILVA, Daniela de Oliveira e. Metas de Aichi: situagio atual no Brasil.
Brasilia: IUCN/ WWZF-Brasil/IPE, 2011.
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paragrafo dnico e do produto da indeniza¢io prevista no art. 100, pardgrafo unico, da Lei n® 8.078/1990;
IV - das condenag¢des judiciais de que trata o § 2° do art. 2° da Lei n° 7.913/1989; V - das multas referidas no
art. 84 da Lei n° 8.884/1994; VI - dos rendimentos auferidos com a aplicagao dos recursos do Fundo; VII
- de outras receitas que vierem a ser destinadas ao Fundo; VIII - de doag¢des de pessoas fisicas ou juridicas,
nacionais ou estrangeiras.

O FDD tem como objetivo a defesa e a recomposicdo de danos causados a direitos difusos e coletivos,
sendo um dos eixos tematicos de destinaciao de sua verba projetos que previnam ou recomponham danos
ao meio ambiente, com previsao expressa a implementac¢ao de espagos territoriais especialmente protegidos

relacionados a conectividade!'”

O FDD emite editais periodicamente para a selecao de projetos a serem beneficiados pelo Fundo, nos
quais sao elencados todos os entes que podem participar, valores dos projetos que podem vir a serem be-
neficiados e sua duragdo bem como outras especificidades. Apés o recebimento das propostas, o CFDD
seleciona os melhores projetos, de acordo com os critérios definidos no edital e divulgados pelo conselho
em suas atas''’.

O Fundo de Restauragio do bioma Mata Atlantica, instituido pela Lei n.® 11.428/20006, estimula com
incentivos econdmicos, a prote¢ao e o uso sustentavel do bioma, em areas com existéncia de espécies amea-
cadas de extincio, relevancia de recursos hidricos e de valor paisagistico e turistico. Priotiza-se o apoio aos
projetos destinados a conservagdo e recuperacio de areas do entorno de UC, RPPNs, APPs ¢ RLs (art. 33,
inc. TaIVeart.38, § 1° da Lei n.° 11.428/2000), petfil no qual se enquadra a Mata Atlantica setentrional/
PEMP. Um dos critérios do Fundo em questao ¢ a exigéncia de que o Municipio tenha plano municipal de
conservagio ¢ recuperacido da Mata Atlantica, devidamente aprovado pelo Conselho Municipal de Meio
Ambiente (art.38 da Lei n.® 11.428/2006).

Constituirdo recursos do Fundo de restauracdo da Mata Atlantica, que ainda ndo foi implantado, e do
FNMA: dotacoes orcamentarias da Unido, doacOes, rendimentos de qualquer natureza que venha a au-
ferir como remuneragio decorrente de aplicagbes do seu patrimoénio e outros destinados em lei (Lei n.°
11.428/2000, art. 37; Lei n.° 7.797/1989, art. 2°). A implementacio do Fundo de Restauragio do bioma
Mata Atlantica se constituird em importante instrumento para se avanc¢ar na busca da efetiva restauracao
deste bioma.

Segundo o Governo brasileiro, os recursos crescem de modo desproporcional as responsabilidades, pois
houve grande expansio na instituigio de UCs nos ultimos anos. De 2001 a 2008, a por¢ido do or¢amento do
MMA destinada as UCs federais aumentou 16,35%, enquanto que estas adreas aumentaram geograficamente
78,46%!""". Nesse sentido, deverd haver consenso entre atores governamentais, privados e da sociedade civil
para a conservag¢ao e uso sustentavel em diversos setores, didlogos devem ser abertos quanto a opgdes pra-
ticas para aumentar o financiamento e auxiliar na integracdo dos objetivos de conservagao e uso sustentavel.

1 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Eixos fendticos definidos pelo CFDD. Disponivel em: https:/ /www.justica.gov.
br/seus-direitos/consumidor/direitos-difusos/eixos Acesso em: 16 dez. 2020.

10 BRASIL. Ministétio da Justica e Seguranga Publica. O gue é 0 Fundo de Defesa de Direitos Difusos - FDD. Disponivel em: https://
www.justica.gov.br/seus-diteitos/consumidor/direitos-difusos/institucional Acesso em: 15 dez. 2020.

" WEIGAND JR., Ronaldo; SILVA, Danielle Calandino da; SILVA, Daniela de Oliveira e. Metas de Aichi: situagio atual no Brasil.
Brasilia: IUCN/ WWEF-Brasil/IPE, 2011.
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3.4.1 Compensacao ambiental na Lei n° 9985/2000112

A Compensa¢iao Ambiental'” é um instrumento importante para a conserva¢io da biodiversidade, que
se realiza por meio da obrigacdao ao empreendedor de apoiar a implantagdo e manutencao de UCs (Art. 36
da Lei n. 9985/2000), sendo utilizado patra contrabalancear impactos que virao a ser sofridos pelo meio am-
biente que ndo possam ser evitados ou mitigados'* (Decreto n.° 4.340/2002). Tal mecanismo ¢ de carater
obrigatério nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto ambien-
tal'’®, negativo ', assim considerado pelo érgio ambiental competente com fundamento em estudo de im-
pacto ambiental e respectivo relatério — EIA/RIMA"” (Art. 36 da Lei n.° 9985/2000). O instituto da com-
pensaciao ambiental esta fundamentado no principio do poluidor-pagador, segundo o qual o empreendedor

deve arcar com as externalidades negativas do seu negdcio, ou seja, com os custos do impacto produzido.

A natureza juridica da compensa¢io ambiental é polémica. Parte da doutrina a qualifica como tributaria
ou de preco publico. A corrente mais aceita assevera constituir-se de uma espécie de indeniza¢ao ambiental,
em decorréncia do principio do Poluidor-pagador e Usuario-pagador, uma reparacio de danos ambientais
futuros; posicionamento do Supremo Tribunal Federal no julgamento da A¢io Direta de Inconstitucionali-
dade — ADI n.° 3.378/2008.

A ADI n.° 3.378/2008, que declarou a validade da indenizacio ambiental, invalidou o piso de 0,5% dos
custos totais do empreendimento para apoiar a manuten¢ao de UCs de protecio integral trazido pelo art. 36
da Lei n.° 9.985/ 2000. O Decteto Federal n.° 6.848/2009, que alterou e acrescentou dispositivos ao Decreto
n.° 4.340/2002 que regulamenta alguns dispositivos da Lei n.° 9985/00, ao tratar do art. 36, prevé que o grau
de impacto variara de 0 a 0,5% dos custos totais do empreendimento, o que representa um retrocesso ambien-
tal'’®. Segundo esse mesmo autor, o valor deverd ser proporcional ao dano causado dentro ou fora de UCs.

A avaliagio dos impactos ambientais em dreas no entorno de UCs ou dentro dela'”

nao ¢ trivial e requer
uma analise mais profunda e abrangente das disposi¢oes legais que ddo o contorno juridico da UC, bem
como das condi¢oes sociais e econdémicas confrontadas com a preservagao dos atributos ecolégicos inerente

a estes ambientes.

A compensa¢io ambiental atua de forma a compatibilizar o desenvolvimento socioeconémico com a
preservagdo ecoldgica, funcionando como um instrumento para o desenvolvimento sustentavel. Os recur-
sos advindos da compensacio ambiental prevista na Lei n.° 9985/2000 sio direcionados as UCs pata a
consolidacio do SNUC.

12 O subtépico aborda a compensacio referente a antecipagio de reparacio de danos previstos no EIA-RIMA de atividade causa-

dora de significativo impacto ambiental, e ndo, a compensagio atinente a obrigacio de fazer posterior a ocorréncia do dano, possivel
de ser arbitrada frente a impossibilidade de restauragdo integral do meio ambiente afetado.

5 A compensacio ambiental, regulada pelo art. 36 do SNUC, tem sua origem histérica nas Resolugdes CONAMA n.° 10/87 e
02/96. A expressio compensacao ambiental surgiu com a Lei n.® 9985/2000. O termo s6 foi inserido com o Decteto n.® 4.340/2002,
regulamentador da Lei do SNUC. Este Decreto teve alteragdes em 2005 (revogado) e 2009.

" Para haver a aplicagio da compensagio ambiental é necessario que o impacto negativo causado pela atividade/empreendimento
esteja em conformidade com o principio do limite ou controle, ou seja, ndo ultrapasse os padrées maximos permitidos pelas Reso-
lugdes do CONAMA e nomas do 6rgao ambiental responsavel pelo licenciamento (danos toleraveis social e ecologicamente); além
de ndo ser possivel a eliminagdo ou mitigagao desses impactos, devido a auséncia de tecnologia, instrumentos ou procedimentos
adequados.

5 A Resolucio CONAMA n.° 001de 1986 define o que é impacto ambiental.

1% Apenas potencial de vir a ocorrer o impacto em bem cuja titularidade é difusa (Decreto n.° 4.340/2002).

A realizacio do EIA-RIMA ¢ imprescindivel aos empreendimentos e atividades impactantes citados no segundo artigo da
Resolucio CONAMA 001/86.

15 AMADO, Frederico Augusto Di Trindade. Direito ambiental esquematizado. 7. ed. Rio de Janeiro/ Sio Paulo: Forense/ Método,
2016.
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O entendimento doutrinario é que a compensagio ambiental s6 sera possivel em casos de atividade que causem significativo
impacto ambiental dentro de UCs quando estas forem de uso sustentavel. Sendo incompativel com o regime de protecao integral.
Entretanto, na pratica, em casos de UCs de protecio integral na qual ainda ndo foi realizada a regularizacao fundiaria, proprietarios
de terras em seu interior tem feito uso do instituto devido a uma lacuna na lei.
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Em ambito federal a execugao dos valores pode ocorrer na modalidade de execucio direta, a partir de de-
mandas elaboradas pelo ICMBIO, ou na modalidade de execugio via Fundo de Compensa¢io Ambiental'®.

Tais recursos eram destinados a um fundo gerido pela Caixa Economica Federal criado em 2000, inves-
tidos de acordo com a orientagao da Camara Federal de Compensag¢oes Ambientais. O Fundo era admi-
nistrado por uma parceria entre o IBAMA e a Caixa Econdmica Federal e, em 2008, ja contava com R$350
milhdes em conta. Tendo como destinacdao primordial a implantacio e regularizacio fundiaria de UCs de

protecio integral das trés esferas governamentais''.

Em 2018, foi promulgada a Lei n.° 13.668, cujo um dos objetivos ¢ dispor sobre a destinagido e a aplicagio
dos recursos de compensagio ambiental. Em seu artigo 1° acrescenta dispositivos na Lei n.° 11.516/2007,
entre eles o art. 14-A caput que autoriza o ICMBIO'* a selecionar institui¢do financeira oficial para criar e ad-
ministrar fundo privado a ser integralizado com recursos advindos da compensacao ambiental de que trata
o art. 36 da Lei n° 9.985/2000, destinados as unidades de conservacio instituidas pela Unido. Foi registrado
em cartério em dezembro de 2018 pela Caixa Economica Federal (instituicao financeira escolhida) o Fundo
de Compensacio Ambiental (FCA)'>.

Os recursos do FCA sao destinados as UC instituidas pela Unidao, no ambito do licenciamento ambiental

124

estadual, municipal ou distrital'**, e deverao ser separados em subcontas identificaveis por empreendimento,

unidade de conservacio beneficidria e acdo especifica, propiciando o melhor controle e fiscalizagio'®.

A instrucio normativa n° 7/2020 regulamenta os procedimentos administrativos para a celebracio de
termo de compromisso para cumprimento das obrigagdes relacionadas a compensacio ambiental, a forma
como se dard a execugdo dos recursos, no ambito das Unidades de Conservacio instituidas pela Unido e da
outras providéncias.

Quanto ao beneficiamento de UC estadual ou municipal ha confusio na aplicacio da compensacio
ambiental pelos estados do Brasil no que tange a legislagio a ser seguida.'®. A fixa¢do do valor a ser pago
pelo empreendedor e a defini¢ao das unidades de conservagao beneficiarias compete ao 6rgio licenciador, a
partir do grau de impacto do empreendimento e de critérios técnicos proprios para definicdo das unidades
elegiveis.

Com o advento do novo Cédigo Florestal, os proprietarios de areas localizadas nas zonas de amorteci-
mento de UC de Protecio Integral entraram no rol de beneficiarios, podendo receber apoio técnico-finan-
ceiro da compensa¢ao ambiental, com o objetivo de recuperar e manter 4reas prioritarias para a gestio da
UC. Nota-se que por interpretacdo extensiva, os proprietarios das areas previstas para formarem corredores
ecologicos podem ser beneficiados pelo Fundo, e por interpretagio literal parte deles.

120 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Compensagio ambiental. Disponivel em: https://www.gov.bt/icmbio/pt-bt/assuntos/

compensacao-ambiental. Acesso em: 15 jun. 2020.

21 AMADO, Frederico Augusto Di Trindade. Direito ambiental esquematizado. 7. ed. Rio de Janeiro/ Sio Paulo: Forense/ Método,
2016.

2 Desde 2007 foi criado o ICMBIO pela lei 11.516, responsavel pelas UC’s Federais que até entio eram de competéncia do
IBAMA.

12 INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE. Fundo de Compensacio Ambiental ¢ reg-
istrado. 2018. Disponivel em: https://wwwicmbio.gov.br/portal/ultimas-noticias/20-geral/10160-fundo-de-compensacao-ambi-
ental-e-registrado-em-cartorio Acesso em: 15 dez. 2020.

12t BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Instrugio normativa n. 7, de 10 de junho de 2020. Regulamenta os procedimentos adminis-
trativos referentes a compensagio ambiental. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-7-de-
10-de-junho-de-2020-262147360 Acesso em: 15 dez. 2020.

% Compensagio ambiental nio se confunde com indenizagio pecuniaria. INSTITUTO CHICO MENDES DE CON-
SERVACAO DA BIODIVERSIDADE. Fundo de Compensagiio Ambiental ¢ registrado. 2018. Disponivel em: https:/ /www.icmbio.gov.
br/portal/ultimas-noticias/20-geral/10160-fundo-de-compensacao-ambiental-e-registrado-em-cartorio Acesso em: 15 dez. 2020.
126 GALVAO, Lafs Pereira; SILVA, Carlos Sérgio Gurgel. Compensagio ambiental na lei n® 9.985/2000: reflexées do instituto
como um instrumento para promog¢io do desenvolvimento sustentavel. Revista Juridica Iuso-Brasileira, Lisboa, ano 5, n. 6, p. 1285-
1328, 2019.
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E incumbéncia do 6rgao ambiental licenciador estipular as UCs a serem beneficiadas, considerando as
propostas apresentadas no EIA-RIMA e ouvido o empreendedor, podendo até mesmo ser contemplada
a criagdo de novas UCs'”". Assim, uma vez estipulada a area a servir de corredor, deve o érgio ambiental
dar prioridade a destinar os beneficios a efetividade das UCs a serem interligadas, no caso do PEMP como
situagdo emblema, o 6rgio ambiental estadual do Rio Grande do Norte'*, bem como a politicas conserva-
cionistas nas areas que venham a funcionar como corredores.

Determina o art. 46 da Lei da Mata Atlantica ser fun¢ao dos 6rgaos competentes a adogao das provi-
déncias necessarias para o rigoroso e fiel cumprimento desta Lei, bem como estimular estudos técnicos e
cientificos visando a conservacdo e a0 manejo racional do Bioma Mata Atlantica e de sua biodiversidade.

Quando a compensacio ambiental se der em razio do corte e supressio do bioma Mata Atlantica, o art.
17 da Lei 11.428/2006 condiciona a destinagao de drea equivalente a area desmatada, com as mesmas catrac-
teristicas ecologicas, na mesma bacia hidrografica e, sempre que possivel, na mesma microbacia hidrografica.
Em se tratando de corte e supressao autorizada em areas urbanas ou regides metropolitanas a compensagao
deverd ser realizada em areas localizadas no mesmo Municipio ou Regido Metropolitana'?.

A despeito do quantum em caixa para viabilizar a criagio e efetividade de UCs de prote¢do integral e
projetos conservacionistas em seu entorno, o que se constatam sao as UCs nao serem efetivadas por falta de
verbas, justificativa utilizada pelo Orgio ambiental estadual para a nio efetivacio do PEMP, criado oficial-
mente hd 11 anos (Decteto Estadual n.° 19.341/2006). Portanto, devem-se concentrat esforcos na criacio
de projetos para que a verba de Compensacao Ambiental, bem como de outros fundos ambientais tais como
os elencados nesse estudo, sejam disponibilizadas.

4 Consideracoes finais

A criagdo de corredores ecoldgicos se faz premente na Mata Atlantica Setentrional, devido ao fato de
esse recorte do bioma estar bastante fragmentado, constituido por arquipélago de remanescentes, ser rico
em espécies endémicas e/ou sob tisco de extingdo. A anilise documental juridica, a bibliografia cientifica e
a avaliacdo 7 situ da area emblema demonstraram que a melhor estratégia para viabilizar a criacdo de cot-
redores ecologicos na Mata Atlantica Setentrional é por meio de Politicas Pablicas de promogao do desen-
volvimento sustentavel, uma vez que além da criacao de novas UCs ser inviavel por motivos econémicos e
sociais, a gestdo eficiente das ja existentes é de prioridade supetior.

A promocio do desenvolvimento sustentavel como forma de conservagao da Mata Atlantica ¢ o cerne
da lei que rege o bioma — tnica com regime juridico especifico. E imprescindivel a criacdo de politicas
publicas que confiram efetividade aos comandos legais, impedindo que seus dispositivos sejam apenas for-
mais ou que ocorra modificagdo da sua finalidade quando da utilizacdo das suas regras, de forma a obstar a
sucessdo do quadro de degradagio deste bioma e, notadamente, possibilitar o incremento do seu percentual
existente, interconectando seus fragmentos.

As seguintes politicas publicas sdo aptas a viabilizar a criagdo de corredores ecologicos em areas rema-
nescentes da Mata Atlantica Setentional Incentivos a agricultura sustentavel; fomento a criagdo de Reservas
Particulares do Patrimonio Nacional — RPPNs; Pagamentos por Servicos Ambientais — PSA; aspectos de
incentivo ao Crédito de Carbono, a adesao ao ICMS ecolégico.

127 AMADO, Frederico Augusto Di Trindade. Direito ambiental esquematizado. 7. ed. Rio de Janeiro/ Sio Paulo: Forense/ Método,
2016.
1% Denominado de Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente (IDEMA).

12O objetivo ¢ que a compensagio se efetue em 4rea do mesmo bioma e com as mesmas caractetisticas ecologicas.

antica

bilizagao da criagdo de corredores ecolégicos em area da Mata Atl

ancia e estratégias para vial

RODRIGUES, Juliana Garcia Vidal; MOREIRA, Sueli Aparecida, FREIRE, Eliza Maria Xavier. Relev:

2 setentrional. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 10, n. 3. p417-438, 2020.

40



As politicas publicas existentes para conservacao da Mata Atlantica concentram seus esfor¢os na sua
porcio sul e sudeste. Atencio e Projetos semelhantes devem ser implantados/adaptados a regido nordeste,
considerando o alto nimero de endemismos; novas politicas publicas também devem ser implementadas,
tais como as propostas nesse estudo, para a concretizagdo dos comandos das leis ambientais, com base no
desenvolvimento sustentavel e em principios juridico-ambientais e éticos. Subsidios bem dimensionados
podem ter um relevante papel para a promogao de padrdes de aproveitamento de recursos sustentaveis.

Para a implantacao de politicas publicas conservacionistas nas areas previstas a se formarem corredores
ecoldgicos, existem fundos de recursos e seus gestores devem atentar para a situagdo da Mata Atlantica Se-
tentrional, possibilitando a diminuicio das disparidades regionais em investimentos. Em adicdo, os 6rgaos
ambientais devem estimular estudos nessa regido para a elaboragio de projetos para beneficiamento pelos
respectivos fundos de investimentos. Nao obstante a legislacio ambiental brasileira ser considerada uma das
melhores do mundo, a sua efetividade depende da governanca. E premente coadunar o social e o natural
como premissas para a conservagiao da Mata Atlantica.
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