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O desenvolvimento da Corte Interamericana
de Direitos Humanos*

The active development of Inter-American
Court of Human Hights

André Pires Gontijo**

Resumo

O objetivo deste artigo ¢ analisar o desenvolvimento ativo da Corte Inte-
ramericana de Direitos Humanos assim como examinar sua missdo institu-
cional em contribuir para a harmonizagao dos direitos humanos no Sistema
Interamericano. Primeiramente, discute-se o papel de jurisdi¢ao facultativa
previsto na Convencdo Americana de Direitos Humanos para, em seguida,
analisar a transicdo para a jurisdicdo obrigatoria. Finalmente, observam-se
as consequéncias do desenvolvimento como jurisdi¢do obrigatéria, como o
adensamento de juridicidade de sua jurisprudéncia e o implemento da ideia
de jus cogens. Como procedimento metodoldgico, a pesquisa utilizou a ana-
lise de casos da Corte, além de referéncias no plano dogmatico-instrumental.
Em conclusio, a pesquisa revelou a importancia que o comportamento ativo
da Corte para a sua qualificacio como jurisdi¢io obrigatéria. As limitacSes
tedricas e praticas da pesquisa alcancam o breve espaco para visualizar a
receptividade da altera¢do do perfil de jurisdi¢do obrigatéria aos Estados.
As implicagdes para as pesquisas futuras demonstram que a transi¢io para o
perfil de jurisdi¢do obrigatéria apresenta-se como verdadeiro salto evolutivo
e revela a importancia da Corte como ator responsavel pela concretizagio
dos direitos humanos no ambito da América Latina. O valor e a originali-
dade da pesquisa estio no estudo do desenvolvimento jurisprudencial da
Corte, pois ao estender a qualidade de jus cogens para os artigos 8° ¢ 25 da
Convencio, a Corte permitiu que sua jurisdicio obrigatéria adentrasse ao
ambito de prote¢io do processo constitucional dos Estados, para, mediante
os dispositivos do artigo 1°, item 1, e 2°, do texto convencional, colocar em
pratica a compensagao constitucional oriunda do jus cogens, em virtude do
déficit de protecido dos direitos humanos, utilizando-se da prépria interpre-
tacio evolutiva conferida ao artigo 25 da Convengdo Americana.

Palavras-chave: Desenvolvimento ativo da Corte Interamericana de Direi-
tos Humanos. Transicio da Corte Interamericana de Jurisdi¢io Facultati-
va para Jurisdicdo Obrigatéria. Adensamento de juridicidade de sua juri-
sprudéncia com o desenvolvimento da ideia de jus cogens.

ABSTRACT

The objective of this paper is to analyze the active development of Inter-
-American Court of Human Rights, as well as examining its institutional
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mission to contribute to the harmonization of human rights within the Inter-American System. First, we
discuss the role of optional jurisdiction under the American Convention on Human Rights to then analyze
the transition to compulsory jurisdiction. Finally, we observe the consequences of development as compul-
sory jurisdiction, as the law density of its rulings and implement the idea of jus cogens. As a methodological
approach, the research used the case analysis of the Court, in addition to references in the dogmatic-plan-
ning research. In conclusion, this study revealed the importance of the active behavior of the Court for its
qualification as compulsory jurisdiction. The theoretical and practical limitations of the research reach the
space soon to view the receptivity of the amendment of the compulsory jurisdiction of states profile. The
implications for future research shows that the transition to the profile of compulsory jurisdiction is pre-
sented as a true evolutionary leap and reveals the importance of the Court as an actor responsible for the
realization of human rights in the context of Latin America. The value and originality of the research are
to study the developing jurisprudence of the Court as to extend the quality of jus cogens to Articles 8 and
25 of the Convention, the Court allowed his compulsory jurisdiction enter therein the scope of protection
of the constitutional process of the States for by the provisions of Article 1, item 1 and 2, the conventional
text, putting into practice the constitutional compensation of jus cogens, because of the protection of hu-
man rights deficit, using the evolutionary interpretation given to own Article 25 of the Convention.

Keywords: Active development of Inter-American Court of Human Rights. Court transition — optional
jurisdiction to compulsory jurisdiction. Law density jurisprudence to implement the jus cogens idea.

1. INTRODUCAO

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (doravante Corte Interamericana) ndo foi constituida para
ser, apenas, a terceira ou quarta instancia relacionada ao controle de julgamentos dos HEstados Nacionais.
A Corte tem como missio institucional contribuir para a harmoniza¢do dos direitos humanos no plano
do Sistema Interamericano de Protecio, mediante a interpretacdo das normas contidas nos instrumentos
internacionais adotados pelos Estados. Para o sucesso dessa empreitada, o envolvimento de todos os atores
envolvidos no Sistema Interamericano de Protecao dos Ditreitos Humanos é essencial, ¢ os Estados estdo

na vanguarda do sistema'.

Ao longo da presente pesquisa, pretende-se demonstrar o desenvolvimento do perfil jurisdicional da
Corte Interamericana. Busca-se, nesse cenario, evidenciar o seu papel “original” como for¢a coadjuvante na
protecao dos direitos humanos para, na sequéncia, evidenciar a evolu¢io de seu ambito de protecio como
jurisdicdo obrigatoria.

Essa transicao de jurisdicdo facultativa para jurisdicdo obrigatéria tem como consequéncia o desenvol-
vimento da problematica da presente pesquisa. Com a mudanca para o perfil de jurisdicdo obrigatéria, a
Corte Interamericana adquiriu a possibilidade de ter um comportamento criativo e desenvolver o contetido

essencial dos direitos humanos em seus julgamentos?

Como hipétese, acredita-se que o desenvolvimento do conteudo essencial dos direitos humanos pelos
julgamentos da Corte Interamericana existe e é realizado artesanalmente, em cada caso paradigma.

Para comprovar essa hipotese, apresenta-se topico em que se revela a construcao artesanal do adensa-
mento de juridicidade — que diz respeito ao jus cogens —, elaborado pelos julgamentos da Corte Interame-

ricana.

1 GARCIA RAMIREZ, Sergio. Relatirio para a Assembleia Geral da OEA. Panama. 05 jun. 2007.
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2. O PAPEL “ORIGINAL” DA CORTE INTERAMERICANA: A FEICAO DE JURISDICAO FACULTATIVA

O compromisso original dos Estados Partes — que aceitaram fazer parte do espectro de incidéncia not-
mativa da Convencido Americana de Direitos Humanos — era o de respeitar, conforme dispSe o artigo 1°,
item 1, de referida Convencao, os direitos e liberdades que estavam nela reconhecidos e de garantir a concre-
tizacao dos mesmos a qualquer ser humano que estivesse submetido a sua jurisdi¢do, sem discrimina¢io por
motivo de raca, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de outros tipos, como de origem nacional
ou social, posi¢do econdmica, nascimento ou qualquer outra condi¢io social.

A Corte Interamericana insere-se na proposta de consolidar, no ambito do quadro das institui¢oes de-
mocraticas dos Estados que compde o plano interamericano, um regime de liberdade pessoal e de justica
social, com lastro na respeitabilidade dos direitos humanos essenciais. No primeiro momento, essa inser¢ao
¢ planejada como uma protecdo internacional, de natureza convencional, mas de carater coadjuvante ou
complementar da rede de protecdo que os sistemas juridicos nacionais dos Estados Partes oferecem, con-
forme enunciado no PreAmbulo da Convencio.

Essa protecao coadjuvante ou complementar é demonstrada nao apenas pela enunciagdo do Preambulo,
mas ¢ reafirmada pelas disposi¢des da Convencao, em especial o dever de adotar as disposi¢des de direito
interno, previsto no artigo 2° da Convencao, uma vez que se os direitos humanos essenciais, mencionados
no artigo 1°, item 1, da Convencio, ainda nao estiverem garantidos por disposi¢oes legislativas ou de outra
natureza, ndo haveria uma implementagiao do plano internacional imediata, mas sim o compromisso dos
Estados Partes de se comprometerem a adotar — em consonancia com suas normas constitucionais e com
as disposicOes normativas concernentes a Conven¢ao Americana — as medidas procedimentais necessatias
para tornarem referidos direitos humanos essenciais efetivos.

Outra disposi¢ao convencional que reafirma esse posicionamento esta contida no artigo 46 da Convengao,
em especial no tocante a prévia necessidade de esgotamento dos recursos da jurisdi¢ao interna, de acordo com
os principios do Direito Internacional geralmente reconhecidos®. Como a prépria disposicio convencional en-
fatiza, a primazia é de que a jurisdi¢io do Estado-Parte seja reconhecida como predominante, razao pela qual
a atuagdo da Corte Interamericana, nesse contexto sistematico convencional, apresenta-se como subsidiaria.

Para enfatizar esse aspecto, o artigo 62, item 1, da Convencao, assegura que ¢é prerrogativa do Estado-Parte
reconhecer a competéncia da Corte Interamericana em todos os casos contenciosos, referentes a interpre-
tacao ou aplicagao da Convengcao. Isto pode ser realizado no momento do depésito do seu instrumento de
ratificacao da Convencio, de adesio a ela, ou em qualquer momento posterior. Hssa declaracdo pode ser feita
incondicionalmente, ou sob condicio de reciprocidade, por prazo determinado ou para casos especificos.

Destaque-se que, pelo texto convencional, a Corte Interamericana tem competéncia para conhecer qual-
quer caso, referente a interpretacdo e a aplicacao da Convencao, desde que os Estados Partes reconhegam

a referida competéncia.

Nota-se, pela interpretacdo sistematica da Convencao, que foi dada a Corte Interamericana competéncia
subsidiaria para apreciar e resolver casos em matéria de direitos humanos. Com essa condicio, a Corte Inte-
ramericana passou por sérias controvérsias sobre o seu papel institucional, com tensdes politicas provocadas
por Estados Partes que estavam em desacordo com os devetes de cumprimento da Convengio’.

2 O esgotamento dos recursos internos ¢ uma excecao preliminar reconhecidamente articulada pelos Estados Partes ao apresen-
tarem suas defesas no ambito de julgamento da Corte IDH. Este artigo 46 passou por uma releitura, a partir da Opinido Consultiva
n. 11, emitida em 10 de agosto de 1990, a qual foi solicitada pela Comissao IDH. Ademais, a Corte IDH, em diversos casos, tem
afastado esta exceg¢do preliminar, seja em virtude da auséncia de devido processo legal, seja pelo reconhecimento do impedimento da
parte em esgotar os recursos da jurisdi¢ao interna, ou ainda, seja pela demora injustificada na decisao sobre mencionados recursos
(artigo 406, item 2, da Convencio).

3 Destaque-se, nesta senda, a controvérsia relatada por Cangado Trindade, a época Presidente da Corte IDH, em que o Estado
do Peru, comandado pelo entiao Ex-Presidente Fujimori, comegou uma campanha maciga, a niveis diplomaticos na esfera internac-
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3. Os PASSOS DA EVOLUCAO: A AFIRMACAO DA CORTE INTERAMERICANA COMO JURISDICAO
OBRIGATORIA

No ano de 1999, a Corte Interamericana se deparou com um desafio institucional: duas demandas —
Caso Ivcher Bronstein e Caso do Tribunal Constitucional — que chegaram a seu exercicio, pela Comissao

Interamericana, e foram oriundas da Republica do Peru.

Em Ivcher Bronstein vs. Peru, a vitima era proprietaria de mais da metade de um importante meio de
comunica¢do no Peru. Entretanto, de nacionalidade israelense, renunciou sua nacionalidade e adquiriu a
cidadania peruana. Por seu meio de comunicagao vincular reportagens sobre tortura e outros desabonos em
relacido ao Estado, a vitima se viu em um processo institucional de alteragao legislativa, cujo resultado final
foi a perda da sua naturalizacio mediante a edicdo de um decreto que autorizou o cancelamento da nacio-
nalidade aos peruanos naturalizados.

Por sua vez, em relacio ao Caso Tribunal Constitucional vs. Peru, a Corte Constitucional da Republica do
Peru passou por um periodo de intensa pressio dos fatores reais de poder, no que diz respeito a andlise de
legislacao sobre a elei¢do do Presidente da Republica no Peru. Depois de uma controvertida disputa politica,
envolvendo a analise do julgamento®, trés magistrados foram destituidos de seus cargos, e um conjunto de 27
patlamentares do Congresso da Republica do Peru ingressaram com o caso perante a Comissao Interamericana.

Em ambos os casos, no dia 16/07/1999, o representante da Republica do Peru perante a Corte Intera-
mericana — o Embaixador da Costa Rica — devolvera os dois processos, nos quais continham uma nota
técnica, de 15/07/1999, subscrita pelo representante do Ministério das Relagoes Exteriores do Estado do
Peru, que descreve o procedimento adotado pela Republica do Peru.

O Congtesso da Republica do Peru aprovou, por meio da Resolucio Legislativa n. 27152, de 08/07/1999,
a retirada do reconhecimento da competéncia contenciosa da Corte Interamericana. Na mesma data, o Go-
verno da Republica do Peru efetuou o depdsito — diante da Secretaria Geral da Organizacio dos Estados
Americanos (OEA) — do instrumento que continha a retirada da declaragio que reconhecia a clausula
facultativa de submissao a competéncia contenciosa da Corte Interamericana. Segundo a nota técnica apre-
sentada a Corte, a retitada do reconhecimento da competéncia contenciosa da jurisdicao da Corte produziria
efeitos imediatos desde a data do mencionado instrumento de depésito perante a Secretaria-geral da OEA (a
pattir de 09/07/1999) e se aplicaria a todos os casos em que a Republica do Peru nio houvesse contestado

a demanda levada a jurisdi¢dao da Corte.

Ao apreciar os dois casos nas respectivas Sentencas que fixaram sua competéncia, a Corte IDH consi-
derou ser inadmissivel a pretensao de retirada, pela Republica do Peru, da declaragao de reconhecimento da
competéncia contenciosa da Corte com efeitos imediatos, assim como quaisquer consequéncias que derivam

deste ato®.

Nos presentes casos, a Corte Interamericana firmou posicionamento de que por se tratar de um 6rgao
jurisdicional, ela tem o poder inerente de determinar o alcance de sua prépria competéncia. No desenrolar
deste posicionamento, a Corte nao pode abdicar dessa prerrogativa, visto que a reconhece como um dever,
imposto pela Conven¢do Americana por meio do conteddo essencial do artigo 62, item 3, para o exercicio

de suas funcdes®.

ional, para retaliar e desconstruir a imagem da Corte, o que levou a Corte IDH a iniciar uma série de tratativas institucionais, ¢ a
modificar o perfil originalmente descrito pela Conven¢ido Americana. CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. E/ gercicio de la
Juncion judicial internacional: memortias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2003. p. 5-9.
4 Confira-se a cronologia dos acontecimentos em Corte IDH. Caso Tribunal Constitucional vs. Peru. Competéncia. Sentenca de
24/09/1999, Série C n. 55, §§ 2-3.

5  Cotte IDH. Caso Tribunal Constitucional vs. Pern. Competéncia. Sentenca de 24/09/1999, Série C n. 55, § 53 e Corte IDH. Caso
Tveher Bronstein vs. Peru. Competéncia. Sentenca de 24/09/1999, Série C n. 54, § 54.

6 Corte IDH. Caso Incher Bronstein vs. Pern. Competéncia. Sentenca de 24/09/1999, Série C n. 54, §§ 32-33 ¢ Corte IDH. Caso
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O papel institucional desempenhado pela Corte Interamericana é o de atuar com a finalidade de pre-
servar a integridade do instituto de aceitacdo da clausula facultativa da jurisdi¢do obrigatoria, previsto no
artigo 62, item 1, da Convengao, uma vez que a Corte nao pode estar condicionada a fatos distintos de suas
proprias atuagSes. Desse modo, seria inadmissivel subordinar sua jurisdicio obrigatéria a restricSes e obje-
¢Oes agregadas pelos Estados Partes demandados ao término do procedimento de aceitagio da competén-
cia contenciosa da Corte, porquanto isso afetaria a eficacia do instituto e impediria o seu desenvolvimento

progressivo’.

Nesses julgados, a Corte Interamericana promoveu uma diferenciacio funcional em relacio a Tribunais
Internacionais que desenvolveram sua jurisdi¢do no ambito do Direito Internacional Geral. Nesse aspecto,
a diferenciacdo funcional em debate se deu em relagiao a Corte Internacional de Justica (CIJ), sobre a qual a
Corte Interamericana promoveu um distanciamento interpretativo no que diz respeito a atuacao dos Esta-
dos Partes no contencioso jurisdicional.

Pelo artigo 36, do Estatuto da Corte Internacional de Justi¢ca®, o reconhecimento como obrigatéria da
jurisdicao da CIJ podera ser feita com condicionantes de reciprocidade entre os Estados Partes ou por
prazo determinado. O que pretende a Corte Interamericana, com o empenho argumentativo e institucional
colocado nessas demandas, ¢ afastar qualquer tipo de analogia entre a aceita¢ao da clausula de jurisdicao
obrigatoria, contida na Conveng¢ao Americana com a pratica estabelecida pelos Estados Partes no ambito da
CIJ e que se assentara como um costume no plano internacional’.

Com efeito, para demonstrar o cariter normativo da Conven¢ao Americana, a Corte Interamericana
considera que a aceitacio de sua competéncia contenciosa constitui uma clausula pétrea, a qual nao admite
limitagdes, a ndo ser a que estejam expressamente contidas no texto convencional, posto que, diante de sua
importancia para o sistema de prote¢do dos direitos humanos, essa interpretacio nao pode ser restrita a
limitagdes nio previstas e que sejam invocadas pelos Estados Partes por razoes de ordem interna'’.

A construcio da identidade da Corte Interamericana como um tribunal internacional que aprecia as
controvérsias relacionadas aos direitos humanos passa pelo reconhecimento das obrigacdes diferenciadas
que os Estados Partes devem assumir em relacdo a essa matéria. Em especial, os Estados Partes, vinculados
a Convencio, devem garantir o cumprimento do conteudo normativo em matéria de direitos humanos e os
seus respectivos efeitos préprios, o que a Corte Interamericana denomina de ¢ffez utile (efeito dtil) no dmbito
dos sistemas juridicos nacionais. Esse parametro de atuagdo aplica-se niao apenas com relacdo aos dispo-
sitivos convencionais que se remetem a prote¢ao material dos direitos humanos, mas deve ser conferido
também as normas procedimentais contidas na Convengdo, em especial a clausula de jurisdi¢io obrigatoria.

Tribunal Constitucional vs. Pern. Competéncia. Sentenca de 24/09/1999, Série C n. 55, §§ 31-32.

7 Corte IDH. Caso Ivcher Bronstein vs. Pern. Competéncia. Sentenca de 24/09/1999, Série C n. 54, §§ 34-35 ¢ Corte IDH. Caso
Tribunal Constitucional vs. Pern. Competéncia. Sentenca de 24/09/1999, Série C n. 55, §§ 33-34.

8 A competéncia da Corte abrange todas as questSes que as partes lhe submetam, bem como todos os assuntos especialmente
previstos na Carta das Nagbes Unidas ou em tratados e convengoes em vigor. Os Estados, partes do presente Estatuto, poderio,
em qualquer momento, declarar que reconhecem como obrigatéria, ipso facto e sem acordos especial, em relagio a qualquer outro
Estado que aceite a mesma obrigacio, a jurisdigao da Corte em todas as controvérsias de ordem juridica que tenham por objeto: a)
a interpretagdo de um tratado; b) qualquer ponto de direito internacional; ¢) a existéncia de qualquer fato que, se verificado, consti-
tuiria violagdo de um compromisso internacional; d) a natureza ou extensdo da reparacao devida pela ruptura de um compromisso
internacional. As declara¢bes acima mencionadas poderio ser feitas pura e simplesmente ou sob condi¢do de reciprocidade da parte
de varios ou de certos Estados, ou por prazo determinado. Tais declaracoes serdo depositadas junto ao Secretario-Geral das Nagoes
Unidas que as transmitira, por copia, as partes contratantes do presente Estatuto e ao Escrivao da Corte. Nas relagdes entre as partes
contratantes do presente Estatuto, as declaragdes feitas de acordo com o Artigo 36 do Estatuto da Corte Permanente de Justica
Internacional e que ainda estejam em vigor serdo consideradas como importando na aceitacdo da jurisdi¢ao obrigatéria da Corte
Internacional de Justica, pelo perfodo em que ainda devem vigorar e de conformidade com os seus termos. Qualquer controvérsia
sobre a jurisdi¢ao da Corte sera resolvida por decisio da propria Corte.

9 Corte IDH. Caso Ivcher Bronstein vs. Pern. Competéncia. Sentenca de 24/09/1999, Série C n. 54, § 47 ¢ Corte IDH. Caso Tribunal
Constitucional vs. Pern. Competéncia. Sentenca de 24/09/1999, Série C n. 55, § 46.

10 Corte IDH. Caso Tribunal Constitucional vs. Peru. Competéncia. Sentenga de 24/09/1999, Série C n. 55, § 35 ¢ Corte IDH. Caso
Tveher Bronstein vs. Pern. Competéncia. Sentenca de 24/09/1999, Série C n. 54, § 36.
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Logo, essa clausula é considerada pela Corte Interamericana como essencial a eficicia do mecanismo de
protecio internacional e deve ser compreendida e aplicada com o escopo de ser concretizada na realidade
constitucional, haja vista o carater especial que reveste a Convengao, diante da natureza de tratado de direi-

tos humanos''.

Além do mais, a Convencao de Viena do Direito dos Tratados estabelece como regra geral de interpreta-
¢io, no seu artigo 31, item 1, que o tratado deve ser interpretado com a boa-fé, consoante o sentido comum
atribufvel aos termos da parte dispositiva em seu contexto, e de acordo com os objetivos e as finalidades

buscados em suas disposi¢des normativas'®.

Com esteio nesse standard do Direito Internacional Geral, a Corte Interamericana argumenta que nao
ha norma na Convenc¢ao Americana que autorize os Estados Partes a retirar sua declaragio de aceitagio da
competéncia obrigatéria da Corte. Desse modo, uma interpretagao de boa-fé do conteddo normativo da
Convencdo Americana, atendendo a seus objetivos e fins, indica que um Estado-Parte apenas pode desvin-
cular-se de suas obriga¢oes assumidas de acordo com os ditames do proprio tratado. No caso da Convenciao
Americana, a unica via que dispoe o Estado-Parte para se desvincular da competéncia contenciosa da Corte
¢ a denuncia a todo o contetdo da Convengao Americana, em consonancia com os preceitos estabelecidos
no artigo 78 da propria Convencao'.

Em uma interpretacdo sistematica, a Corte IDH utiliza-se das regras de interpretagdo previstas pela
propria Convencdo Americana, no artigo 29, item 1, no sentido de que nenhuma disposi¢ao convencional
pode ser interpretada a fim de permitir a qualquer dos Estados Partes, pessoas ou grupo de pessoas suprimir
0 go0zo e o exercicio dos direitos e liberdades reconhecidos na referida Convenc¢io ou limita-los em maior
medida no que no texto previsto por ela.

Assim, uma interpretagio da Convencdo Americana no sentido de permitir a um Estado-Parte retirar
o reconhecimento da competéncia obrigatéria da Corte implicaria a supressao do exercicio dos direitos e
liberdades reconhecidos pela Convencio, provocando uma colisdo com os objetivos e 0s propdsitos exis-
tentes como um tratado de direitos humanos, cuja consequéncia repercutiria na privagio — a todos os
beneficiarios da Convengdao — da garantia adicional de prote¢dao dos direitos humanos mediante a atuagao
de seu 6rgao jurisdicional'.

A Corte Interamericana considera que a Convenc¢ao Americana, assim como outros tratados em matéria
de direitos humanos, inspira-se em valotes comuns supetiores'®, e que sdo diferenciados dos outros tratados,
uma vez que estao dotados de mecanismos especificos de supervisiao e aplicam-se em conformidade com
a nog¢ao de garantia coletiva, com o escopo de consagrar obrigacdes de cariter objetivo'®, demonstrando,
assim, a diferenciacao funcional existente e necessaria da Corte Interamericana em relacio aos demais tri-
bunais internacionais.

Esse, inclusive, é o assentamento inicial do posicionamento da Corte Interamericana, quando do exame
da Opiniao Consultiva n. 2, de 1982, na qual demonstra essa diferenciacao funcional decorrente do contet-
do dos direitos humanos. Ao invés de os Estados Partes se submeterem a um sistema juridico multilateral do
tipo tradicional, com o intercambio reciproco de direitos e obrigacoes, provenientes da busca pela satisfagao

11 Corte IDH. Caso Tribunal Constitucional vs. Peru. Competéncia. Sentenga de 24/09/1999, Série C n. 55, § 36 ¢ Corte IDH. Caso
Tveher Bronstein vs. Pern. Competéncia. Sentenca de 24/09/1999, Série C n. 54, § 37.

12 Convengao de Viena dos Direitos dos Tratados, artigo 31: “1. Um tratado deve ser interpretado de boa-fé segundo o sentido
comum atribuivel aos termos do tratado em seu contexto e a luz de seu objetivo e finalidade.”

13 Corte IDH. Caso Ivcher Bronstein vs. Peru. Competéncia. Sentenga de 24/09/1999, Série C n. 54, §§ 39-40.

14 Corte IDH. Caso Tribunal Constitucional vs. Pern. Competéncia. Sentenca de 24/09/1999, Série C n. 55, § 40.

15 Valores que ensejam a leitura do direito internacional a partir do contetdo essencial dos direitos humanos. Nesse sentido,
conferir a opinido de CANCADO TRINDADE, Anténio Augusto. International Law for Humankind: Towards a New Jus Gen-
tium. General Conrse on Public International Iaw from Hagne Academy of International Iaw, Leiden,Boston: Martinus Nijhoff Publishers,
v. 316, 2005-2006.

16 Corte IDH. Caso Ivcher Bronstein vs. Peru. Competéncia. Sentenga de 24/09/1999, Série C n. 54, § 42.
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de interesses comuns entre Estados, eles se vinculam a um tipo de obrigacio que nao apenas diz respeito
aos outros Estados, mas, em especial, estdo conectadas as pessoas sob sua jurisdi¢ao’”.

O critério de vinculagdo a pessoa humana nio foi criado exclusivamente pela Corte Interamericana, mas
ja fora desenvolvido pela propria ClJ, ao tratar da interpreta¢do no tocante ao manejo de reservas, pelos
Estados, em relagao a Convengao para a Prevencao e Sanciao do Delito de Genocidio, de 1951. Na opiniao
da CIJ, nos tratados de conteido formado por direitos humanos, os Estados Partes contratantes nio tém
interesses proprios, sendo interesses comuns, concretizados na consolidacao dos propodsitos que sao a fina-
lidade deste tipo de Convencao'®.

Com efeito, houve o adensamento de juridicidade no plano internacional, sobretudo com destaque para
a manifestaciao do Sistema Europeu de Proteciao dos Direitos Humanos. No ambito do Sistema Europeu,
as obrigacoes assumidas pelos Estados Partes no bojo da Convencdo Européia detém um carater objetivo,
destinadas a proteger o contetido essencial dos direitos humanos de violagdes dos Estados, ao invés de criar
direitos e obrigacoes reciprocos entre estes. Indo além, as obrigacSes objetivas estabelecidas pela Convencao
Européia transfiguram-se em uma garantia coletiva’, de modo que a Convencio Européia deve ser com-
preendida em decorréncia de seu carater especifico, como compromisso de garantia coletiva dos direitos
humanos e liberdades fundamentais, cujo objeto e fim deste instrumento de protecdo exigem compreender
e aplicar suas disposicoes de maneira a concretizar a protecao a pessoa humana®.

Por essa razio, o funcionamento do Sistema Interamericano de Protecdo confere importancia diferen-
ciada a clausula prevista no artigo 62 da Conven¢ido Americana. Ha varias maneiras de interpretar a clausula
facultativa de jurisdicdo obrigatoria da Corte Interamericana. A Corte escolheu a compreensio que estabele-
ce a obrigacdo dos Estados de garantir o contetdo essencial dos dispositivos materiais e procedimentais da
Convencdo Americana, apreciando esta perspectiva a luz do objeto e proposito da Conven¢ao Americana,
como tratado de direitos humanos, sempre buscando a concretizacio do seu “efeito util”’, mediante a con-

solidacdo do cariter normativo da Convencio Americana®.

E, por meio dessa importancia, a Corte Interamericana considera que a solu¢do de casos confiados a
tribunais de diteitos humanos®, como os Sistemas Regionais de Prote¢do, nio admite equipara¢des com
os 6rgaos de solugdes de controvérsia internacionais em um contencioso envolvendo apenas relacoes inte-
restatais, diante do contexto diferenciado exposto, motivo pelo qual os Estados Partes nio podem contar
com o mesmo critério de discricionariedade quando a matéria envolve direitos humanos™. Com esse posi-
cionamento, configura-se, assim, o padrao criativo do artigo 62 da Convengao Americana como disposi¢ao
normativa definidora da jurisdi¢do obrigatéria da Corte Interamericana.

Portanto, nos casos Ivcher Bronstein e Tribunal Constitucional, ambos em desfavor da Republica do
Peru, a Corte IDH demonstrou sua feicao de Corte Constitucional, ao delinear sobre o sistema de prote¢ao
da Convencao Americana, atribuindo a si a competéncia de defini¢ao de sua jurisdicdo como uma jurisdicao
obrigatdria, e realizando uma diferenciagdo funcional, em termos de ambito de atuagdo e de papéis institu-
cionais desempenhados pelos Estados perante tribunais internacionais, como a CIJ.

17 Corte IDH. Opinido Consultiva n. 02, de 24/09/1982. O Efeito das Reservas sobre a entrada em vigor da Convengio Ameri-
cana de Direitos Humanos (artigos 74 e 75) solicitada pela Comissio IDH, § 29.

18 CIJ. Opiniao Consultiva relativa a Reservas a Convengao para a Prevengio e Sangio do Delito de Genocidio (1951). Disponivel em: <http://
www.icj-cij.org>. Acesso em: 21 fev. 2014.

19 Corte EDH. Caso Irlanda vs. Reino Unido (n. 5310/ 71). Sentenga de 18/01/1978, § 239.

20  Corte EDH. Caso Svering vs. Reino Unido (n. 14038/88). Sentenca de 07/07/1989, § 87.

21 Corte IDH. Caso Ivcher Bronstein vs. Pern. Competéncia. Sentenca de 24/09/1999, Série C n. 54, §§ 44-47. Por sua vez, o cariter
normativo da Convencao Americana (Law-Making Treaty) teve sua inspiragio na jurisprudéncia da Corte EDH, em especial no caso
Loizidou vs. Turquia (Corte EDH. Caso Loizidon vs. Turquia (n. 15318/89). Exce¢des Preliminares. Sentenga de 23/03/1995, § 84).
22 CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. E/ gercicio de la funcion judicial internacional memorias de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2003. p. 11.

23 Corte IDH. Caso Tribunal Constitucional vs. Pern. Competéncia. Sentenca de 24/09/1999, Série C n. 55, § 47 ¢ Corte IDH. Caso
Tveher Bronstein vs. Pern. Competéncia. Sentenca de 24/09/1999, Série C n. 54, § 48.
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Esse posicionamento permitiu o adensamento de juridicidade ao sistema internacional, com o reforco
interpretativo conferido a Convengao de Viena e ao ditreito dos tratados, com o uso da fertilizacdo jutis-
prudencial e o subsidio teérico aplicado com os precedentes do sistema europeu de protecio dos direitos
humanos, para concretizar e fortalecer o entendimento acerca da forga normativa da Convencao Americana
e o desenvolvimento do papel da Corte Interamericana como jurisdicio obrigatoria.

4. A CorTE INTERAMERICANA E O DESENVOLVIMENTO DO SEU PAPEL COMO JURISDICAO OBRIGATORIA

Diante do cenario construido nos casos Ivcher Bronstein e Tribunal Constitucional, o Sistema Interame-

ricano prosseguiu com a evolugio desse modelo de jurisdi¢io obrigatoria®.

O caso Hilaire, Constantine, Benjamin e outros vs. Trinidad e Tobago é um produto da acumulacio de
03 casos que foram submetidos separadamente pela Comissao IDH em desfavor do Estado de Trinidad
e Tobago em 25/05/1999, 22/02/2000 e 05/10/2000. As demandas, perante a Comissao Interamericana,
tém sua origem em 32 dentncias, formuladas entre julho de 1997 e maio de 1999, cujas violacGes alegadas
apresentam-se um carater especifico e concentrado em valores como (i) a proibi¢do a pena de morte (32
casos), (i) a possibilidade de indulto (31 casos), (iif) a demora na prestacio jurisdicional (25 casos), (iv) a
realizacdo de um julgamento justo (26 casos), (v) condi¢cdes de deten¢ao (21 casos) e (vi) indisponibilidade
de assisténcia técnica para proposicio de recursos constitucionais (11 casos)®.

A demanda proposta pela Comissao Interamericana diante da Corte Interamericana visa, nesse aspec-
to, interferir no julgamento interno das supostas vitimas, em especial para que a pena de morte nio seja a
solucdo final nos seus casos perante a jurisdi¢ao penal interna, mas que elas possam ter a opcao de solicitar
institutos como a anistia, o perddo, ou até mesmo a comuta¢ao das respectivas penas, bem como rediscutir
violacdo de direitos em virtude da demora no processamento dos casos em um periodo razoavel, além de

indicar a necessidade de realizacao de um julgamento justo®.

No tocante a fixa¢do de sua competéncia, a Corte Interamericana deparou-se com uma situagao mais
drastica em relacdo ao conflito diplomatico vivido com a Reptblica do Peru. Na hipétese, o Estado de
Trinidad e Tobago, que havia depositado seu instrumento de ratificacio da Convencio Americana em
28/05/1991 e reconhecido a competéncia contenciosa da Corte Interamericana, em 26/05/1998 realizou a
denuncia 2 Convengiao Americana, nos termos do seu artigo 787"

Conforme referido artigo 78, item 1, ha a possibilidade dos Estados Partes denunciarem a Convencao
apos o prazo de 05 anos de entrada em vigor do dispositivo protetivo, e mediante aviso prévio de 01 ano,
em que, depois de notificado, o Secretario-geral da OEA informara as outras partes.

Entretanto, em consonancia com o item 2 do artigo 78, referida dentncia nao tera o efeito de desligar o Es-
tado-Parte das obrigacGes contidas na Convencao Americana, quando atos que importem violagao ao texto con-
vencional houverem sido cometido pelo Estado-Parte antetiormente a data em que a dentincia produzira efeitos.

24 A esse respeito, o apanhado critico foi realizado, em uma perspectiva metodologica, por PETERS, Anne. International Dispute
Settlement: A Network of Cooperational Duties. Eurgpean Journal of International Iaw (EJIL), v. 14, 0. 1, p. 1-34, 2003. p. 20-21.

25 Corte IDH. Caso Hilaire, Constantine, Benjamin e outros vs. Trinidad e Tobago. Mérito, Repara¢des e Custas. Sentenca de 21/06/2002,
Série C n. 94, §§ 1-3.

26 Corte IDH. Caso Hilaire, Constantine, Benjamin e outros vs. Trinidad e Tobago. Mérito, Repara¢des e Custas. Sentenca de 21/06/2002,
Série C n. 94, §§ 4-11.

27  Dispoe o artigo 78 da Convencdo Americana: “1. Os Estados-partes poderao denunciar esta Convencio depois de expirado
o prazo de cinco anos, a partir da data em vigor da mesma e mediante aviso prévio de um ano, notificando o Secretario-geral da
Organizagio, o qual deve informar as outras partes. 2. Tal dendncia nao tera o efeito de desligar o Estado-parte interessado das
obrigacoes contidas nesta Convengio, no que diz respeito a qualquer ato que, podendo constituir violagao dessas obrigacoes, houver
sido cometido por ele anteriormente a data na qual a denincia produzir efeito.”
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Nesse contexto, a denuncia produzitia efeitos a partir de 26/05/1999. Todavia, os fatos referentes ao
presente caso ocorreram anteriormente a essa data, de modo que a dentncia efetuada pelo Estado nao ge-
rard efeitos™.

Nao obstante, o Estado de Trinidad e Tobago ter recusado o reconhecimento da Corte Interamericana
para a aprecia¢do desses casos, a Corte adensou sua jurisprudéncia e implementou o entendimento firmado
nos casos Ivcher Bronstein e Tribunal Constitucional, ambos em detrimento do Peru, sobre a necessidade
de reconhecer a sua jurisdicdo como obrigatoria, em uma perspectiva de interpretacio de boa-fé do texto
convencional, em que a for¢a normativa do artigo 62 da Convencao a qualifica como uma jurisdi¢do obri-
gatéria, com o escopo de compatibilizar a defini¢ao da competéncia da Corte com os fins e objetivos de

protecio dos direitos humanos previstos no texto convencional®.

O argumento consolidado nesse caso tem como escopo legitimo promover o distanciamento teérico do
desenvolvimento da jurisdi¢ao obrigatéria da Corte Interamericana do voluntarismo dos Estados Partes,
com o intento de promover a formacio de uma comunidade internacional coesa e institucionalizada, cuja
consequéncia é a movimenta¢ao de um direito internacional — antes disponivel pelos Estados Partes —
para uma esfera internacional focada na formacao do jus cogens30.

5. ConseQUENCIAS DA CORTE INTERAMERICANA SE TORNAR UMA JURISDIGAO OBRIGATORIA: O
ADENSAMENTO DE JURIDICIDADE DE SUA JURISPRUDENCIA COM O DESENVOLVIMENTO DA IDEIA DE
JUS COGENS

O jus cogens é o fundamento de validade natural dos regimes especiais de direito internacional que se en-
contram fora de responsabilidade das ordens juridicas dos Estados Nacionais™.

Trata-se da estrutura formal que expressa supremacia no plano internacional, posto que o jus cogens
apresenta-se como um corpo especifico e superior de normas, que triunfa sobre os conflitos envolvendo os
tratados™ e os costumes™ no ambito do direito internacional. O jus cogens pode ser qualificado como uma
norma constitucional®, em um sentido formal e material, presente no diteito internacional®.

28  Corte IDH. Caso Hilaire, Constantine, Benjamin e outros vs. Trinidad e Tobago. Mérito, Repara¢des e Custas. Sentenca de 21/06/2002,
Série C n. 94, §§ 12-13.

29 Corte IDH. Caso Hilaire, Constantine, Benjamin e outros vs. Trinidad e Tobago. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 21/06/2002,
Série C n. 94, §§ 14-20.

30  CANCGADO TRINDADE, Antonio Augusto. E/ gercicio de la funcion judicial internacional: memorias de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2003. p. 12-16.

31 UNITED NATION. INTERNATIONAL LAW COMISSION. 58th session. Fragmentation of International Iaw: difficulties
arising from the diversification and expansion of International Law. Report A/CN.4/1..682 of the Study Group of the International
Law Commission, finalized by Martti Koskenniemi. Geneva, 13 April 2006, p. 83.

32 A Convengio de Viena sobre o Direito dos Tratados, em seu artigo 53, expressa que “é nulo um tratado que, no momento de
sua conclusao, conflite com uma norma imperativa de Direito Internacional geral. Para os fins da presente Convengio, uma norma
imperativa de Direito Internacional geral é uma norma aceita e reconhecida pela comunidade internacional dos Estados como um
todo, como norma da qual nenhuma derrogagio é permitida e que s6 pode ser modificada por norma ulterior de Direito Internac-
ional geral da mesma natureza”. O artigo 64 da referida Convengao consolida a forca e a importincia da norma imperativa de direito
internacional: “Se sobrevier uma nova norma imperativa de Direito Internacional geral, qualquer tratado existente que estiver em
conflito com essa norma torna-se nulo e extingue-se”. O tratamento especial as normas consideradas jius cogens ainda ¢é verificado na

2

Convencao de Viena nos artigos 44, item 5, que remete a indivisibilidade das disposi¢oes de um tratado, 66, letra “a”, que remete
o conflito com o jus cogens para a Corte Internacional de Justica e 71, que reflete as consequéncias da nulidade de um tratado em
conflito com uma norma imperativa de direito internacional geral.

33 Corte EDH. Caso Al-Adsani vs. Reino Unido (n. 35763/97). Sentenga de 21/11/2001, § 3.

34  FISCHER-LESCANO, Andreas. Die Emergenz der Globalverfassung. Max-Planck-Institut, Zeitschrift fiir auskindisches dffentliches
Recht und Vilkerrecht (ZaiR17), n. 63, p. 717-760, 2003. Disponivel em: <http://www.zaoerv.de/63_2003/63_2003_3_a_717_760.
pdf>. Acesso em: 30 dez. 2013. p. 743-749.

35 PETERS, Anne. Compensatory constitutionalism: the function and potential of fundamental international norms and struc-
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A estrutura metodologica do jus cogens compreende a formagao de dois campos de normas juridicas, em
matéria de direitos humanos. O primeiro campo é composto por um nucleo universal, o qual é imponivel
a todos os Estados. O nucleo universal contém as regras previstas na Declara¢do Universal dos Direitos
Humanos, de 1948, aceita por todos os Estados, que as convalidaram pela Conferéncia de Viena, de 1993%.

A expansio em torno desses nuicleos significa a construcao de valores fundamentais de convivéncia hu-
mana. Os valores fundamentais componentes do nicleo duro desse campo abarcariam a restri¢do a tortura,
ao tratamento desumano e degradante, a escravidao, a nao retroatividade da lei-penal, ao genocidio, bem
como a prote¢ao contra a privacio da liberdade de forma abusiva, a proibi¢ao da morte e da execugao suma-
ria, a deportacdo forcada e a discriminacao racial sistematica. Como os Estados aceitaram e reconheceram
como valores fundamentais comuns, o seu cumprimento ¢é realizado pela comunidade internacional”.

Por sua vez, o segundo campo normativo é composto por um conjunto variavel de normas aceitas como
padrbes nacionais de direitos humanos, que derivam ou nao das normas juridicas contidas no ambito de
Convengodes Internacionais de protecio dos direitos humanos. A diferenciacio funcional sobre a questdo
remeteria a compreender a composi¢ao do nucleo essencial, isto ¢, se a identidade normogenética do direito
¢ derivado do plano internacional, compativel com a harmonizac¢io pela margem nacional de apreciac¢ao dos
Estados™, ou se sdo normas derivadas do padrio cultural de direitos humanos de outros paises europeus ou
dos Estados Unidos, com restri¢des inerentes a implementagio interpretativa nos Estados™.

No plano internacional, a constru¢io doutrinaria e jurisprudencial estabelece um patamar diferenciado

40

de alocagio para o jus cogens, considerando-o como norma substantiva no plano internacional®, em especial

no que tange ao processo de humanizacio do direito internacional®.

O jus cogens avanga, sobremedida, muito além dos tratados, estendendo-se a todo o direito internacional
contemporanco. Ao abarcar o direito internacional, o jus cogens projeta-se no direito interno, tornando inva-
lido qualquer ato incompativel com ele*”. Conferindo-lhe uma natureza de norma de direitos humanos, esta
aceitacdo geral colocaria o jus cogens como o topo da hierarquia normativa do direito internacional, o que
implica em um problema de sofisticacio tedrica. Por essa razio, a aproximacdo da defini¢do e da implemen-
tacdo de jus cogens é realizada no plano jurisprudencial®.

Neste contexto, a emergéncia das normas imperativas e peremptorias do direito internacional é ampla-
mente reconhecida e difundida no ambito dos julgamentos da Corte IDH, a qual se apresenta como o tribu-
nal internacional que mais contribuiu para a evolu¢io conceitual do jus cogens, no ambito do exercicio de suas
fun¢oes de prote¢ao a pessoa humana, procedendo com a ampliacio do conteido material do jus cogensd4.

tures. Leiden Journal of International Iaw, v. 19, p. 579-610, 2006. p. 598.

36 VARELLA, Marcelo Dias. Internacionalizagio do direito: direito internacional, globalizacio e complexidade. Brasilia: UniCEUB,
2013. p. 320-321.

37  TURGIS, Sandrine. Les intéractions entre les normes internationales relatives anx droits de la personne. Paris: Pedone, 2012. Disponivel
em: <http://www.pedone.info/iidh/Turgis/Introduction_Turgis.pdf>. Acesso em: 30 dez. 2013. p. 58.

38 DELMAS-MARTY, Mireille. Les forces imaginantes du droit: le relatif et P'universel. Paris: SEUIL, 2004. p. 14-18 ¢ DELMAS-
MARTY, Mireille. Les forces imaginantes du droit (I11): le pluralisme ordonné. Paris: SEUIL, 2006. p. 39-128. Esta metodologia também
¢ verificada em SANDS, Philippe. Treaty, Custom and the Cross-fertilization of International Law. Yale Human Rights & Development
Law Journal, v. 1, p. 85-106, 1998.

39  NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2009.

40  WET, Erika de; VIDMAR, Jure. Hierarchy in International Iaw: the place of human rights. Oxford: Oxford University Press,
2012.

41 CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. E/ gercicio de la funcion judicial internacional memorias de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2003. p. 75.

42 CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. E/ gercicio de la funcion judicial internacional memorias de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2003. p. 75.

43 WET, Erika de; VIDMAR, Jure. Hierarchy in International Iaw: The Place of Human Rights. Oxford: Oxford University Press,
2012. e ACOSTA ALVARADO, Paola Andrea. Strasbourg, San José and the constitutionalization of international law. Texto elaborado em
2011. Disponivel em: Academia.edu. Acesso em: 09 jan. 2014. p. 13.

44 CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. E/ gercicio de la funcion judicial internacional memorias de la Corte Interamericana
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A primeira etapa da evolugao jurisprudencial do jus cogens no ambito do sistema interamericano consistiu
na proibicio absoluta da tortura, em toda e qualquer circunstancia®, inclusive no que tange a detivagio para
o tratamento cruel, desumano e degradante®.

Na perspectiva da Corte, a tortura esta proibida pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos, de
maneira absoluta e inderrogavel, inclusive em situa¢Ges emergenciais, como guerra, ameaca de guerra, luta
contra o terrorismo, bem como outros delitos, provenientes de um contexto de estado de excecdo ou de
emergéncia constitucional, comogao ou conflito interno, suspensao de garantias constitucionais, instabilida-
de politica interna, além de outros tipos de emergéncia ou calamidades publicas*’.

Nesse sentido, a Corte Interamericana consolidou este posicionamento no caso Tibi vs. Equador, ao
contextualizar o jus cogens na perspectiva de um regime juridico internacional de proibicdo absoluta de todas
as formas de tortura, tanto fisica como psicoldgica®. Este posicionamento encontra sua fundamentacio
na Convencao das Nacgdes Unidas de 1984 e seu Protocolo, de 2002, na Convencao Interamericana (1985)
e Européia (1987), que compdem o regime internacional de prote¢iao contra a tortura e funcionam como
parametro para a constru¢io do bloco de normatividade®. Além disso, foi inspirado na construgio jutispru-
dencial adotada pela Corte Européia®, que desde o julgamento do caso Soeting vs. Reino Unido considera
a proibicdo da tortura como expressao de um dos valores fundamentais das sociedades democraticas na

contemporaneidade’'.>

No plano interamericano, a Corte Interamericana ampliou o conteudo material do jus cogens, de modo a
contemplar o principio da igualdade e da nao-discriminacio, quando da abordagem do tema pela Opiniao
Consultiva n. 18, emitida em 17/09/2003, sobre a Condi¢io Juridica e Direitos dos Migrantes Sem Docu-
mentos™. Na opinido da Corte, os Estados Partes tem o dever de respeitar e assegurar o conteudo essencial
dos direitos humanos a luz do principio da igualdade e da nao-discriminagdo, e que qualquer tratamento
de cunho discriminatério, no que tange ao exercicio de tais direitos (inclusive os direitos sociais, de carater
trabalhista), incorrera na responsabilidade dos Estados, porquanto referido principio fundamental ingressou
no espectro material de incidéncia do jus cogens. Dessa forma, os Estados nao podem tolerar situagoes discri-
minatérias, sobretudo em detrimento dos imigrantes, devendo garantir a manifestacio do devido processo

de Derechos Humanos. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2003. p. 75. Em uma perspectiva critica, Marcelo Varella acredita que a ex-
periéncia de protegao dos direitos humanos adotada regionalmente, no manejo interpretativo do jus cogens, poderia compor de forma
mais eficiente e democratica o nicleo rigido universal, mas ndo sao levadas em consideragao pelos paises dominantes. VARELLA,
Marcelo Dias. Internacionalizagio do Direito: direito internacional, globalizacio e complexidade. Brasilia: UniCEUB, 2013. p. 321.

45 Em posicionamento contrario, no sentido da possibilidade do manejo da tortura, ver WET, Erika de; VIDMAR, Jure. Hierarchy
in International Law: the place of human rights. Oxford: Oxford University Press, 2012. p. 76 ¢ 154.

46 Neste sentido, é o posicionamento da Corte IDH, no caso Cantoral Benavides vs. Peru: “Ciertos actos que fueron calificados
en el pasado como tratos inhumanos o degradantes, no como torturas, podrfan ser calificados en el futuro de una manera diferente,
es decir, como torturas, dado que a las crecientes exigéncias de proteccion de los derechos y las libertades fundamentales, debe cor-
responder una mayor firmeza al enfrentar las infracciones a los valores basicos de las sociedades democraticas” (Corte IDH. Caso
Cantoral Benavides vs. Pern. Métito. Sentenga de 18/08/2000, § 99).

47 Corte IDH. Caso Hermanos Gémez Paquiyauri vs. Peru. Métito, Reparaces e Custas. Sentenca de 08/07/2004. Série C n. 110, §§
111-112.

48  Corte IDH. Caso Tibi vs. Equador. Exce¢oes Preliminares, Mérito, Reparaces e Custas. Sentenga de 07/09/2004, Série C n.
114, § 143.

49 Sobre a construcio do bloco de normas, denominado de bloco de constitucionalidade ou bloco de normatividade, confira-se
a opinido de GONGORA MERA, Manuel Eduardo. Inter-American Judicial Constitucionalism: On the Constitutional Rank of Human
Rights Treaties in Latin America through National and Inter-American Adjudication. San José, Costa Rica: IIDH, 2011, p. 178-181.
50  WET, Erika de; VIDMAR, Jure. Hierarchy in International Iaw: the place of human rights. Oxford: Oxford University Press,
2012, p. 153-156.

51  Corte EDH. Caso Soering vs. Reino Unido (n. 14038/ 88). Sentenga de 07/07/1989, § 88.

52 Esta construgio ¢ reforcada pelo julgamento do Tribunal Penal Internacional ad hoc para a Ex-lugoslavia, que no caso A.
Furnndzija, Sentenga de 10/12/1998, §§ 137-139, 144 ¢ 160, considerou a proibi¢io absoluta da tortura como uma norma de caréter
imperativo de jus cogens.

53  Corte IDH. Opinido Consultiva n. 18, de 17/09/2003. Condi¢io Juridica dos Imigrantes Sem Documentos, solicitada pelos
Estados Unidos do México, §§ 97-101 e 110-111.
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legal a qualquer pessoa, independentemente de sua qualidade de imigrante, e, além do mais, devem adaptar
suas politicas publicas, em especial as migratorias, em consonancia com a irradiagdo do conteido material
da igualdade e da nao-discrimina¢ao™.

O cardter aberto e principioldgico conferido ao jus cogens — pela abordagem realizada nos precedentes
emanados pela Corte Interamericana — transforma o instituto em uma categoria nao fechada, sobre a qual
sao depositadas cargas axiologicas de normatividade, a ponto de expandir seu espectro de atuacdo pelas
disposicoes normativas de prote¢ao dos direitos humanos, presentes na Convengao Americana.

Uma primeira derivagdo desta constatacdo consiste na possibilidade de distingao do jus cogens pelo con-
teddo essencial®™, em especial em demandas que colocam o conjunto de normas imperativas do direito

internacional equiparado a norma com sfatus supraconstitucional®.

Um segundo aspecto trabalhado diz respeito a extensao do jus cogens a outros dispositivos consagrados
pela Convengdo Americana. A Corte estendeu a efetividade da norma imperativa de direito internacional
para o ambito de atua¢io dos artigos 8° e 25 da Conveng¢do Americana, a fim de caracterizar com imperati-
vidade o acesso a justica, entendido como plena concretizacio da mesma, levando o conteddo essencial de
referidos dispositivos, interpretados conjuntamente, como forma de garantir a intangibilidade de todas as

garantias judiciais®’.

A consolidacdo desta roupagem de imperatividade do acesso a justica ocorreu no caso La Cantuta vs.
Peru. Conforme foi reiteradamente assinalado no ambito do caso, os fatos narrados implicaram na ofensa as
normas inderrogaveis do direito internacional. E, de acordo com o conteudo normativo previsto no artigo
1°, item 1, da Convenc¢ao Americana, os Estados Partes estdo obrigados a investigar as ofensas a direitos
humanos, bem como a julgar e punir os responsaveis. Diante da natureza e da gravidade que a narrativa
dos fatos impoe, e tratando-se de um contexto de violaco sistematica dos diteitos humanos, a necessidade
de erradicar a impunidade revela-se a comunidade internacional como um dever de cooperagao interestatal
para com estes efeitos. Logo, para a Corte Interamericana, o acesso a justica constitui uma norma impera-
tiva do direito internacional, e como tal perspectiva, produz efeitos que sdo necessarios para no permitir o
crescimento da impunidade destas violagdes, mediante o exercicio da jurisdi¢do obrigatéria da Corte, com
o escopo de aplicar adequadamente o direito interno e o direito internacional, a fim de julgar e punir os
responsaveis pelos fatos, ou procurando colaborar com outros Estados Partes que desejam fazé-lo*.

Ao estender a qualidade de jus cogens para os artigos 8° e 25 da Convengdo Americana, a Corte Interame-
ricana permitiu que sua jurisdi¢io obrigatéria adentrasse ao ambito de prote¢do do processo constitucional
dos Estados Nacionais, a fim de que, mediante os dispositivos do artigo 1°, item 1, e 2°, do texto conven-
cional, operacionalizasse a constru¢io de um ambiente propicio para colocar em pratica a compensagio
constitucional oriunda do jus cogens, em virtude do déficit de prote¢ao dos direitos humanos, utilizando-se da
interpretacio evolutiva, conferida pela propria Corte, ao artigo 25 da Conven¢ao Americana.

54  CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. E/ gercicio de la funcion judicial internacional: memorias de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2003. p. 78. Esta construcao leva a ingeréncia, no plano da margem na-
cional de apreciago, e a necessidade de efetuar uma medida compensatéria no plano constitucional. Nesse sentido, ver, por todos,
a opiniao de PETERS, Anne. Compensatory constitutionalism: the function and potential of fundamental international norms and
structures. Leiden Journal of International Law, v. 19, p. 579-610, 2006.

55 PETERS, Anne. Compensatory constitutionalism: The function and potential of fundamental international norms and struc-
tures. Leiden Journal of International Iaw,v. 19, p. 579-610, 20006, p. 599 e WET, Erika de; VIDMAR, Jure. Hierarchy in International Iaw:
the place of human rights. Oxford: Oxford University Press, 2012. p. 98-103.

56  Esta perspectiva foi abordada pela Corte IDH no caso Gomes Lund vs. Brasil.

57 Corte IDH. Caso Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia. Sentenca de 31/01/2006, Série C n. 140, § 64.

58  Corte IDH. Caso La Cantuta vs. Peru. Mérito, Reparagoes e Custas. Sentenga de 29/11/2006, Série C n. 162, § 160.
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6. ConcLusio

A pesquisa revelou a importancia que o comportamento ativo da Corte Interamericana — sobretudo em
um momento de crise institucional — foi importante para construir a tese de sua qualifica¢do como jurisdi¢io
obrigatoria.

A transicdo para o perfil de jurisdi¢do obrigatéria demonstra um salto evolutivo e revela a importancia
da Corte Interamericana como um ator responsavel pela concretizacao dos direitos humanos no ambito da
América Latina.

E, com esteio nesta perspectiva, é necessario vislumbrar a implementagio deste modelo de jurisdicdo
internacional obrigatéria permanente, em matéria de direitos humanos, mediante o exame e a analise da ju-
risprudéncia desenvolvida pela Corte e seu respectivo adensamento de juridicidade quanto aos dispositivos
da Convencao Ametricana.

REFERENCIAS

ACOSTA ALVARADO, Paola Andrea. Strasbourg, San José and the constitutionalization of international law. Texto
elaborado em 2011. Disponivel em: Academia.edu. Acesso em: 09 jan. 2014.

CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. E/ gercicio de la funcion judicial internacional memorias de la Cot-
te Interamericana de Derechos Humanos. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2003.

CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. International law for humantkind: towards a new jus gentium. gene-
ral course on public international law from Hague Academy of International Law, Leiden/Boston: Martinus
Nijhoff Publishers, v. 316, 2005-2006.

ClJ. Opiniao Consultiva relativa a Reservas a Convengio para a Prevencao ¢ Sangao do Delito de Genocidio (1951). Di-
sponivel em: <http://www.icj-cij.org>. Acesso em: 21 fev. 2014.

Corte EDH. Caso Al-Adsani vs. Reino Unido (n. 35763/97). Sentenca de 21/11/2001.

Corte EDH. Caso Irlanda vs. Reino Unido (n. 5310/ 71). Sentenca de 18/01/1978.

Corte EDH. Caso Loizidon vs. Turguia (n. 15318/89). Excecdes Preliminares. Sentenca de 23/03/1995.
Corte EDH. Caso Soering vs. Reino Unido (n. 14038/88). Sentenca de 07/07/1989.

Corte IDH. Caso Cantoral Benavides vs. Pern. Mérito. Sentenca de 18/08/2000.

Corte IDH. Caso Hermanos Gimez, Paguiyauri vs. Peru. Métito, Reparagoes e Custas. Sentenca de 08/07/2004.
Série C n. 110.

Corte IDH. Caso Hilaire, Constantine, Benjamin e outros vs. Trinidad ¢ Tobago. Mérito, ReparacSes e Custas. Sen-
tenca de 21/06/2002, Série C n. 94.

Cotte IDH. Caso lvcher Bronstein vs. Peru. Competéncia. Sentenca de 24/09/1999, Série C n. 54.

Cotte IDH. Caso La Cantuta vs. Pern. Métito, Reparacoes e Custas. Sentenca de 29/11/2006, Série C n. 162,
§ 160.

Cortte IDH. Caso Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia. Sentenca de 31/01/2006, Série C n. 140, § 64.

Corte 1IDH. Caso Tibi vs. Eguador. Excecoes Preliminares, Mérito, Reparagoes e Custas. Sentenca de
07/09/2004, Série C n. 114.

Corte IDH. Caso Tribunal Constitucional vs. Pern. Competéncia. Sentenca de 24/09/1999, Série C n. 55.

GONTIJO, André Pires. O desenvolvimento da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 5, Numero Especial, 2015 p. 409-423

~

22



Corte IDH. Opinido Consultiva n. 02, de 24/09/1982. O Efeito das Reservas sobre a entrada em vigor da
Convenc¢ao Americana de Direitos Humanos (artigos 74 e 75) solicitada pela Comissio IDH, § 29.

Corte IDH. Opinido Consultiva n. 18, de 17/09/2003. Condig¢ao Juridica dos Imigrantes Sem Documentos,
solicitada pelos Estados Unidos do México.

DELMAS-MARTY, Mireille. Les forces imaginantes du droit (11): le pluralisme ordonné. Paris: SEUIL, 2006.
DELMAS-MARTY, Mireille. Les forces imaginantes du droit: le relatif et 'universel. Paris: SEUIL, 2004.

FISCHER-LESCANO, Andreas. Die Emergenz der Globalverfassung, Max-Planck-Institut, Zezschrift fiir
auslindisches dffentliches Recht und 1 ilkerrecht (ZaiR1”), n. 63, p. 717-760, 2003. Disponivel em: <http://www.
zaoerv.de/63_2003/63_2003_3_a_717_760.pdf>. Acesso em: 30 dez. 2013.

GARCIA RAMIREZ, Sergio. Relatirio para a Assembléia Geral da OEA. Panama 05 jun. 2007.

GONGORA MERA, Manuel Eduardo. Inter-American Judicial Constitucionalism: On the Constitutional Rank
of Human Rights Treaties in Latin America through National and Inter-American Adjudication. San José,
Costa Rica: IIDH, 2011.

NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2009.

PETERS, Anne. Compensatory constitutionalism: The Function and Potential of Fundamental Internatio-
nal Norms and Structures. Leiden Journal of International Law, v. 19, p. 579-610, 2006.

PETERS, Anne. International Dispute Settlement: A Network of Cooperational Duties. Exropean Journal of
International Law (EJIL), v. 14, n. 1, p. 1-34, 2003.

SANDS, Philippe. Treaty, Custom and the Cross-fertilization of International Law. Yal Human Rights &
Development Law Journal, v. 1, p. 85-106, 1998.

TURGIS, Sandrine. Les intéractions entre les normes internationales relatives aux droits de la personne. Paris: Pedone,
2012. Disponivel em: <http://www.pedone.info/iidh/Turgis/Introduction_Turgis.pdf>. Acesso em: 30
dez. 2013.

UNITED NATION. INTERNATIONAL LAW COMISSION. 58th session. Fragmentation of International
Law: difficulties arising from the diversification and expansion of International Law. Report A/CN.4/L.682
of the Study Group of the International Law Commission, finalized by Martti Koskenniemi. Geneva, 13
April 2006.

VARELLA, Marcelo Dias. Internacionalizacao do direito: direito internacional, globalizacdo e complexidade.
Brasilia: UniCEUB, 2013.

WET, Erika de; VIDMAR, Jure. Hierarchy in international law: the place of human rights. Oxford: Oxford
University Press, 2012.

GONTIJO, André Pires. O desenvolvimento da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 5, Numero Especial, 2015 p. 409-423

~

23



Para publicar na revista Brasileira de Politicas Publicas, acesse o endereco
eletrdnico www.rbpp.uniceub.br
Observe as normas de publicagio, para facilitar e agilizar o trabalho de edigéo.




	Grupo I - Ativismo Judicial
	Apontamentos para um debate sobre o ativismo judicial*
	Inocêncio Mártires Coelho**

	A razão sem voto: o Supremo Tribunal Federal e o governo da maioria*
	Luís Roberto Barroso**

	O problema do ativismo judicial: uma análise do caso MS3326*
	Lenio Luiz Streck**
	Clarissa Tassinari***
	Adriano Obach Lepper****

	Do ativismo judicial ao ativismo constitucional no Estado de direitos fundamentais*
	Christine Oliveira Peter**

	Ativismo judicial: o contexto de sua compreensão para a construção de decisões judiciais racionais*
	Ciro di Benatti Galvão**

	Hermenêutica filosófica e atividade judicial pragmática: aproximações*
	Humberto Fernandes de Moura*

	O papel dos precedentes para o controle do ativismo judicial no contexto pós-positivista*
	Lara Bonemer Azevedo da Rocha**
	Claudia Maria Barbosa***

	A expressão “ativismo judicial”, como um “cliché constitucional”, deve ser abandonada: uma análise crítica sobre as ideias do ministro Luís Roberto Barroso*
	Thiago Aguiar Pádua*

	A atuação do Supremo Tribunal Federal frente aos fenômenos da judicialização da política e do ativismo judicial*
	Mariana Oliveira de Sá**
	Vinícius Silva Bonfim***

	Ativismo judicial e democracia: a atuação do STF e o exercício da cidadania no Brasil*
	Marilha Gabriela Reverendo Garau**
	Juliana Pessoa Mulatinho***
	Ana Beatriz Oliveira Reis****

	Grupo II - Ativismo Judicial 
e Políticas Públicas
	Políticas públicas e ativismo judicial: o dilema entre efetividade e limites de atuação*
	Ana Luisa Tarter Nunes**
	Nilton Carlos Coutinho***
	Rafael José Nadim de Lazari****

	Controle Judicial das Políticas Públicas: perspectiva da hermenêutica filosófica e constitucional*
	Selma Leite do Nascimento Sauerbronn de Souza**

	A atuação do poder judiciário no estado constitucional em face do fenômeno da judicialização das políticas públicas no Brasil*
	Sílvio Dagoberto Orsatto**

	Políticas públicas e processo eleitoral: reflexão a partir da democracia como projeto político*
	Antonio Henrique Graciano Suxberger**

	A tutela do direito de moradia e o ativismo judicial*
	Paulo Afonso Cavichioli Carmona**

	Ativismo Judicial e Direito à Saúde: a judicialização das políticas públicas de saúde e os impactos da postura ativista do Poder Judiciário*
	Fernanda Tercetti Nunes Pereira**

	A judicialização das políticas públicas e o direito subjetivo individual à saúde, à luz da teoria da justiça distributiva de John Rawls*
	Urá Lobato Martins**

	Biopolítica e direito no Brasil: a antecipação terapêutica do parto de anencéfalos como procedimento de normalização da vida*
	Paulo Germano Barrozo de Albuquerque**
	Ranulpho Rêgo Muraro***

	Ativismo judicial e judicialização da política da relação de consumo: uma análise do controle jurisdicional dos contratos de planos de saúde privado no estado de São Paulo*
	Renan Posella Mandarino**
	Marisa Helena D´Arbo Alves de Freitas***

	A atuação do Poder Judiciário na implementação de políticas públicas: o caso da demarcação dos territórios quilombolas*
	Larissa Ribeiro da Cruz Godoy**

	Políticas públicas e etnodesenvolvimento com enfoque na legislação indigenista brasileira*
	Fábio Campelo Conrado de Holanda**

	Tentativas de contenção do ativismo judicial da Corte Interamericana de Direitos Humanos*
	Alice Rocha da Silva**
	Andrea de Quadros Dantas Echeverria***

	O desenvolvimento da Corte Interamericana de Direitos Humanos*
	André Pires Gontijo**

	O ativismo judicial da Corte Europeia de Justiça para além da integração europeia*
	Giovana Maria Frisso**

	Grupo III - Ativismo Judicial 
e Democracia
	Liberdade de Expressão e Democracia. Realidade intercambiante e necessidade de aprofundamento da questão. Estudo comparativo. A jurisprudência do Supremo Tribunal Federal no Brasil- Adpf 130- e a Suprema Corte dos Estados Unidos da América.*
	Luís Inácio Lucena Adams**

	A germanística jurídica e a metáfora do dedo em riste no contexto explorativo das justificativas da dogmática dos direitos fundamentais*
	Arnaldo Sampaio de Moraes Godoy**

	Anarquismo Judicial e Segurança Jurídica*
	Ivo Teixeira Gico Jr.**

	A (des)harmonia entre os poderes e o diálogo (in)tenso entre democracia e república*
	Aléssia de Barros Chevitarese**

	Promessas da modernidade e Ativismo Judicial*
	Leonardo Zehuri Tovar**

	Por dentro das supremas cortes: bastidores, televisionamento e a magia da tribuna*
	Saul Tourinho Leal**

	Direito processual de grupos sociais no Brasil: uma versão revista e atualizada das primeiras linhas*
	Jefferson Carús Guedes**

	A outra realidade: o panconstitucionalismo nos Isteites*
	Thiago Aguiar de Pádua***
	Fábio Luiz Bragança Ferreira****
	Ana Carolina Borges de Oliveira*****

	A resolução n. 23.389/2013 do Tribunal Superior Eleitoral e a tensão entre os poderes constituídos*
	Bernardo Silva de Seixas**
	Roberta Kelly Silva Souza***

	O restabelecimento do exame criminológico por meio da súmula vinculante nº 26: uma manifestação do ativismo judicial*
	Flávia Ávila Penido**
	Jordânia Cláudia de Oliveira Gonçalves***

	Normas Editoriais
	Envio dos trabalhos:


