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Resumo

Os quesitos qualidade de vida e bem-estar social estio em evidéncia nas
discussoes sobre desenvolvimento economico. Nesse sentido, este estudo
pretendeu avaliar o impacto dos gastos publicos municipais no Indice de
Desenvolvimento Humano dos Municipios (IDHM) do Estado de Sdo Pau-
lo. Foram selecionadas rubricas de despesas publicas municipais para os
anos de 2002 — 2010. A técnica estatistica, para evidenciar tal impacto, foi
a Analise Discriminante Multipla, sendo a variavel dependente o IDHM de
2010, categorizado em trés grupos. As despesas com Saneamento, Assistén-
cia Social, Cultura, Educacio e Urbanismo apresentaram-se estatisticamente
significantes nessa relagdo, com destaque para Saneamento Basico como a
mais importante.

Palavras-Chave: Gasto publico. Desenvolvimento humano. IDHM. Ge-
stio municipal.

ABSTRACT

Questions the quality of life and social well-being are evident in discus-
sions about economic development. Thus, this study sought to evaluate the
impact of municipal public spending in the Human Development Index
of Municipalities (IDHM) of the State of Sdo Paulo. Items of municipal
expenditure were selected for the years 2002 to 2010. A statistical technique
to highlight the impact was the Multiple Discriminant Analysis, and the de-
pendent variable IDHM 2010, categorized into three groups. Expenditure
on Sanitation, Social Welfate, Education, Culture and Urbanism were statis-
tically significant in this respect, especially Sanitation as the most important.

Keywords: Public Spending. Human development. IDHM. Municipal ma-

nagement.



1. INTRODUCAO

Nos dias atuais, os quesitos qualidade de vida e bem-estar social estio em evidéncia nas discussoes so-
bre desenvolvimento econémico. Conforme o paradoxo de Easter/in, uma vez que a riqueza atinge o nivel
de subsisténcia, a sua eficicia como um gerador de bem-estar diminui'. Por isso, diferente dos indicadores
econdmicos e sociais — como o Produto Interno Bruto (PIB) per capita, nivel de desemprego, niveis de
criminalidade — o conceito de desenvolvimento engloba a qualidade de vida da populagio, considerando-
-se indicadores como o IDH, Igualdade de Renda, Felicidade, Bem-Estar Subjetivo, Satisfacio com a Vida,
entre outros fatores que tornam a vida mais ou menos gratificante.

Para a realizacio de seus cilculos, o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) considera fatores como
uma vida longa, acesso ao conhecimento e o padrao de vida de uma populagio, medindo assim, o progresso
de uma nacdo a partir de trés dimensdes: renda, saide e educacao. De forma resumida, a renda é medida
pela Renda Nacional Bruta per capita, a saude pela expectativa de vida, e a educacio, pela média de anos de
educagio de adultos e a expectativa de anos de escolaridade para criangas na idade de iniciar a vida escolar®.

Da mesma forma que os governos aplicam medidas sistematicas em diversos aspectos da economia,
alcancando desde a empregabilidade até taxas de poupanca para o crescimento, eles também devem re-
colher uma variedade de medidas que reflitam avaliaces subjetivas das vidas dos individuos para atingir
percepcdes de desenvolvimento social. Além disso, esse conhecimento ajuda na educacio de cidadaos sobre
as escolhas que afetam suas vidas. Tal entendimento justifica-se no sentido de propiciar, por exemplo, aos
administradores publicos, tomadas de decisao mais eficazes, uma vez que o bem-estar subjetivo pode com-
pletar as informacdes disponiveis e orientar politicas alternativas.

Nessa linha, muitos autores tém tratado de entender quais sdo os fatores determinantes das variagoes
desses tipos de indicadores (como o IDH) nos municipios ou pafses, levando em consideragao desde os
investimentos publicos até a arrecadacdo das receitas municipais, cota-parte do ICMS, estabilidade macroe-
conémica e politica, populagio, despesas com seguranca nacional e seguranca publica, com legislativo e
judiciario, entre outros’.

Da contextualizagio apresentada, emerge o seguinte problema de pesquisa a ser analisado: quais os fa-
tores determinantes para os niveis de desenvolvimento humano alcangados pelos municipios do Estado de
Sao Paulo?

1.1. Objetivo Geral

Evidenciar os fatores determinantes para o crescimento do Indice de Desenvolvimento Humano nos
municipios de Sao Paulo.

1.2. Objetivos especificos

Os objetivos especificos a serem alcangados no estudo sio:

1 ANGELO, Licia de Cerqueira et al. Fatores explicativos do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) para os municipios de
Alagoas. Economia politica do desenvolvimento, Maceio, v. 1, n. 6, p. 31-47, set./dez. 2009.

2 PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO. At/as do desenvolvimento humano dos municipios. Dis-
ponivel em: <http://www.pnud.org.br/IDH/Default.aspx?indiceAccordion=1&li=li_AtasMunicipios>. Acesso em: 01 dez. 2013.
3 ALVES JUNIOR, José¢ A. O impacto das receitas no Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) dos municipios do Estado do Ceara. 2004.
72 f. Dissertagao (Mestrado) — Programa de pds-graduagio em Economia, Faculdade de Economia, Universidade Federal do Cear4,
Fortaleza, 2004; ADEYEMI, Sidikat L. et al. Determinants of human development in Sub-Saharan Africa. African Journal of Economic
Policy, Africa, v. 13, n. 2, p. 15-34, dec. 2006.
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1. evidenciar os fatores determinantes dos Indicadores de Desenvolvimento Humanos mais
presentes na literatura;

2. wverificar o impacto dos fatores evidenciados no IDH dos municipios do Estado Sao Paulo.

2. INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO HUMANO

2.1. O indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

Criado para oferecer um contraponto ao Produto Interno Bruto (PIB) per capita, que considera apenas a
dimensio econémica do desenvolvimento, o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) foi desenvolvido
pelo economista paquistanés Mahbub ul Haq, com a colaboracio e inspiragao do pensamento do econo-
mista Amartya Sen. Sua primeira apresentagdo aconteceu em 1990, no primeiro Relatério de Desenvolvi-
mento Humano do Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento, agéncia lider da rede global de
desenvolvimento da ONU, que trabalha principalmente pelo combate a pobreza e pelo Desenvolvimento
Humano.

De acordo com o relatério divulgado pela PNUD, em 2012, a partir de dados do Censo 2010, o Brasil al-
cancou o 85° lugar entre 187 paises no ranking global de desenvolvimento humano, apresentando um indice
de 0,730, o que indica desaceleragio no ritmo de expansio do pais que durante a década de 2000, mostrou
crescimento anual do IDH de 0,82% mas, entre o perfodo de 2000 a 2010, 0,73%.

Apesar de avancos, corrobora nio tao significativos, o IDH brasileiro esta abaixo da média da América
Latina (0,741) aparecendo atras de paises como Chile (0,819), Argentina (0,811), Uruguai (0,792), Venezuela
(0,748) e Peru (0,741).

Comparado com o BRICS, grupo de cooperacio formado pelos paises Brasil, Russia, India, China e
Africa do Sul, o Brasil assumiu o segundo lugar no ranking de IDH. O maior indice foi alcangado pela Russia

(0,788).

O IDH ¢ um indice-chave dos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio das Na¢oes Unidas e retne
trés dos requisitos mais importantes para a expansao das liberdades das pessoas: a oportunidade de se levar
uma vida longa e saudavel — satide — , ter acesso ao conhecimento — educagio — e poder desfrutar de
um padrio de vida digno — renda®.

Na dimensio longevidade, espera-se que o desenvolvimento humano acontega a partir da reducao da
morte prematura e do acesso a saude de qualidade para o alcance do mais alto padrao de saide fisica e men-
tal. A unidade de medida observada para calculo da dimensio ¢ a esperanca de vida ao nascer.

Na dimensao educacio, o desenvolvimento traz como objetivo principal o acesso ao conhecimento,
que ¢ visto como essencial para o bem-estar dos individuos por orientar as pessoas de modo que consigam
tomar decisoes sobre seus futuros. Para o calculo dessa dimensao, sao utilizadas duas varidveis: a média de
anos de escolaridade e os anos de escolaridades esperados.

Na dimensao renda, observa-se o padrio de vida de uma sociedade. Por meio dela temos acesso as
necessidades basicas e a possibilidade de escolhas genuinas de padres de vida. Para mensurar a riqueza de
uma nacao, utiliza-se o indicador Renda Nacional per capita, no conceito da paridade do poder de compra.

A sintese das dimensoes do indice é exemplificada na Figura 1.

4 PROGRAMA DAS NA(;OES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO. O gue é 0 IDHM. Disponivel em: <http://www.
pnud.org.br/IDH/IDHM.aspxrindiceAccordion=0&li=li_IDHM>. Acesso em: 01 dez. 2013.
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Figura 1 — Dimensoes do Indice de Desenvolvimento Humano

Indice de Desenvolvimento DIMENSOEs  Vida longa e saudavel Conhecimento Um padréo de vida digno
Humano (IDH)

INDICADORES  Esperanga de vida a nascenga Média de anos  Anos de escolaridade RNB per capita (PPC, USD)
de escolaridade esperados

INDICE DE Indice de esperanca de vida Indice de educacio Indice do RNB
DIMENSAQ

indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

Fonte: Relatério do Desenvolvimento Humano®

O indice varia de 0 (zero) até 1 (um), sendo que 0 representa nenhum desenvolvimento humano e 1, de-
senvolvimento humano total. Nas publica¢des de 1991 e 2000, o IDH era classificado em baixo (até 0,499),
médio (entre 0,500 e 0,799) e alto (acima de 0,800). Em 2010, houve uma modificagdo nos parimetros que
abrange essa escala, assim, a nova classificagdo para as pontuagoes ¢ apresentada no Quadro 1.

Quadro 1 - Limites maximos e minimos para a classificagdo do IDH

0,800 — 1,000 Muito Alto
0,700 — 0,799 Alto
0,600 — 0,699 Médio
0,500 — 0,599 Baixo
0,000 — 0,499 Muito Baixo

Fonte: Do autor

A criagdo dos indices de dimensio ¢ utilizada para transformar indicadores em indices que podem variar
de 0 a 1. Para isso, sdo estipulados valores maximos e minimos para cada variavel sendo que os valores ma-
ximos sdo os mais altos observados no perfodo e os minimos, considerados como de subsisténcia: 20 anos
para a dimensio longevidade (esperanca de vida), 0 anos para a dimensao Educacao (englobando as duas
variaveis : média de anos de escolaridade e anos de escolaridade esperados) e USD 100 para a dimensao
renda (variavel rendimento nacional bruto — RNB), considerando-se a conceito de paridade do poder de
compra (PPC)".

Apesar de ainda ser pouco utilizado, o conceito da paridade do poder de compra (PPC), também conhe-
cido como ddlar internacional (I§), aborda uma compara¢io mais realista sobre os precos dos produtos em
cada pais. Para isso, o Programa de ComparagGes Internacionais das Nacoes Unidas (iniciativa estatistica
mundial que utiliza a moeda como base de comparacio entre os pafses) criou uma cesta inica internacional
de produtos e servigos e, periodicamente, analisa os precos e a composicdo de gastos apresentados por cada
pals e compara ao preco da mesma cesta em ddlares americanos nos Estados Unidos, pafs de referéncia para
a pesquisa. Dessa forma, a PPC pode ser utilizada como fator de conversio da moeda de um determinado
pais em délares internacionais, a partir do calculo: valor da cesta internacional em moeda local do pafs, divi-
dido pelo valor da cesta internacional em délares americanos

5 PROGRAMA DAS NAQOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO. O gue é 0 IDHM. Disponivel em: <http://www.
pnud.org.br/IDH/IDHM.aspxrindiceAccordion=0&li=li_IDHM>. Acesso em: 01 dez. 2013.
6 PROGRAMA DAS NAQOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO. O gue é 0 IDHM. Disponivel em: <http://www.
pnud.org.br/IDH/IDHM.aspxrindiceAccordion=0&li=li_IDHM>. Acesso em: 01 dez. 2013.
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Depois de estabelecidos os valores maximos e minimos para cada indicador, calculam-se os subindices
pela razao:

valor observado — valor minimo
walor maximo — valor minimo

indice de dimensdo =

Como a dimensiao Educacio agrega duas varidveis (média dos anos de escolaridade e anos de estudo
esperado), a equacdo apresentada ¢ aplicada em cada variavel. Para a obtencdo da dimensio educacio,
considera-se, entdo, uma unica medida, sendo que o valor minimo ¢ 0 e o maximo ¢ a média geométrica
mais elevada das duas variaveis. Feito isso, a equagdo ¢ reaplicada a média geométrica dos indices, usando 0
como minimo e a média geométrica mais elevada dos indices resultantes para o periodo sob analise como
maximo’.

Ainda, é importante registrar que a variavel renda ¢ transformada em uma escala mais préxima das outras
vatidveis, a partir da utilizacio do logaritmo natural®.

Criados os indices das dimensdes, eles sao agregados para produzirem o Indice de Desenvolvimento
Humano, por meio da média geométrica dos trés indices de dimensdo obtidos, conforme equagio:

[DHZ = %/]D[{longevidadei X Il)[feducagc?ol~ X IDHrendai

Apesar de ser o principal indicador para medir o nivel de desenvolvimento de uma nacio, o IDH recebeu

muitas criticas ao longo desses 30 anos de publicaciao. Algumas delas, ja foram incorporadas ao indice no Re-
latério de Desenvolvimento Humano publicado pelo PNUD em 2000, mas alguns questionamentos ainda
perduram sobre o indicador. O IDH ¢ criticado, por exemplo, por combinar varidveis como a alfabetizacio
de adultos e expectativa de vida, que sdao estoques, com variaveis como a renda per capita anual e taxas brutas
de alistamento escolar, que sdo fluxos. Além disso, observa-se que os dados medem esforcos passados e nao
a situacdo presente. Sendo assim, os criticos afirmam que ndo fica clara a comparacdo dos rankings do PIB
com os do IDH, ja que o primeiro representa um fluxo e o dltimo uma combinacio de estoques e fluxos’.

Outra critica nesta linha de raciocinio é de que indices econémicos e sociais ndo deveriam ser analisados
em conjunto e sim, um ap6s o outro'. Ja Akder!!, critica o fato do IDH nio manifestar distin¢ao por género,
regido, etnia, renda e ocupacio, ele considera valores médios e ¢ insensivel a distribui¢ao, consequentemente,
da abertura para a existéncia de disparidades.

Barros ez a/ (2003) abordam como limitacao do indicador, a falta de racionalidade na sele¢ao dos indica-
dores que o compdem, visto que nada nas escolhas implicitas na constru¢ao do IDH garante que o indice

7 KILSZTAJN, Samuel. Paridade do poder de compra, renda per capita e outros indicadores econémicos. Revista Pesquisa ¢ De-
bate, Sio Paulo, v. 11, n. 2, p. 93-106, 2000.

8 PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO. O gre ¢ o IDHM. Disponivel em: <http:/ /www.
pnud.org.br/IDH/IDHM.aspxrindiceAccordion=0&li=li_IDHM>. Acesso em: 01 dez. 2013.

9 HOPKINS, Michael. Human Development Revisited: a new UNDP report. World Development, v.19, n. 10, 1991; PYATT,
Graham. There is nothing wrong with the HDI but. England: University of Warwick, 1992. IVANOVA, Ianita M. SRINIVASAN, G.;
ARCELUS, . J. A Quantitative measure of the competitive advantage of nations. New Brunswick: University of New Brunswick,
1994. (Working Paper Series, n. 94-008). IVANOVA, Ianita M.; ARCELUS, E J.; SRINIVASAN, G. Effects of the human development
indexs social and economic components of conntry rankings. New Brunswick: University of New Brunswick, 1994. EPHERENESIS, Dag,
Policy uses of HDI: goals and strategies. SIDA: Planeringssekretariatet, 1994.

10 KANBUR, Ravi. Poverty and development: the human development report and the world development — report 1990. Coventry:
University of Warwick, 1990. (Discussion Paper, 103). PYATT, Graham. There is nothing wrong with the HDI but. Coventry: Uni-
versity of Warwick, 1992. RYTEN, Jacob. Should there be a human development index. Montreux: Internacional Association for Official
Statistics, sept. 2000.

11 AKDER, Halis. A means to closing gaps: disaggregated human development index, Human Development. New York: UNDP,
1994. (Report Office Occasional Papers, 18).
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represente uma consideravel aproximacao das preferéncias sociais. Abordam também a critica de que o
indice trata o desenvolvimento humano de forma simplificada, j4 que compila apenas trés dimensoes e
quatro indicadores. Segundo os autores, as dimensoes e os indicadores utilizados poderiam ser ampliados,
mas a dificuldade esta na confiabilidade e disponibilidade desses indicadores em atender os pressupostos de
analise do IDH.

Ainda, segundo Barros72, a falta de agregabilidade do IDH impede a obten¢do de uma média pondera-
da dos IDH’s dos estados que o compd&em. Isso acontece, pois varios dos indicadores adotados tém bases
populacionais distintas (por exemplo a renda per capita do IDH ¢ calculada utilizando toda a populagao, ao
passo que a taxa de analfabetismo refere-se apenas a populagao de 15 anos e mais). Ademais, ndo ha linea-
ridade na elaboracgao do indice, mais especificamente na forma logaritmica como o indicador de disponibi-
lidade de recursos utiliza a renda per capita. Como a soma dos logaritmos ¢ distinta do logaritmo da soma, o
componente de renda do IDH nio ¢ aditivamente agregavel.

No Brasil, o Indice de Desenvolvimento Humano é mensurado para todos os municipios por meio do
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal IDHM), o qual utilizada informacdes socioeconémicas
sobre os municipios e estados do pafs e Distrito Federal e ainda que sutilmente difere de seu precedente nos
métodos de calculo.

2.2. O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal IDHM) calcula o IDH Municipal dos 5.565 mu-
nicipios do Brasil e, até hoje, teve trés publicagoes por meio do Atlas de Desenvolvimento Humano que
serve como uma plataforma de consulta ao indice. Sdo responsaveis pela criagao do indicador, trés 6rgaos
nacionais:

e Programa das Nag¢bes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD): 6rgio global presente em 177 paises
e territérios” que desenvolve projetos, objetivando contribuir com um crescimento que melhore a
qualidade de vida de todos. E também responsavel pela elaboracio dos Atlas de Desenvolvimento

Humano;

e Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA): 6rgiao publico federal que por meio de
pesquisas, da suporte as acoes governamentais para modelagem de politicas publicas e programas de

desenvolvimento;

*  Fundagio Jodo Pinheiro: 6rgao publico do governo de Minas Gerais, referéncia em pesquisas ¢

informacées socioeconoémicas e demograficas.

A relevancia de sua criagdo estd no pressuposto de que, a0 compararmos municipios brasileiros com um
unico numero, o ranking do IDHM estimula formuladores e implementadores de politicas publicas em nivel
municipal, priorizando melhorias na vida das pessoas. O indice brasileiro compila as mesmas dimensoes do
IDH Global (longevidade, educacio e renda) e ainda adequa a metodologia global para o contexto brasileiro
devido a disponibilidade de indicadores nacionais (mais de 180 indicadores socioeconémicos) que ajudam
na analise do IDHM e ampliam a compreensao dos fenémenos e dinamicas voltados ao desenvolvimento
municipal™.

12 BARROS, Ricardo Paes de et al. O Indice de Desenvolvimento da Familia (IDF): Rio de Janeiro: IPEA, 2003. (Texto para discussio,
98).

13 PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO. Nosso trabalho. Disponivel em: <http://www.
pnud.org.br/NossosProjetos.aspx>. Acesso em: 01 dez. 2013.

14  PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO. Atlas do Desenvolvimento Humano, 2013. Dis-
ponivel em: <http://www.pnud.org.br/IDH/EntendaAtlas.aspx?indiceAccordion=1&li=li_Entenda>. Acesso em: 07 dez. 2013.
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O IDHM também tem uma escala que varia entre 0 (zero) até 1 (um), sendo que quanto mais proximo
de 1, maior é o desenvolvimento humano do municipio. Seus parametros de classifica¢ido sio os mesmos do
IDH, classificado em muito alto, alto, médio, baixo e muito baixo, conforme Quadro 1.

Todas as fontes de informacoes sao retiradas do Censo Demografico do IBGE e, como dito anterior-
mente, a metodologia utilizada no calculo do IDHM, difere em partes do IDH, conforme Quadro 2.

Quadro 2 — Indicadores utilizados: IDH versus IDHM

iNDICE DE INDICADORES UTILIZADOS
DIMENSAD
IDH 1DH-M
Longevidade Esperanca de vida ao nascer 8 Esperanca de vida ao nascer
Renda Renda Nacional per capita (PPC) 23 Renda Municipal per copita
. » Média de anos de escolaridade » Escolaridade da populacdo adulta
Educacado
* Anos de escolaridade esperados * Fluxo escolar da populacdo jovem

Fonte: Do autor

Observa-se, no Quadro 2, a diferenca nos indicadores utilizados nas dimensdes Renda e Educacio. A
adoc¢ao da renda municipal per capita em substituicao a renda nacional per capita d4 maior realidade ao indice
uma vez que considera a média mensal dos individuos residentes em determinado municipio, expressa em
Reais. Ja a dimensao Educacio, apesar de ambos os indices considerarem indicadores que tém a mesma fi-
nalidade (situacdo educacional da populagdo adulta e da populagio em idade escolar), as varidveis analisadas
sao diferentes, pois a média de anos de estudo de pessoas de 25 anos ou mais — variavel utilizada pelo IDH
— nao ¢ objeto de levantamento do Censo. Por esse motivo, o IDHM utiliza o percentual da populagiao
adulta de 18 anos ou mais que concluiu o ensino fundamental. Para medir a situacao da populagio em idade
escolar, o IDHM optou por medir, por meio de 4 indicadores, até que ponto as criangas e os jovens estiao
frequentando e complementando os ciclos escolares, resultando no subindice fluxo escolar da populacao
jovem. Hssa adaptacio trouxe maior confiabilidade ao indicador, uma vez que o IDH nao considera tais
ciclos, apenas mede a retencao das pessoas na escola, e inclui o ensino supetior.

Outra diferenca em relacdo aos dois indices é a fonte de dados utilizada para suas construgdes, motivo
pelo qual nio existe a possibilidade de comparagao entre os mesmos. O IDH global traz dados do Depar-
tamento de Assuntos Economicos e Sociais da Organizacdao das Nagdes Unidas (ONU), Instituto de Esta-
tisticas da UNESCO, Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional, ja o IDHM utiliza dados extraidos
exclusivamente dos Censos Demogrificos do IBGE".

Para a dimensao Longevidade, o método utilizado é o mesmo do IDH Longevidade. A variavel que
compde o indice ¢é a esperanca de vida ao nascer, que tem como objetivo considerar o nivel e a estrutura de
mortalidade de uma populagio. O valor maximo estabelecido para analise do subindice é o maior observado
no periodo. Ja o valor minimo utilizado difere de seu precedente e é, atualmente, de 25 anos de idade. Para
o calculo do indice, aplica-se a seguinte razao:

valor observado - valor minimo

IDH-M Longevidade = — —
valor maximo - valor minimo

15 PROGRAMA DAS NA(;OES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO. O gue é 0 IDHM. Disponivel em: <http://www.
pnud.org.br/IDH/IDHM.aspxrindiceAccordion=0&li=li_IDHM>. Acesso em: 07 dez. 2013.
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Ja na dimensao renda, a variavel que compde o indice é a renda municipal per capita (renda média mensal
os individuos residentes em determinado municipio em reais). Os valores maximos e minimos utilizados
dos individuos resident determinad icfpio em reais). Os valores maxim mini tilizad
para padronizac¢do da variavel no indicador que varia 0 e 1 sdo descritos conforme Quadro 3.

Quadro 3 — Valor maximo e minimo estabelecidos para o IDHM Renda em 2010

Valor
Variavel estabelecido Descricao
Valor da menor renda per capita entre os 10% mais ricos
Maximo R$  4.033,00 |[residentes no pais, com a menor renda média do pafs no periodo
analisado.
. Aproximadamente US$ 100 PPC, limite adotado para o calculo
Minimo 1~ RS 8,00 do IDH Global.

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano '

Os valores utilizados para calculo sao obtidos das respostas ao questionario da amostra do Censo De-
mografico e chega-se a um tinico valor por meio da razio entre o somatério de todos os rendimentos dos
individuos residentes no municipio e o nimero total desses individuos. Com a variavel em maos, aplica-se
a equagao:

IDH-M Renda = In (renda per capita municipal) - In (valor minimo)

In (valor méximo) - In (valor minimo)

E importante lembrar que, ao aplicar o logaritmo a férmula, a escala de valores ¢ significativamente
menot, tornando as variagdes mais lineares. Ao utilizar tal procedimento, deve-se considerar que, a medida
que a renda per capita se eleva, o retorno desse acréscimo de renda, em termos de desenvolvimento humano,

diminui."”

Uma das criticas considerada como limitacdo desse indicador ¢ o fato de nio considerar a desigualdade
de renda entre os habitantes do municipio em fun¢ao do uso da média de renda, a qual pode ser inapropria-
da em amostras com grande variacio, caso tipico do estudo da renda. Sendo assim, pode haver disparidades
entre a renda dos habitantes, uma vez que o municipio atinge uma elevada renda per capita, mas com grande
parte de sua populacio vivendo na pobreza.

A dimensio Educa¢io do IDHM é a que mais difere em termos conceituais e metodologicos do IDH e
sofreu modificagbes ao longo desses anos de publicagio. O IDHM Educagao é composto por dois indica-
dores: escolaridade da populacio adulta, que é medida pelo percentual de pessoas com 18 anos ou mais de
idade com o ensino fundamental completo e, fluxo escolar da populagao jovem, medido pela média aritmé-
tica do percentual de criancas entre 5 a 6 anos de idade que frequentam a escola, de jovens de 11 a 13 anos
que frequentam os anos finais do Ensino Fundamental, de jovens de 15 a 17 anos com Ensino Fundamental
completo e de jovens de 18 a 20 anos de idade com o ensino médio completo. Tais indicadores também sdo
obtidos de acordo com as respostas obtidas no questionario da amostra do Censo Demografico do IBGE'".

Para o calculo do IDHM Educagao, sio utilizados parametros, como ilustra o Quadro 4, e, para transfor-
ma-los em um indice que varie de 0 a 1, divide-se a taxa por 100.

16 PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO. Atlas do Desenvolvimento Humano dos Municipios.
Disponivel em: <http://www.pnud.org.br/IDH/Default.aspxrindiceAccordion=1&li=li_AtlasMunicipios>. Acesso em: 01 dez.
2013

17 PROGRAMA DAS NA(;OES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO. O que ¢ o IDHM. Disponivel em: <http://
www.pnud.orgbr/IDH/IDHM.aspxrindiceAccordion=0&li=li_IDHM>. Acesso em: 07 dez. 2013.

18 PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO. Atas do Desenvolvimento Humano. 2013. Dis-
ponivel em: <http://www.pnud.org.br/IDH/EntendaAtlas.aspx?indiceAccordion=1&li=li_Entenda>. Acesso em: 07 dez. 2013.
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Quadro 4 — Valor maximo e minimo estabelecidos para os subindices do IDHM Educac¢ao em 2010

Descricao Valor minimo estabelecido | Valor maximo estabelecido
Taxas de frequéncia 0% 100%
Taxas de conclusao 0% 100%

Fonte: Do autor!

Apds encontrado o valor indice de cada variavel, o IDHM Educacio é calculado a partir da média geo-
métrica dos dois indices, considerando-se que o indice de escolaridade tem peso 1 e o indice de fluxo tem
peso 2, como mostra a figura 2.

Figura 2 — Equacoes utilizadas para calculo do IDHM Educagao

Z taxas de frequéncia

indice de escolaridade da populagdo adulta = 100

(subindicel + subindice2 + subindice3 + subindice4)
4

Indice de fluxo escolar da populagio jovem =

IDH-M Educagao = i/ indice de escolaridade x indice de fluxo x indice de fluxo

Fonte: Do autor

Como dito anteriormente, o indicador Educagao sofreu alteragées em sua metodologia. Isso aconteceu
em 2013, tornando-o mais rigoroso ao exigir maior grau de escolaridade para que o municipio atinja um
maior IDHM. Em duas de suas publicacbes (1998 e 2003), as variaveis consideradas para calculo do indica-
dor eram taxa de alfabetizacdo de pessoas acima de 15 anos de idade e taxa bruta de frequéncia escolar. Na
mais recente atualizacio publicada em 2013, o IDHM Educacio é formado pelos subindices: escolaridade
da populacio adulta, que é medida pelo percentual de pessoas com 18 anos ou mais de idade com o Ensino
Fundamental completo e fluxo escolar da populagao jovem, medido pela média aritmética do percentual de
criancas entre 5 a 6 anos de idade que frequentam a escola, de jovens de 11 a 13 anos que frequentam os
anos finais do ensino fundamental, de jovens de 15 a 17 anos com ensino fundamental completo e de jovens
de 18 a 20 anos de idade com o ensino médio completo. Sintese das mudangas ¢ apresentada no Quadro 5.

19 O indice de escolaridade da populagao adulta é calculado a partir da razao do somatdrio das taxas de frequéncia por 100. Ja o
indice de fluxo escolar da populagio jovem ¢é encontrado por meio da soma dos subindices obtidos, dividida pelo nimero de sub-
indices. PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOILVIMENTO. A#as do Desenvolvimento Humano. 2013, Dis-
ponivel em: <http://www.pnud.org.br/IDH/EntendaAtlas.aspx?indiceAccordion=1&li=li_Entenda>. Acesso em: 07 dez. 2013.
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Quadro 5 — Mudancas metodologicas no IDHM Educacio

EDUCACAQ
Populagdo Adulta Populagdo Jovem
% 5-6 na escola
18+ com fundamental completa | % 11-13 nos anos finais do fundamental
IDHM 2013
(peso 1) % 15-17 com fundamental completo
% 18-20 com medio completo {peso 2)
Taxa de alfabetizagdo 15+ Taxa bruta de frequéncia & escola
IDHM 2003
(peso 2) (peso 1)

Fonte: Do autor

Assim como o IDHM Longevidade, o indicador Educagio também se depara com algumas limitacoes.
Pode-se observar que a medida da educagao populagido jovem nao capta toda a passagem do jovem pelo
sistema educacional, considerando-se apenas momentos e parte da populagiao escolar. Além disso, estabe-
lece também, uma faixa etaria ampliada da ideal para essa populagao, por razdes estatisticas. Ja a medida da
educacao da populacio adulta considera apenas pessoas que completaram o Ensino Fundamental, deixando
de lado aqueles que, apesar de ndo completarem o ciclo, tiveram passagens nele.

Ap6s calculados todos os indices de dimensao, chegamos ao IDHM por meio da média geométrica dos
3 indices encontrados:

IDHM = %/IDHMlongevidadel. X ]DHMeducagdol. X IDHMrendal.

3. DETERMINANTES DO DESENVOLVIMENTO HUMANO

Para avaliar os possiveis determinantes dos Indices de Desenvolvimento Humano, foram levantadas 11
publicac¢bes, sendo 6 em periddicos nacionais e 5 em periddicos internacionais dos ultimos 16 anos (1997 —
2013) — todos classificados no sistemas Qualis/ CAPES, que estudaram quantitativamente as relagdes entre
um conjunto de variaveis e os indicadores de desenvolvimento humano.

A partir da analise do referencial tedrico, verificou-se a frequéncia com que cada variavel independente
(determinantes) apareceu nos estudos. Os resultados sdo apresentados na Tabela 1.

Tabela 1 — Presenca das variaveis independentes no referencial tedrico (em porcentagem)

VARIAVEL PRESENCA NO

INDEPENDENTE REFERENCIAL
Despesas publicas 36%
PIB per capita 36%
Receitas publicas 36%
Informacdes sobre populagao 27%
Necessidades basicas 18%
Variaveis dummies 18%
Dados macroecondémicos 9%
Renda 9%

Fonte: Do autor
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Conforme ilustrado na Tabela 1, as variaveis que apresentaram maior frequéncia nos estudos sio as des-
pesas publicas, o PIB per capita e as receitas publicas.

Nesse sentido, essas variaveis foram consideradas para um maior aprofundamento de sua utilizagdo em
tais estudos:

e PIB per capita: dentro das 11 publicagdes analisadas, 4 delas apresentaram como variavel independente

o PIB per capita;

*  Swaha e Tondo® testaram a correlagio do PIB como vatidvel independente com o IDH (varidvel
dependente) em seu estudo “Equilibrio entre Desenvolvimento Humano e Crescimento Econémico:
um estudo da ASEAN 5” e constataram que ndo ha nenhuma significancia entre as variaveis. Ja Kurt
e Savrul® realizaram um estudo que analisava 10 paises da Unido Europeia em um petiodo de 10 anos
a fim de vetificar o efeito do Bloco no Desenvolvimento Humano. Utilizaram uma variavel dummy e o
PIB per capita como variaveis independentes e o IDH 2004 como dependente. Por meio da regressao,
constataram que existe significincia entre todas as varidveis, ou seja, o PIB per capita explica parte do
IDH 2004. Receitas publicas: as receitas publicas também apareceram em 36% do referencial tedrico

como variavel independente.

Alves?, estudou “O impacto das receitas no Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) dos municipios
do Estado do Ceard”, analisou 184 municipios cearenses dentro de um periodo de 5 anos. Como variavel
independente, Alves levou em consideragao a arrecadacao total das receitas municipais que abrange as re-
ceitas municipais proprias, transferéncias e operacoes de crédito de 1995 a 1999 e como dependente, o IDH
2000. Nesse estudo, concluiu-se que a variavel ¢ significante e, portanto, tem participagao do IDH 2000 do
Estado do Ceara.

Silva ez a/23 em seu estudo “A influéncia do desempenho tributirio e gestio fiscal no Indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal IFDM) dos municipios de Minas Gerais” analisaram 796 municipios mineiros
no periodo de um ano. Os métodos utilizados foram a analise de c/uster e regressao logistica que testaram as
variaveis independentes: Fundo de Participacao dos Municipios (FPM), Cota-Parte do ICMS, IPTU, ITBI,
1SS, taxas que estiao englobadas no conceito de tributo comum, receita orcamentaria, Indice Firjan de Ges-
tio Fiscal e Indice Firjan de Desenvolvimento Social, sendo todos os valotes per capita junto a duas variaveis
dependentes: IFDM 2010 e IFGF 2010. O resultado do estudo apresentou significincia em todas as varia-
veis, mostrando que todas tém relagdio com os indices mencionados como dependentes. Em outro estudo
realizado por Farina, Gouvéa e Varela* foi analisada “A diferenciagio dos Grupos 2 e 5 de municipios
paulistas, segundo o IPRS, a partir das transferéncias constitucionais e das receitas tributarias: uma aplicagao
de analise discriminante”. O Indice Paulista de Responsabilidade Social classifica os municipios em Grupos
de 1 a 5, de acordo com seus indicadores de riqueza, longevidade e escolaridade. Os autores estudaram os
grupos 2 e 5 do IPRS com abrangéncia na capital e municipios do interior de Sio Paulo. Por meio da analise
discriminante, foram relacionadas as variaveis independentes: FPM per capita, cota-parte do ICMS per capita

20 SHOME, Swaha; TONDON, Sakira. Balancing human development with economic growth: a study of ASEAN 5. Awunals of
the University of Petrogani, Petrosani, v. 10, n. 2, p. 335-348, 2010.

21 KURT, Serdar; SAVRUL, Mesut. The effect of the European Union on human development. International Research Journal of
Finance and Economics, United Kingdom, v. 65, p. 35-42, 2011.

22 ALVES JUNIOR, José A. O impacto das receitas no Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) dos municipios do Estado do Ceard. 2004.
72 f. Dissertagao (Mestrado) — Programa de pds-graduagio em Economia, Faculdade de Economia, Universidade Federal do Cear4,
Fortaleza. 2004.

23 SILVA, Lara Lucia da, et al. A influéncia do desempenho tributario e gestao fiscal no Indice Firjan de Desenvolvimento
(IFDM) dos municipios de Minas Gerais. Revista de Ciéncias Humanas, Vigosa, v. 13, n. 1, p. 199- 219, jan./jun. 2013.

24 FARINA, Milton Catlos; GOUVEA, Maria Aparecida; VARELA, Patricia Siqueira. A diferenciagao dos Grupos 2 e 5 de
municipios paulistas, segundo o IPRS, a partir das transferéncias constitucionais e das receitas tributarias: uma aplicagdo de analise
discriminante. Revista Contemporénea de Economia ¢ Gestao, Fortaleza, v. 5, n. 1, p. 17-28, jan./jul. 2007.
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e receita tributria per capita com os Grupos 2 e 5 do IPRS (variaveis dependentes). Verificou-se no estudo
que ha significancia apenas entre a variavel independente receita per capita, ou seja, ela mantém relagdo com
os Grupos em questao.

e Despesas publicas: essa variavel apareceu em 4 das 11 publica¢des presentes no referencial teérico e

mostrou significincia em todas as andlises selecionadas.

Roque ¢f a/ estudaram a relacao das despesas publicas com o IDHM. A anilise abrangeu 287 municipios
baianos no petriodo de 10 anos e concluiu por meio da regressao linear multipla que as variaveis: Despesas
com planejamento, despesas com industria e comércio, despesas com educacio e cultura, despesas com habi-
tacao e urbanismo e despesas judiciarias sao significantes e portanto, mantém relacio com o IDHM da Bahia.

Rezende e a/26, por meio da andlise de cluster e regressao logistica, verificaram em seu estudo que as va-
riaveis despesa corrente total de 1991 — 2000 e despesa de capital total de 1991 — 2000 apresentaram relagao
com a variavel dependente IDH 1991, porém nio foi possivel diagnosticar quais tém mais significincia com
os investimentos publicos.

Razmi ¢f al” estudaram o Ird em um periodo de 19 anos, a fim de verificar se hd relacio das despesas com
saude publica do pais e seu IDH. Na publica¢ao “Investigacio do efeito das despesas de saude do Governo
sobre o IDH no 1r3”, concluiu-se que existe relacdo entre as variaveis, ou seja, as despesas com satde publica
no Ird interferem no IDH do pafs.

Ramirez28, realizaram uma analise que dividia as variaveis independentes em duas cadeias: “A” que consi-
dera: PIB per capita (1960 — 70); despesas sociais (despesa publica com educagio e saude) como porcentagem
do PIB; e cadeia “B” que leva em consideracio as variaveis: log do PIB per capita em 1960; log expectativa de
vida (1967); nivel de alfabetizagdo de adultos (1970 — 72) e Investimento Interno Bruto como porcentagem
do PIB (1960 — 92). Tais variaveis independentes foram testadas com duas variaveis dependentes que sio:
reducdo do déficit de expectativa de vida (1970 — 92) e PIB per capita (1970 — 92) por meio do método dos
Minimos Quadrados Ordinarios (Regressao Linear Multipla).

O estudo analisou um perfodo de 32 anos e uma amostra de 35 dos 76 paises que estio em desenvolvi-
mento e constatou que todas as variaveis apresentaram influéncia na expectativa de vida e no PIB per capita.

4. AsPECTOS METODOLOGICOS

Uma das formas de se analisar o desempenho dos municipios ¢ avaliar o carater de seus gastos, que
refletem-se na realizacdo de investimentos. Nesse estudo pretende-se avaliar a influéncia que as despesas
municipais tém em cada grupo de classificagdo do IDHM visto que o objetivo ¢é verificar valores significa-
tivos e ndo baixas variacoes.

Foram escolhidas como variaveis independentes algumas despesas publicas do Estado de Sao Paulo, de
acordo com a Fundacio SEADE, a saber:

25 SANTOS, Manuel Roque Dos; DIAS, José Maria; FERNANDES, Gilénio Borges. Avaliagio da Capacidade de Predi¢ao de
Indice de Desenvolvimento Humano dos Municipios (IDHM) a partir das Demonstracdes Contabeis Legais. In: ENCONTRO DA
ANPAD, 34., 2010, Rio de Janeiro. Anais..Rio de Janeiro: ANPAD, 2010. p. 1-17.

26 REZENDE, Amaury José; SLOMSKI, Valmor; CORRAR, Luiz Jodo. A gestdo publica municipal e a eficiéncia dos gastos
publicos: uma investigacio empirica entre as politicas pablicas e o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) dos municipios do
Estado de Sao Paulo. Revista Universo Contdbil, Blumenau, v. 1, n. 1, p. 24-40, jan./abt. 2005.

27 RAZMI, Mohammad Javad; ABBASIAN, Ezatollah; MOHAMMADI, Sahar. Investigating the effect of government health
expenditure on HDI in Iran. Journal of Knowledge Man. nt, E jes and Information Technology, Iran, v. 5, p. 119-131, oct. 2012.

28 RAMIREZ, Alejandro; RANIS, Gustav; STEWART, Frances. Econonic growth and human development. New Haven: Yale Univer-
sity, dec. 1997. (Center Discussion Paper, n. 787).
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*  Despesa com Assisténcia Social: esta variavel contempla as despesas realizadas pelo Poder Puablico
Municipal decorrentes das a¢oes voltadas ao bem-estar social. Fazem parte das Contas de Despesa
em Assisténcia Social: a Assisténcia a0 Idoso, Assisténcia ao Portador de Deficiéncia, Assisténcia a

Crianca e ao Adolescente e Assisténcia Comunitaria;

*  Despesa com Desporto e Lazer: sdo as despesas realizadas pelo Poder Publico Municipal decorrentes
das a¢oes voltadas ao desporto e lazer. Fazem parte das Contas da Despesa em Desporto e Lazer: o

Desporto de Rendimento, Desporto Comunitario e o Lazer;

*  Despesa com Cultura: despesas realizadas pelo Poder Publico Municipal decorrentes das ac¢oes
que visam o desenvolvimento, difusdo e preservacido de conhecimento adquirido e acumulado pela
comunidade. Fazem parte das Contas da Despesa em Cultura: o Patrimonio Histérico, Artistico e

Arqueologico e a Difusio Cultural;

*  Despesa com Educacio: sio despesas realizadas pelo Poder Publico Municipal, decorrentes das a¢oes
voltadas a Educacio e fazem parte da Conta da Despesa em Educacio: o Ensino Fundamental, Médio,

Profissional e Superior, Educacio Infantil, Educagdo de Jovens e Adultos ¢ Educacio Especial;

*  Despesa com Urbanismo: essa variavel contempla as despesas realizadas pelo Poder Pablico Municipal
decorrentes das acoes voltadas ao Urbanismo. Fazem parte da Conta da Despesa em Urbanismo: a

Infraestrutura Urbana, Servicos Urbanos e Transportes Coletivos Urbanos;

e Despesa com Investimentos: Despesas realizadas pelo Poder Publico Municipal no planejamento e
execucdo de obras e complementos a elas necessarios. A Conta da Despesa em Urbanismo é composta
por: Transferéncias, Obras e Instalagoes, Equipamentos e Material Permanente, Sentencas Judicirias,

Despesas de Exercicios Anteriores e Indenizagbes e Restituicoes;

*  Despesa com Saude: despesas realizadas pelo Poder Publico Municipal decorrentes das acoes
desenvolvidas no sentido da promocao, protecio, recuperacio e reabilitacio da saude. Fazem parte
dessa conta as vatidveis: Aten¢do Basica, Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial, Suporte Profilatico e

Terapéutico, Vigilancia Sanitaria, Vigilancia Epidemiolégica e Alimentacdo e Nutrigao;

*  Despesa com Saneamento: sio despesas realizadas pelo Poder Publico Municipal, decorrentes das
acoes que visam o fornecimento de dgua de boa qualidade as populag¢oes, o destino final dos esgotos
domésticos e despejos industriais ¢ a melhoria das condi¢oesanitarias das comunidades. Fazem parte
da Conta da Despesa em Saneamento as varidveis: Saneamento Basico Rural e Saneamento Bésico

Urbano®.

Como ja citado, o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal classifica o desenvolvimento dos
municipios em cinco categorias: Muito Alto, Alto, Médio, Baixo e Muito Baixo. Posto isso, apds a selecdo
dos dados do Estado de Sao Paulo, verificou-se grande homogeneidade nos indices, os quais concentram-
-se quase que exclusivamente no conceito “alto”. Partindo-se dessa observacio, para a aplicacdo da técnica
estatistica multivariada de Analise Discriminante Multipla, foi proposta uma nova junc¢do dos grupos a partir
do uso dos quartis (Tabela 2), visto que pretende-se discriminar apenas as grandes variagdes.

Para tanto, foi escolhida a analise discriminante como técnica estatistica a ser utilizada, uma vez que é
apropriada quando tem-se uma variavel categérica (nominal ou ndo métrica) como dependente e variaveis
métricas como independentes. i comum na anlise discriminante, a variavel dependente consistir em dois
grupos ou classificacbes como alto zersus baixo, ou entdo, em grupos multiplos como as classificacdes em

29 FUNDACGAO SEADE. Seade 35 anos: estatisticas publicas para o desenvolvimento do estado de Sio Paulo. Disponivel em:
<http:/ /www.seade.gov.br/wp-content/uploads/2014/12/Seade-35-anos-PDEpdf>. Acesso em: 01 dez. 2013.
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baixo, médio e alto. Para esse segundo caso, a técnica é chamada de analise discriminante multipla (MDA),
que sera utilizada no presente estudo.

Ainda, para melhor discriminar os fatores que influenciam no IDHM, foram introduzidos no modelo
apenas os municipios presentes nos extremos, ou seja, 1° quartil, que considera municipios com desenvolvi-
mento de 0,000 a 0,718 e 4° quartil, que abrange os municipios classificados de 0,761 a 1,000 ponto.

Tabela 2 — Nova jungio dos grupos a partir do uso de quartis
CLASSIFICACAO DAS VARIAVEIS

INDEPENDENTES
1° Quartil 0,000 a 0,718
2° Quartil 0,719 a 0,737
3° Quartil 0,738 a 0,760
4° Quartil 0,761 a 1,000

Fonte: Do autor
Para aplicacio da analisediscriminante, constréi-se um modelo composto por seis estagios, a saber:

*  Estagio 1: defini¢iao do problema de pesquisa e selecio dos objetivos a serem alcangados ao aplicar a

técnica;

*  Estagio 2: selecdo das varidveis e definicio de qual deve ser a dependente e quais as independentes, o

tamanho da amostra ¢ a divisio da mesma para fins de validacio;

*  Estagio 3: verificagdo de premissas obrigatorias (ver Tabela 3) que a funco discriminante deve atender

para a aplicagdo ser apropriada;

*  Estagio 4: decisdo do método de estimagio e do numero de funges a ser retido. Depois selecionam-se
as variaveis independentes com maior poder de discrimina¢ao e nao correlacionadas entre si (método

Stepwise);

*  Hstagio 5: consiste na interpretacao dos resultados por meio do exame das funcoes discriminantes
para determinar a importancia relativa de cada variavel independente na discriminago entre os grupos.
Para tanto, utilizam-se trés métodos que determinam sua importancia relativa: (1) pesos discriminantes

padronizados, (2) cargas discriminantes (correlagoes de estrutura) e (3) valores F parciais;

*  Hstagio 6: validagdo dos resultados discriminantes para garantir que tenham validade interna e externa.
E utilizado 0 método de validacio cruzada e o perfil de grupos para garantir que as médias de grupos

sejam indicadores validos do modelo conceitual usado na selecio de variaveis independentes.
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A Tabela 3 mostra as premissas para aplica¢dao da técnica utilizada.

Tabela 3 — Premissas para a aplicacio da andlise discriminante30

Premissas subjacentes Consideragées’

Idealmente 20, mas no minimo 5 casos para cada va-
Tamanho da amostra riavel preditora

3 ou 5 vezes o numero de variaveis independentes
Homoscedasticidade Box’M > 0,05

Linearidade

. L Condicao para que os testes de significancia sejam vali-
Normalidade multivariada §ao para q & ]

dos
Auséncia de Multicolinearidade
Auséncia de observacoes atipicas
Tamanho dos grupos Cada grupo deve ter no minimo 20 observacoes

5. ResuLTADOS

Este capitulo esta organizado da seguinte forma: o item 5.1 trata dos resultados gerais da amostra,
evidenciando as estatisticas descritivas dos investimentos, por meio das quais avalia-se a média, mediana,
coeficiente de variagdao e varia¢do no periodo de cada variavel estudada. O item 5.2 mostra os resultados
da anilise discriminante multipla. Tal item contempla as verificacGes das premissas de aplicacdao da técnica
estatistica e os resultados encontrados a partir delas.

5.1. Resultados gerais da amostra

A Tabela 4 ilustra as estatisticas descritivas das despesas estaduais, permitindo algumas analises parciais.

De acordo com os valores médios encontrados, conclui-se que a variavel Despesa com Educac¢ao é que
a recebe maior investimento per capita (R$ 608,96), seguida da Despesa com Saude (R$ 477,13) e Despesa
com Urbanismo (R$ 277,94). Tais resultados apontam que, dentre as despesas publicas selecionadas para
o estudo, sa0 com estas variaveis que os municipios tém maior preocupacao. Os valores medianos indicam
qual é a metade dos investimentos tealizados para cada variavel, ou seja, metade dos municipios investem
abaixo da mediana e a outra metade, acima da mediana.

A partir dos coeficientes de variagdo encontrados, verifica-se que ha grande heterogeneidade no esta-
do de Sao Paulo, ou seja, ha muitos municipios investindo muito e muitos municipios investindo muito
pouco. Atenta-se para a vatriavel Despesa com Saneamento, que apresentou maior coeficiente de variacao
(129,74%), o que permite supor que ha elevada disparidade entre os investimentos dos municipios. A varia-
vel menos heterogénea do estudo é Despesa com Educacio, que apresentou um coeficiente de variacio de
42%. A partir do dado, observa-se uma inclinagdo positiva na curva de investimento dos municipios, poden-
do-se sugerir que é uma variavel mais influente do que as demais e que talvez, indispensavel de se investir.

Analisando o perfodo de 2002 a 2010, observou-se que os municipios passaram a investir mais em Cul-
tura, Desporto e Lazer e Saude. A Despesa com Saneamento foi a que apresentou menor variacao de cresci-
mento — apenas 15,45% — o que ndo mostra grandes intengdes de investimento por parte dos municipios.

30 PREARO, Leandro Campi. Os servicos piiblicos ¢ o bem-estar subjetivo da populagio: uma modelagem multigrupos baseada em
minimos quadrados parciais. 2013. 257 f. Tese (Doutorado) - Programa de Pés-graduagio em Economia, Faculdade de Economia,
Administraciao e Contabilidade, Universidade de Sdo Paulo, Sao Paulo, 2013.
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Tabela 4 — Estatisticas descritivas dos investimentos de forma geral

Item Média Mediana Coeﬁc.ien:ce de Variacdo 2002—
variacao 2010
Assisténcia Social 102,29 82,21 73,64 30,45
Desporto e Lazer 40,69 29,67 88,94 67,95
Cultura 19,67 14,26 114,84 157,33
Educacao 608,96 566,70 42,00 42,35
Urbanismo 277,94 237,00 63,80 33,56
Investimentos 275,36 222,84 72,59 33,76
Saneamento 55,06 11,08 129,74 15,45
Saude 477,13 422,82 42,64 54,18

Fonte: Do autor

5.2. Resultados da Analise Discriminante Multipla

A primeira fase na aplicacdo da Andlise Discriminante Multipla foi a verificagiao dos atendimentos as pre-

missas da técnica (tamanho da amostra e divisao da amostra, homocedasticidade, normalidade multivariada,

multicolinearidade e tamanho dos grupos).

Tamanho da amostra e divisio da amostra: na técnica aplicada ¢ ideal obter-se uma propor¢io de 20
observagSes para cada variavel preditora. Sendo assim, o estudo compreende 39 observacoes para cada
variavel preditora (312 casos para 8 preditoras), respeitando a premissa do tamanho da amostra. Em
relagao a divisdo da amostra, ¢ estabelecido que no minimo, o menor grupo deve exceder ao nimero
de variaveis independentes. No presente estudo, o menor grupo (Grupo 2, com 150 observagoes)

excede o numero de varidveis independentes (8) em até 18 vezes;

Homoscedasticidade: de acordo com o teste Box’s M, ilustrado na Tabela 5, pretende-se aceitar a
hipétese de homogeneidade das variancias. Nesse estudo, houve rejeicdo da hipotese nula, sugerindo
um modelo com heteroscedasticidade. Nao obstante, ainda que com consciéncia da problematica, esta

nao sera tratada nesse estudo.

Tabela 5 — Resultados do Teste Box’s M

Box’s M 223,062
F Approx. 14,631
Df1 15
Df2 439443,302
Sig. ,000

Fonte: Do autor
Normalidade Multivariada: segundo Prearo, a distribuicio normal multivatiada tem a forma de sinos
tridimensionais simétricos na seguinte situagdo: o eixo de x apresenta valores de uma determinada
variavel, o eixo de y apresenta a contagem para cada valor da variavel de x e, o eixo de z mostrar os
valores de qualquer outra varidavel em consideragio. E uma condicio fundamental de aplicagao nas
técnicas estatisticas de analise multivariada entretanto, Johnson e Wichern30 alertam que, para dados

reais, a presenga de varidveis com distribui¢io normal multivariada exata ¢ dificil de se encontrar.

31 PREARO, Leandro Campi. Os servicos piiblicos ¢ o bem-estar subjetivo da populagio: uma modelagem multigrupos baseada em

minimos quadrados parciais. 2013. 257 f. Tese (Doutorado) - Programa de Pés-graduagio em Economia, Faculdade de Economia,
Administraciao e Contabilidade, Universidade de Sdo Paulo, Sao Paulo, 2013.
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Assim, a densidade normal é geralmente uma aproximacao eficaz a verdadeira distribuicdo da

populacio. Nesse estudo, a premissa de normalidade multivariada nio foi verificada;

Multicolinearidade: no presente estudo, fez-se uso do método Stepmwise, o qual ndo exige atendimento
a premissa de multicolinearidade, ja que sé sio incluidas no modelo as médias de cada varidvel
apresentada. De acordo com Hair ef a/32, para a realizacio do método Szgpwise escolhe-se a melhor
varidvel discriminatoria e faz-se pares com cada uma das outras variaveis independentes a fim de
verificar qual a variavel que, em combinacdo com a primeira, ira melhorar o poder de discriminagdo
da funcao. No decorrer desse processo, a medida que sio incluidas varidveis adicionais, outras podem
ser excluidas se apresentarem informacdes ja existentes em combinacGes das outras variaveis incluidas

em estagios posteriores da aplicagio.

O Stepwise ¢ apresentado como um método eficaz quando tem-se um numero relativamente grande
de varidveis independentes para inclusio na funcdo. O objetivo ¢ selecionar as melhores varidveis

discriminatérias em cada passo e eliminar as que nio sdo uteis na discriminacao.

Tamanho dos grupos: para atender tal premissa, cada grupo deve ter no minimo 20 observag¢oes.

Nesse estudo, os grupos 1 e 2 sdo formados por 162 e 150 observacoes, respectivamente.

Atendidas as premissas, a Tabela 6 apresenta os valores médios das despesas em cada grupo do perfodo

de 2002 a 2010, bem como teste I para verificagdo de suas diferencas. Assim, os resultados iniciais sugerem

poder discriminante das variaveis Assisténcia Social, Cultura, Educacdo e Saneamento. Para as vatiaveis

Desporto e Lazer, Urbanismo, Investimento e Sadde, as diferengas de investimentos entre os Grupos nao

sao aplicaveis, visto que as mesmas nao sao estatisticamente significantes. Verificando as médias de investi-

mentos de cada Grupo, comparados a média total, chegou-se a algumas conclusées:

O Grupo 1 — municipios com IDHM de até 0,718 — apresentou investimento acima da média
na variavel Despesa com Assisténcia Social (R$ 111,29 per capita). Ja o Grupo 2, dos municipios com
maior desenvolvimento humano (de 0,761 a 1,000) investitam R$ 79,16 per capita, 28,9% a menos.
Supbe-se que municipios menos desenvolvidos tém maior caréncia em programas de ordem social e

por isso, maior necessidade em preocupar-se com esses gastos;

Para a variavel Despesa com Cultura, observa-se exatamente o contrario: municfpios classificados com alto
grau de desenvolvimento tendem a investir mais (R$ 25,46 per capita, 27,2% acima da média), contra R$ 14,80
investidos pelo Grupo 1. Os dados permitem sugerir que a variavel ndo ¢ prioridade de investimento dos
municipios menos desenvolvidos e que o gasto com cultura pode ser caractetistico de municipios com alto

grau de desenvolvimento, que tém maior poder de investimento para assuntos de segunda ordem de prioridade;

A variavel Despesa com Educagio, assim como Despesa com Assisténcia Social, mostra que o Grupo
1 investe um percentual maior que o Grupo 2 e que talvez, tenha maiores gastos em pilares sociais
basicos. Municipios com menor desenvolvimento geralmente tém caréncias bésicas, estas que ja foram
superadas por municipios com alto grau de desenvolvimento e tendem a investir mais em pilares
sociais, de importancia principal para o desenvolvimento de sua populacio. O Grupo 1 apresentou
investimento de 6,6% acima da média e, 14,5% acima do Grupo 2, que investe R$ 563,43 per capita,

6,9% abaixo da média total;

Atenta-se a variavel Despesa com Saneamento que, assim como a Despesa com Cultura, recebe maiores
investimentos do Grupo 2 porém, em uma quantidade muito acima da média. Os municipios mais

desenvolvidos, investem R$ 87,65 per capita contra R$ 57,00 da média total e R$ 27,62 dos Grupo 1, ou

32

HAIR JUNIOR, J. E et al. Andlise multivariada de dados. 5. ed. Porto Alegre: Bookman, 2005.
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seja 53,8% e 217,3% a mais, respectivamente. O investimento em Saneamento melhora a qualidade de

vida da populacio e de acordo com os dados, ¢ levado muito em conta no Grupo 2. O fato pode ser

explicado por meio da hipétese que municipios mais desenvolvidos tém maior verba para tal, visto que

¢ um investimento caro e necessita certo grau de urbaniza¢ao e desenvolvimento no municipio.

Tabela 6 — Estatisticas descritivas das varidveis independentes

TIPO DE DESPESA TOTAL GRUPO 1 GRUPO 2 SIGNIFICANCIA
Assisténcia Social 95,57 111,29 79,16 0,000
Desporto e Lazer 36,72 35,72 37,75 0,560

Cultura 20,02 14,80 25,46 0,000
Educacio 605,13 645,11 563,43 0,006
Urbanismo 268,37 251,85 285,59 0,116
Investimento 265,63 271,28 259,74 0,616
Saude 470,28 474,52 465,87 0,694
Saneamento 57,00 27,62 87,65 0,000

Fonte: Do autot.

Ap6s concluir que quatro das varidveis tém diferengas estatisticamente significantes, isoladamente, avaliou-

-se por meio do Teste Lambda de Wilks as oito variaveis simultaneamente para verificar seus graus de diferen-
ciagdo nos grupos. No teste, espera-se rejeitar a hipotese nula de que as varidveis sdao iguais entre os grupos,
obtendo Lambda menor que um e ainda, quanto menor for seu valor, mais significativa serd a variavel. Cons-
tata-se assim, na Tabela 7, que a um nivel de 1% de significancia, rejeita-se a hipotese nula, ou seja, o teste foi
significativo para as variaveis Despesa com Assisténcia Social, Cultura, Educacao, Saneamento e Urbanismo.

Tabela 7 — Resultado da estatistica Wilks’T.ambda

TTPO DE DESPESA ESTATISTICA WILKS’LAMBDA SIGNIFICANCIA
Saneamento 0,858 p<0,01
Assisténcia Social 0,826 p<0,01
Cultura 0,779 p<0,01
Educacio 0,749 p<0,01
Utrbanismo 0,713 p<0,01

Fonte: Do autor

A titulo ilustrativo, a tabela 8 apresenta as fun¢oes de Fischer para cada grupo estudado. Segundo Hair

et al’, novos casos inseridos na amostra (nesse caso, municipios) teriam suas caracteristicas de despesa in-

seridas nas equagbes e o maior dos resultados apontaria para o grupo de classificacao daquele municipio.

Tabela 8 — Resultados da Funcio de Fisher

TIPO DE DESPESA GRUPO 1 GRUPO 2
Constante -4,269 -3,517
Assisténcia Social 0,011 0,002
Cultura -0,038 -0,012
Educacio 0,012 0,008
Utrbanismo -0,005 -0,001
Saneamento 0,005 0,015

G1 =-4269 + 0,011AS - 0,038CULT + 0,012EDU — 0,005URB + 0,005SAN

G2 =-3,517 + 0,002AS - 0,012CULT + 0,008 EDU — 0,001URB + 0,015SAN

Fonte: Do autor

33 HAIR JUNIOR, J. E et al. Andlise multivariada de dados. 5. ed. Porto Alegre: Bookman, 2005.
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Por meio da classificagdo dos resultados apresentada na Tabela 9, observa-se que o modelo estimado
apresenta 72,9% de acerto para Grupo 1; 69,3% para o Grupo 2 e 71,2% no agregado dos dois grupos.

Tabela 9 — Classificacio dos Resultados

MODELO Participagdo no grupo previsto Total
1,00 2,00
Contagem original

100 semong 124 46 170

2,00 50 113 163

Casos nio agrupados 162 150 312
% 1,00 72,9 27,1 100,0
2,00 30,7 69,3 100,0
Casos nao agrupados 51,9 48,1 100,0

1 71,2% dos casos originais agrupados e classificados corretamente
Fonte: Do autor

5.3. Avaliacao do ajuste geral

A avaliagdo do ajuste geral do modelo foi realizada a partir do Critério de Chance Proporcional e da
Estatistica Q de Press, conforme sugestao de Hair e a/34.

*  Critério de chance proporcional

O critério de chance proporcional representa o percentual de acerto se todas as observagoes fossem
colocadas no grupo que apresenta maior probabilidade de ocorréncia. Avalia-se por meio da equagio:

Cpro=p*+ (1-p)?
Cpro = 0,511% + (0,489) 2
Cpro = 0,5002

Ao resultado de Cpro deve ser acrescentado 20%, pois a precisiao de classificacdo deve ser no minimo
um quarto maior do que a obtida por chances, entio:

0,5002*1,25 = 60

De acordo com o resultado obtido, pode-se afirmar que, no critério de chances, o modelo apresenta 60%

de possibilidade de acerto. Ja no modelo proveniente desse estudo, alcanga-se 71,2% de acerto, o que o torna
melhor e mais adequado perante a um teste de tentativa e erro.

e  Estatistica Q de Press

Esse teste estatistico tem por objetivo medir o poder discriminatorio da matriz de classificacio quando
esta ¢ comparada com um modelo de chances como o Cpro, por exemplo. Obtém-se pela férmula:

QdePress=[N—-(nxK)?
N K-1)
Q de Press = [312 — (237 x 2) 2
312 (2-1)
Q de Press = 719,12

A estatistica Q de Press mostrou que, a 1% de significancia, considerando-se um valor critico de 395,96,
as previsoes do modelo desenvolvido sao significantemente melhores do que chances.

34 HAIR JUNIOR, J. E et al. Andlise multivariada de dados. 5. ed. Porto Alegre: Bookman, 2005.
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6. ConcLusio

Foi proposto, no presente estudo, evidenciar quais os fatores que mais discriminam o Indice de Desenvol-
vimento Humano dos municipios do estado de Sdo Paulo. Primeiramente, foram selecionados 11 estudos dos
ultimos 16 anos (1997 — 2013) para buscar o estado da arte dos estudos dos determinantes do Desenvolvimen-
to Humano. Apés esta etapa, objetivou-se desenvolver um modelo de determinantes do Desenvolvimento Hu-
mano para os municipios do estado de Sdo Paulo, considerando as despesas publicas como objeto de estudo.

Por meio da técnica estatistica de analise discriminante multipla, constatou-se que as variaveis Despesa
com Assisténcia Social, Despesa com Cultura, Despesa com Educagao, Despesa com Saneamento e Despe-
sa com Urbanismo sdo estatisticamente significantes, ou seja, surtem algum efeito sobre o IDHM.

De acordo com as observagoes, analisou-se que os municipios com menor desenvolvimento, pertencen-
tes a0 Grupo 1 (IDHM até 0,718) tendem a investir mais em pilares sociais basicos como Assisténcia Social
e Educacio. Tal fato pode ser explicado pela hipétese de que estes necessitam voltar sua atengdo primeira-
mente a sua populagio, para assim conseguirem crescer em outros setores.

Verificou-se também que municipios com alto grau de desenvolvimento apresentam maiores gastos em
Saneamento e Cultura. SupSe-se assim que tais cidades ja apresentam certo nivel de urbanizagao, o que pet-
mite o investimento em infraestrutura e no desenvolvimento da populacio residente. O alto investimento
em saneamento, por exemplo, pode ser explicado pelo gasto com manutencgdo e reformas em seus sistemas
de instalacdo. O investimento nesse setor contempla uma minoria do Estado. Tal fato se evidencia na Tabela
4, na qual observa-se o alto coeficiente de variacao da variavel (129,74) e concluem-se algumas observacoes
de acordo com dados retirados do Governo.

De acordo com o Instituto Federal Trata Brasil®

, 0 atendimento de coleta de esgotos chega a apenas
48,1% da populagio brasileira, ou seja, menos da metade da popula¢do do pafs. Baseando-se nesse cenario,
conclui-se que a maioria dos municipios nao realiza o investimento e, consequentemente, apresentam con-

% dentre os

digbes precarias nesse setor. De acordo com a ultima Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico
645 municipios do Estado, apenas 93 unidades participam do consércio Inter municipal/Inter federativo
na area do setor de saneamento total, 59 unidades na area de abastecimento de dgua, 57 na area do setor de
esgotamento sanitario, 35 municipios na area do setor de manejo de aguas pluviais e 57 unidades no manejo
residuos sélidos. Tais numeros representam menos de 15% do Estado de Sao Paulo, transmitindo que a

maioria da populacido passa por caréncias basicas dignas de regioes atrasadas e sem desenvolvimento.

Recentemente o governo do Estado de Sio Paulo propos programas de instalacao de rede de esgoto para
trabalhadores que recebem até trés salarios minimos. Pegando esta politica publica como exemplo, emerge
0 questionamento: seria 0 saneamento, como item basico de condi¢do de vida, derivativo de uma agao pro-
gramada pelo governo para parte da populacio, ou seria direito de todos e dever da Instituicdo?

A variavel Despesa com Urbanismo também mostrou-se significante na discrimina¢do do IDHM e de
acordo com o SEADE?, 95,9% do Estado de Sio Paulo é urbanizado. Tal dado revela que os municipios
tem condi¢bes de instalacdes de sistemas de saneamento, mas contradiz-se ao fato de que ¢ a minoria que
efetivamente investe, mas a maioria poderia investir.

Espera-se que varidveis que surtem impactos sociais sejam prioritarias nos investimentos (Assisténcia
Social, Educagio, Saneamento e Satde) visto que o desenvolvimento de uma regido principia do desenvolvi-

35 INSTITUTO TRATA BRASIL. Sitnacio do saneamento no Brasil. Disponivel em: <http://www.tratabrasil.org.br/situacao-do-
saneamento-no-brasil>. Acesso em: 15 abr. 2014.

36 INSTITUTO BRALISEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa Nacional de Saneamento Bdsico 2008. Disponivel
em: <http://www.ibge.gov.br/estadosat/temas.php?sigla=sp&tema=sancamentobasico2008>. Acesso em: 15 abr. 2014.

37  FUNDACAO SEADE. Seade 35 anos: estatisticas publicas para o desenvolvimento do Estado de Sio Paulo. Disponivel em:
<http:/ /www.seade.gov.br/wp-content/uploads/2014/12/Seade-35-anos-PDEpdf>. Acesso em: 01 dez. 2013.
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mento de sua populacio. Em média, as variaveis Despesa com Educagio e Despesa com Saude apresentam
os valores mais altos de investimentos. Porém, notou-se que a variavel Despesa com Sadde nio discrimina o
indice de desenvolvimento humano municipal. Se cruzarmos os dados de investimentos em satde e sanea-
mento, de acordo com a Organizagdo Mundial da Saude, 2004, a cada R$ 1,00 investido em saneamento, R$
4,00 sdo economizados na area da saude, entlo, arrisca-se afirmar a vantagem desse investimento que traz
retorno a qualidade de vida da populacio e a economia do governo, sendo o saneamento, um item primos-
dial para evitar alguns tipos de doengas.

Observando-se o cenirio da Educacio, de acordo com o IBGE™, a populagio residente do Estado de
Sdo Paulo totaliza 41.262.199 pessoas. Desse nimero, 14.974.003 é representado por pessoas de 10 anos ou
mais de idade, sem instrucdo e fundamental incompleto, ou seja, 36,3% da populagio e, 8.447.883 repre-
sentam as pessoas de 10 anos ou mais de idade que frequentavam a escola, 20,5% da populagao residente.
Conclui-se, a partir dos dados, que é maior a porcentagem de populagio sem educacio no Estado. Supde-se,
com base na analise proposta neste estudo, que a populagio que teve acesso a Educacdo concentra-se nos
municipios mais desenvolvidos (Grupo 2) e que, o Grupo 1 tende a investir no setor para reverter e diminuir
o total de pessoas sem acesso a instrucio.

Assim, ainda que as conclusdes deste estudo contemplem apenas a amostra do Estado de Sdo Paulo, elas
evidenciam a necessidade de maior estudo e estratégia por parte dos administradores publicos nas tomadas
de decisbes para direcionar as politicas de acordo com a situagdo do municipio em seu cenario especifico.
Arrisca-se ainda, que municipios menos desenvolvidos devem investir no bem-estar de sua populacio (prin-
cipiando pelo setor de saneamento, enfatizado neste estudo) e apostar em projetos que tragam beneficios
ampliados afinal, como ja citado, a despesa estratégica em determinado setor, pode surtir efeito em outros,
aumentando as chances de acerto e satisfacao.
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