=
CEUB
ISSN 2236-1677

REVISTA BRASILEIRA DE POLITICAS PUBLICAS
BRAZILIAN JOURNAL OF PUBLIC POLICY

Economia, ética e tributacao:
dos fundamentos da
desigualdade

Rafael Koche

Marciano Buffon



Sumario

ORDENAMIENTO AMBIENTAL DEL TERRITORIO Y PARTICIPACION CIUDADANA EN ARGENTINA: APORTES POSIBLES
DESDE EL DERECHO oo oo oo oo oo oo oo oo oo 2

Maria Valeria Berros

MATERIA AMBIENTAL NOS TRIBUNAIS DA AUSTRALIA E NOVA ZELANDIA .... ceoe ceoe ceoe 17

Marcio Oliveira Portella

CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE E POLITICAS PUBLICAS PARA AS AREAS PROTEGIDAS NO BRASIL: DESAFIOS E
TENDENCIAS DA ORIGEM DA CDB As METAS DE AICHI .. 28

Ana Paula Leite Prates e Marta de Azevedo Irving

DIMENSOES LINGUISTICAS DA DESIGUALDADE NO BRASIL: OS DIVERSOS NOMES LEGAIS DE UM MESMO FENOME-

NO.eeeeees 59

Jefferson Carus Guedes

EcoNOMIA, ETICA E TRIBUTACAO: DOS FUNDAMENTOS DA DESIGUALDADE .. 77

Rafael Kéche e Marciano Buffon

A REPARTICAO DE RENDAS ENTRE OS ENTES DA FEDERACAO E SUA REPERCUSSAO NA CARACTERIZACAO DO FEDE-
RALISMO BRASILEIRO: UMA INVESTIGACAO ACERCA DO DESENVOLVIMENTO DO FEDERALISMO FISCAL-FINANCEIRO
NO BRASIL...ccceee. 94

Raquel Mousinho de Moura Fé

UMA AVALIAGCAO DO iNDICE DE INCLUSAO FINANCEIRA NOS ESTADOS DO NORDESTE BRASILEIRO secceseeccseees 116

Diego Araujo Reis e Osvaldo Sousa Ventura

FATORES DETERMINANTES DO INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO Dos Municipios po EsTADo DE Sio
PAULO.. LXLX] LXLY] (XXX ] o000 LXLY] (XXX ] LXLX] (XXX ] LLLY] 000000 1 33

Leandro Campi Prearo, Maria Clara Maraccini e Maria do Carmo Romeiro

As POLITICAS PUBLICAS DE ACESSO E DIFUSAO DA CULTURA NO BRASIL E 0 cAso Do PROGRAMA NACIONAL DE
Aproio A CULTURA ceceeees 157

Telma Rocha Lisowski

MOLDANDO A “RESERVA DO POSSIVEL” NO TEMPO: A SUSTENTABILIDADE FISCAL COMO DIREITO DIFUSO FUNDA-
MENTAL. ceceeeee 171

Leonardo Romero Marino



O PODER JUDICIARIO E A EFETIVAGCAO DO DIREITO A SAUDE .ceseses eooe eooe eooe ceeseees 195

Joao Luis Nogueira Matias e Agueda Muniz

EDUCAgi\O SUPERIOR NO BRASIL: OFERTA NA OMC, UMA REFLEXAO DESMISTIFICADA, COM BASE EM DADOS
ESTATiSTIcOS XXX} oo oo oo oo oo oo oo oo e0cecee 208

Marcel Vitor Guerra

A GARANTIA DO DIREITO A EDUCAGAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES NO CONTEXTO DAS POLITICAS PUBLICAS
BRASILEIRAS eo0cooe oo oo oo oo oo oo oo oo e0c0ccee 224

André Viana Custddio e Rafael Bueno da Rosa Moreira

A POLICIA JUDICIARIA E O COMBATE A CRIMINALIDADE .. ceceeeee 247

Julio Lopes Hott

PROCESSO ELEITORAL E POLITICAS PUBLICAS: INFLUENCIAS RECIPROCAS..... ceeeeeea 274
Pablo Malheiros da Cunha Frota

SOCIEDADES PRIMITIVAS E DIREITO CONTEMPORANEO: DE QUE FORMA A JUSTICA TRIBAL PODE NOS AJUDAR A
REPENSAR A NOSSA JUSTICA ceeseeee 303

Amanda Rodrigues e Tiago Themudo

DIREITO PRIVADO, JUSTICA DISTRIBUTIVA E O ARGUMENTO DA DUPLA DISTORGAO: UMA REVISAO DA LITERATURA «eceseesee 318

Leandro Martins Zanitelli

DISTORC()ES NO CONTROLE CADASTRAL DAS ENTIDADES SINDICAIS E CONTRIBUICAO SINDICAL seccesscccsseecss 334

Ricardo Bravo

PLAGIO EM TRABALHOS ACADEMICOS: PROPOSTA DE POLITICAS INSTITUCIONAIS DE INTEGRIDADE «evseceeceees 354

Maria Edelvacy Pinto Marinho e Marcelo Dias Varella



Economia, ética e tributacao: dos
fundamentos da desigualdade*

Economics, ethics and taxation: the
foundations of the inequality

Rafael Koche**

Marciano Buffon***

Resumo

Nos dltimos anos, uma forma de conceber a economia se tornou domi-
nante, uma compreensao da economia enquanto “engenharia”. Nesse senti-
do, a economia passa a ser vista como um problema de gestao, de logistica,
como se a resolugdo dos problemas econdmicos tivesse que ser feita a partir
de “modelos matematicos”. Neste ensaio, ao contrario, o que se buscou
foi resgatar a economia enquanto um problema filoséfico, economia como
“ética”, explicando o fendmeno econémico por meio da imersdao deste num
contexto de intersubjetividade que caracteriza as relacdes humanas. A pro-
blematica estabelecida por esse pano de fundo avalia especificadamente a re-
lagdo entre economia e tributacdo, uma vez que o Estado passa a ser agente
fundamental na economia moderna, sendo a tributacio a principal forma de
interven¢ao economica estatal atualmente. A partir dessa relacio, estabelece-
-se 0 questionamento central deste trabalho: qual a relagdo entre economia,
ética e tributacior? Constatou-se que as discussoes acerca desses trés pontos
sao pautadas por critério de fundamentagao, que sempre aposta em algum
tipo de no¢io de igualdade. Desse modo, para discutir a determinadas rela-
¢bes econdmicas ou a legitimidade de determinada forma de tributacio, ha
necessatio enfrentamento da teoria politica que sustenta a no¢ao de igual-
dade de uma determinada comunidade, uma vez que, a partir dessa nogio,
serdo estabelecidos os limites da desigualdade aceitavel e o papel dos agentes
nas relacbes econdmicas e tributarias.

Palavras-chave: Filosofia da economia. Etica. Tributacio. Igualdade.

ABSTRACT

In recent years, a way of conceiving the Economic science became do-
minant, an understanding of economics as “engineering”. In this sense, the
economics is seen as a problem of management, logistics, as if the resolution
of economic problems had to be done from “mathematical models”. In this
essay, instead, what we sought was to rescue the economics as a philosophical
problem, economics as “ethics”, explaining the economic phenomenon by
immersing this in a context of intersubjectivity that characterizes human re-
lations. The problematic established by this background specifically evaluates
the relationship between economics and taxation, since the state will be a key
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agent in the modern economy, whereas taxation is the main form of state economic intervention today. From
this relationship, settles the central question of this paper: what is the relationship between economics, ethics
and taxation? It was found that the discussions about these three points are guided by a foundation criterion,
eg. always bet on some kind of notion of equality. Thus, to discuss the correctness of certain economic rela-
tions ot the legitimacy/validity of a particular form of taxation, thete is need to confront the political theory
that supports the notion of equality in a particular community, since it will be from this conception that will
fix the limits of acceptable inequality and the role of agents in economic and tax relations.

Keywords: Philosophy of Economics. Ethics. Taxation. Equality.

1. INTRODUCAO

O estudo avalia a relacio existente entre Economia, Ftica e Tributacio a partir de critério de fundamen-
tacdo que justificaria a legitimidade das escolhas politicas numa determinada comunidade histérica, ou seja,
inaugura uma reflexdo sobre a teoria politica que sustenta a intervencdo do Estado na economia por meio
da tributacio, evidenciando que, nas trés perspectivas abordadas (Economia, Etica e Tributa¢io), ha sempre
alguma no¢ao de zgualdade que confere legitimidade (ou nido) a decisio (politica ou judicial).

Nesse sentido, para discutir a justeza de determinadas relagdes econdémicas ou a legitimidade de determi-
nada forma de tributagao, ha necessario enfrentamento da teoria politica que sustenta a no¢ao de igualdade
dessa comunidade, uma vez que a partir dessa nog¢ao serdo estabelecidos os limites da desigualdade aceitavel
¢ o papel dos agentes nas relagbes econémicas e tributarias.

Por fim, avalia-se a experiéncia da tributacio no Brasil, a luz de abordagens econémicas classicas in-
fluentes, demonstrando que a sgualdade se expressa no Sistema Tributario a partir do principio da capacidade

contributiva.

2. CONTEXTUALIZACAO

Vive-se numa sociedade em que a sedugio e o efémero tornaram-se os principios organizadores da
vida coletiva moderna: “vivemos em sociedade de dominante frivola, ultimo elo da plurissecular aventura
capitalista-democratica-individualista”. A ilustracio mais adequada para demonstrar isso refere-se ao que a
moda representa para a nossa sociedade.

A moda ¢ tipica expressio da modernidade ocidental, estabelecida em um contexto histérico bem de-
finido; é somente a partir do final da Idade Média que é possivel reconhecer a ordem prépria da moda, a
moda como sistema, com suas metamorfoses incessantes, seus movimentos bruscos, suas extravagancias.
Diferentemente do imperialismo dos esquemas da luta simbolica das classes,

[...] na histéria da moda, foram os valores e as significaces culturais modernas, dignificando em particular o

Nowo e a expressio da individualidade humana, que tornaram possiveis o nascimento e o estabelecimento
do sistema da moda da Idade Média tardia®.

E nio havia melhor contexto para essa emergéncia que aquele relacionado ao nascimento do individno, uma
subjetividade atomizada, desentaizada, desengajada (disengaged), para empregar o termo de Chatles Taylor®, ou

1 LIPOVETSKY, Gilles. O Império do efémero: a moda e seu destino nas sociedades modernas. Trad. Maria Lucia Machado. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 2009. p. 13.

2 LIPOVETSKY, Gilles. O Império do efémero: a moda e seu destino nas sociedades modernas. Trad. Maria Lucia Machado. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 2009. p. 11-24.

3 TAYLOR, Chatles. As Fontes do self a construgao da identidade moderna. Trad. Adail Ubirajara Sobral e Dinah de Abreu
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seja, a Modernidade. Em outras palavras, na antiguidade, o que tinha primagia natural exa a comunidade, e nao
ropriamente o individno isolado*. Nesse sentido, as relacdes humanas contemporaneas sao marcadas por esse

b
tipo de extravagancia, pela estranha valorizagiao de determinados bens que, em contexto distinto, nio teriam

valor algum.

Desde os anos 40 do século passado, Adorno e Horkheimer posicionam-se contra a fusio monstruosa
do entretenimento, da publicidade e do divertimento industrializado que acarreta a wanipulacio e a estandar-
dizacdo das consciéncias®. Habermas farda dura dentncia do pronto-para-consumir mididtico como instrumento de
reducio da capacidade de fazer uso critico da razio®. Debotd, pot sua vez, denunciara a falsa consciéncia, a alie-

nacio generalizada, induzida pela psendocultura espetacular.

E para aqueles que consideram os pensamentos marxistas ultrapassados — que preferem nio partir da
dialética da mercadoria, da ideologia, da alienacdo, nesse contexto —, ha necessario resgate heideggeriano em
relacdo a critica do filésofo alemdo sobre o dominio da técnica, a autonegacao da vida e a dissoluc¢ao da vida
com o espirite®. B, portanto, a partir desse pano de fundo’, que a leitura da economia, enquanto um problema
filosofico, se impoe.

O que determina o valor de algo? Por que determinados bens sdo valiosos para uma determinada comu-
nidade e no possuem qualquer valor para outra? O valor das coisas é medido simplesmente por uma relagao
de oferta e de demanda? Ainda que a oferta seja escassa e a demanda seja alta, pode-se praticar qualquer
prego? E aceitivel a exploracao da necessidade alheia como forma de produzir riqueza? Caso seja aceitavel,
hé limites para que essa exploragio seja considerada legitima?

As interrogag¢des acima revelam que a economia nao ¢ simples problema de gestao, de logistica, ou como
refere Amartya Sen, economia descrita enquanto engenharia. A economia supostamente se ocupa de pessoas
reais, ou seja, ndo ha como dissociar a economia das relagdes humanas; por conseguinte, ndo hd como dis-
sociar as relacdes humanas da interrogacio ética’’. E sobre isso que se tratard a seguir.

3. A ECONOMIA ENQUANTO PROBLEMA FILOSOFICO

Pode-se afirmar que a economia teve duas origens distintas, ambas relacionadas a politica, porém de
um modo bem diverso cada qual: de um lado, algo que se poderia chamar de éica e, de outro, a engenharia,
para empregar o termo de Sen. Ao longo do tempo, os tedricos que estudaram a tematica se debrucaram

Azevedo. Sao Paulo: Loyola, 1997. p. 128.

4 “Nossa epocalidade histérica se constituiu, ha varios séculos, a partir de principios que diferem radicalmente daqueles que mar-
caram o inicio de nossa civilizagao: para os gregos o que tem primazia natural ¢ a comunidade e néo o individuo isolado, considerado
nele mesmo, que se vai transformar no critério e no eixo fundante de toda a organizacao social e da reflexdo sobre ela”. OLIVEIRA,
Manfredo Aradjo de. Etica ¢ economia. Sio Paulo: Atica, 1995. p. 11.

ADORNO, Theodor; HORKHEIMER, Max. Indistria cultural e sociedade. Sio Paulo: Paz e Terra, 2002.

HABERMAS, Jurgen. Mudanga estrutural da esfera priblica. Trad. Flavio R. Kothe. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1984. p. 120.
DEBORD, Guy. A Sociedade do espeticulo. Sao Paulo: Coletivo Periferia, 2003. p. 108.

HEIDEGGER, Martin. Ser e tempo. 7 ed. Trad. Marcia de Sa Cavalcante Schuback. Petrépolis: Vozes, 2012.

“Primeiros paradoxos de nossas sociedades: quanto mais a sedugdo se manifesta, mais as consciéncias aderem ao real; quanto

O 0 1 & U

mais o ladico prevalece, mais o ethos econdémico é reabilitado; quanto mais o efémero ganha, mais as democracias sao estaveis,
pouco dilaceradas em profundidade, reconciliadas com seus principios pluralistas”. LIPOVETSKY, Gilles. O Império do efémero:
a moda e seu destino nas sociedades modernas. Trad. Maria Lucia Machado. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2009. p. 15.

10 SEN, Amartya Kumar. Sobre FEtica ¢ Economia. Trad. Laura Teixeira Motta. Sio Paulo: Companhia das Letras, 1999. p. 18-9.
Ainda hd autores, todavia, que insistem na “anemia ética” da economia. André Comte-Sponville, por exemplo, ¢ taxativo: “ndo é a
moral que determina os precos; ¢ a lei da oferta e da procura. Nao ¢ a virtude que cria valor; é o trabalho. Nio é o dever que rege
a economia, ¢ o mercado. O capitalismo, ¢ o minimo que podemos dizer, ndo é excegao. A minha questdo-titulo: ‘O capitalismo ¢é
moral?’, minha resposta ¢, portanto: ndo. [...] O capitalismo nao é moral; mas também nao ¢ imoral; ele ¢ — e ¢ total, radical e de-
finitivamente — amoral’”. COMTE-SPONVILLE, André. O capitalismo ¢ moral? sobre algumas coisas ridiculas e as tiranias do nosso
tempo. Trad. Eduardo Brandao. Sio Paulo: Martins Fontes, 2005. p. 79.
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de forma diferente sobre essa questdo, dando énfase a uma ou outra posicio. Adam Smith'', John Stuart
Mill"?, Karl Marx" e Francis Edgeworth', por exemplo, concentraram seus escritos na primeira relagio.
William Petty'®, Francois Quesnay'®, David Ricardo'’, Augustin Cournot' e Léon Walras'", por sua vez, se
preocuparam mais com os problemas de logistica e de engenharia na economia. Sem ignorar a importancia
dessa ultima forma de descrever o fendmeno econémico, concentrar-se-a na problematizacido da economia
enquanto um problema filoséfico intimamente ligada a ética, ou melhor, indissociavel.

Essa conclusao nio é novidade para a filosofia. Amartya Sen vai dizer que seria “dificil crer que pessoas
reais poderiam ser totalmente indiferentes ao alcance do autoexame induzido pela questao socratica ‘como
devemos viver?””?. Desse modo, a guestao socrdtica revela o quanto se fala de ética quando se fala de econo-
mia — se ainda se quiser insistir em distingui-las a tal ponto. Entretanto, atualmente, a heranca moderna
estruturou novas formas de interpretacdo, novas complexidades, que a antiguidade ndo possufa, como o
Estado e a razao.

A razao, entendida enquanto produto da modernidade, fundamenta a teorizagdo econémica moderna
predominante, de Adam Smith para frente. Ha varios séculos, pois, que o sujeito racional passa a ser o centro das
relagbes economicas. E mais do que isso: a racionalidade passou a ser entendida, em termos econémicos,
como autointeresse. E, nesse sentido, uma necessaria indagacio se impde: por que deveria ser #nicamente racio-
nal empenhar-se pelo autointeresser?

O homem se entende como um ser de necessidades que precisam ser satisfeitas, de tal sorte que sua autorreali-
zag¢ao consistird na autoconservagao:

sua felicidade agora, se efetiva, entio, enquanto ‘maximizacio das satisfacdes de suas caréncias’ e
racionalidade é sindnimo de eficiéncia na consecugdo dos meios necessarios a satisfacio dos desejos™.

Essa concepgio de homem acaba, em certo sentido, esvaziando o contetdo ético das relacbes humanas.
A nlo ser que se esteja diante da exética concepgao moral conhecida como egodsmo ético, entender a inclinacao
natural da razio a maximizagdo do autointeresse ¢ renegar a dimensio ética do fendémeno econémico. Em

11 SMITH, Adam. Inguérito sobre a natureza e as causas da rigueza das nagées. 2. ed. Lisboa: Fundagio Calouste Gulbenkian, 1987. v.
1;v2

12 MILL, John Stuart. Principios de economia politica: com algumas de suas aplicagGes a filosofia social. Trad. Luiz Joao Barauna. Sao
Paulo: Nova Cultural, 1996.

13 MARX, Karl. O Capital critica da economia politica. Trad. Reginaldo Sant’anna. 21. ed. Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira,
1971.

14 EDGEWORTH, Francis Y. Mathematical psychics: an essay on the application of mathematics to the moral sciences. London:
Kegan Paul, 1881. Disponivel em: <http://socserv2.socsci.memaster.ca/~econ/ugem/ 313/ edgeworth/mathpsychics.pdf>. Aces-
so em: 10 dez. 2013; e EDGEWORTH, Francis Y. The theory of distribution. Quatetly Journal of Economics. 1909. Disponivel
em: <http://socserv.mcmaster.ca/~econ/ugem/ 3113/ edgeworth/Distribution.pdf>. Acesso em: 10 dez. 2013.

15 PETTY, William. Tratado dos impostos e contribuicies. Sio Paulo: Abril Cultura, 1983.

16 QUESNAY, Francois. Quadro econdmico: analise das varia¢oes do rendimento de uma nacio. Trad. Teodora Cardoso. 3. ed.
Lisboa: Fundacio Calouste Gulbenkian, 1985.

17 RICARDO, David. Principios de economia politica e de tributagio. Trad. Maria Adelaide Ferreira. 4. ed. Lisboa: Fundacio Calouste
Gulbenkian, 2001.

18 COURNOT, Augustin. Investigaciones acerca de los principios matematicos de la teoria de las rignezas. Madrid: Alianza, 1969.

19 WALRAS, Léon. Compéndio dos elementos da economia politica pura. Trad. Jodo Guilherme Vargas Netto. Sdo Paulo: Circulo do
Livro, 1996.

20 SEN, Amartya Kumar. Sobre ética e economia. Trad. Laura Teixeira Motta. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1999. p. 18.

21 Avisio da racionalidade como auto-interesse implica, zufer alia, uma decidida rejeigdao da concepg¢ao da motivagio “relacionada
a ética”. Tentar fazer todo o possivel para obter o que gostarfamos pode ser parte da racionalidade, e isso pode incluir o empenho
por objetivos desvinculados do auto-interesse, os quais podemos valorizar e desejar promover (SEN, Amartya Kumar. Sobre ética e
economia. Trad. Laura Teixeira Motta. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1999. p. 31). “Se o exemplo do agougueiro-cervejeiro-padei-
ro indica uma circunstancia comum na qual nossos interesses complementares sio mutuamente promovidos pela troca, o exemplo
do empresario perdulario e imprudente ilustra a possibilidade de que isso pode ndo funcionar exatamente assim em todos os casos.
Nio ha como escapar da necessidade do exame critico”. SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade. Trad. Laura Teixeira
Motta. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2010. p. 168.

22 OLIVEIRA, Manfredo Aratjo de. FEitica ¢ economia. Sao Paulo: Atica, 1995. p- 11.
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outras palavras: o chamado homen econdmico, comprometido na busca de seus proprios interesses, ¢ 0 que

melhor representaria o comportamento dos seres humanos, a0 menos em questdes econdmicas?®

Nesse contexto, a propriedade vai emergir como uma categotia antropologica fundamental: “ter o necessatio
para a satisfacdo das caréncias é condi¢ao da humanizacao. Entao liberdade ¢, agora, liberdade para possuir”.
Com isso, altera-se a propria nogao de comunidade: “ela é, agora, a pura associagao de individuos relacionados
entre si enquanto proprietarios de si mesmos e das coisas”. Nesse sentido, a vida comunitaria se efetiva en-
quanto troca entre esses proprietarios, ou seja, a troca emerge, nesse CoNtexto, COmo mzecanisno de socializagio™.

Portanto, se for verdadeira a conclusiao de que a leitura da economia s6 é possivel a partir de inaugura-
¢do da problematica ética que sustenta as relagdes humanas (inclusive as de intercambio econdomico), que
justifica o comportamento do homem em determinada comunidade, que fundamenta o nivel de riqueza e
os valores atribuidos aos bens de determinada comunidade — e, conforme se verificou até aqui, entende-se
que sim —, ha um segundo marco teérico a ser avaliado quando analisamos a economia politica da moder-
nidade, algo que ultrapassa a mera andlise singulatizada do homzens econdmico, que € a relagao estabelecida entre
a economia e o Estado, vista, aqui, a partir do seu papel arrecadatério, por meio da tributagao.

4. ECONOMIA E TRIBUTAGAO: O IMPOSTO E IMPOSTO?

A criacdo do Estado constitui uma das principais marcas da Modernidade, pelo menos na perspectiva
europeia. Diferentemente de todas as formas de organiza¢io politica precedentes, o Estado ¢é a expressio
da centralidade e da unidade do poder, a partir da nogdo de soberania. Em outras palavras, o Estado noderno
europen introduzin na histdria a nogdo de soberania como sendo o principio que fundamenta a concentracao das atribuicies do
poder priblico em tinico agente.

Desde a formacao do Estado, apesar de todas as transformagoes que o “projeto estatal” sofreu e conti-
nua sofrendo, reconfigurando sua estrutura e suas fungdes®, uma discussio continua dividindo teéricos no
que tange a relacdo entre o Estado e a Economia: em que medida o Estado poderia intervir na economia?
Essa discussao estd longe de ser resolvida; entretanto, o que cabe, aqui, ser analisada ¢ uma das formas de
interven¢ao econdmica por parte do Estado — talvez a principal delas —, qual seja: a tributacio.

Adam Smith, em seu Inguérito sobre a natureza e as causas da rigneza das nagoes, dedicou um livro inteiro (o
Livro V) para tratar da relacdo entre economia e tributagdo, ou, como refere o autor, sobre a Receita do Sobe-
rano on do Estado. As receitas do soberano se justificam na medida em que determinados gastos devem ser feitos
pelo Estado. Nesse contexto estio os gastos com defesa, com a justica e com obras e instituicdes publicas”.

Nessa esteira, em se tratando da arte bélica, “somente a sabedoria do Estado tem condicbes de fazer
com que a profissao de soldado seja uma atividade especifica, separada e distinta de todas as outras”. Além
disso, o soberano tem o dever de proteger, na medida do possivel, cada membro da sociedade da injustica

23 Essa questdo foilevantada por inimeros autores para criticar tal forma reducionista de explicar o comportamento humano nas
relagoes econdmicas. Nesse sentido, Stiglitz, assevera que “people don’t behave rationally”, entdo: “why do orthodox economists
still cling to their discredited rational expectations theory”? STIGLITZ, Joseph Eugene. There is no invisible hand. The Guard-
zan, Comment, Friday 20 dez. 2002b. Disponivel em: <http://www.theguardian.com/education/2002/dec/20/highereducation.
ukl#article_continue>. Acesso em: 18 dez. 2013. No mesmo sentido: SEN, Amartya Kumar. Sobre ética e economia. Trad. Laura
Teixeira Motta. Sio Paulo: Companhia das Letras, 1999. p. 32-34.

24 OLIVEIRA, Manfredo Aratjo de. FEitica ¢ economia. Sao Paulo: Atica, 1995. p- 11

25 TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski. Teoria Pluriversalista do Direito Internacional. Sio Paulo: Martins Fontes, 2011. p. 69-148.

26 A expressio “projeto” foi empregada deliberadamente pelo autor ao tratar do Estado de Bem-Estar Social, uma vez que entende
que, mesmo atingida por todas formas de eise, ela continua sendo a principal alternativa politica. MORAIS, José Luis Bolzan. As erises
do estado e da constituicao e a transformagao do espago-temporal dos direitos humanos. 2 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 42).

27 SMITH, Adam. Inquérito sobre a natureza e as causas da riqueza das nagies. 2. ed.. Lisboa: Fundagio Calouste Gulbenkian, 1987. v.
2.p. 178-198.
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ou opressao de todos os outros membros da mesma, ou o dever de estabelecer uma administracao judicial
rigorosa. Por fim, o dltimo dever do soberano ou do Estado é o de criar e manter as instituigdes e obras
publicas que, ezzbora possam proporcionar a mdxima vantagem para nma grande sociedade, “sao de tal natureza, que o
lucro jamais conseguiria compensar algum individuo ou um pequeno numero de individuos, nao se poden-

do, pois, esperar que algum individuo ou um pequeno nimero de individuo as crie e mantenha”?.

Veja-se, nesse sentido, que Adam Smith concebe a tributacio como algo legitimo, sendo destinado o
produto da arrecadacdo em beneficio geral de toda a sociedade. Desse modo, seria justo, pois, que todas as
despesas publicas fossem cobertas pela contribuicao geral de toda a sociedade, contribuindo todos os seus
membros, na medida do possivel, ez proporeao com suas respectivas capacidades®. Destaca-se esse ultimo trecho.
Retornar-se-a a ele mais adiante.

Se o primeiro capitulo do Livro V é dedicado as despesas do soberano, no capitulo segundo, o autor con-
centra-se na receita piiblica da sociedade. E, nesse contexto, dedica uma importante parte aos zpostos. Nesse
contexto, os suditos de cada Estado deveriam contribuir o maximo possivel para a manutencio do Governo,
e proporedo a suas respectivas capacidades, isto é, em proporcao ao rendimento de que cada um desfruta, sob a
protecao do Estado. Segundo Smith, é na observancia ou niao observancia desse principio que consiste o
que se denomina de equidade ou falta de equidade da tributagio™.

De outra banda, David Ricardo, um dos principais teéricos de economia politica (e um dos principais cti-
ticos de Smith), dedica vinte capitulos sobre a tributacio em sua obra mais importante, Principios de Economia
Politica e de Tributa¢ao®. O autor defende postura minimalista do Estado, pelo menos em relagio 2 tributagio,
uma vez que entende que os impostos sao a parte do produto da terra e do trabalho de um pafs colocada a
disposicio do Governo e, em dltima analise, sempre pagos pelo capital ou pelo rendimento do pais. Desse
modo, reconhecendo que qualquer aumento do capital seria muito maior se nao fossem os impostos, o au-
tor sustenta que nao ha imposto que ndo tenda a reduzir o impeto da acumulagdo, devendo, pois, a politica
governamental jamais langar impostos que inevitavelmente atinjam o capital, pois se isso acontecesse, o fundo de
manutencio do trabalho seria enfraquecido, e, em consequéncia a producio futura do pafs, diminuitia®.

Além disso, o autor apresenta posicao contraria aos impostos sobre a transferéncia de propriedade, uma
vez que, “para a prosperidade geral”, é importante favorecer a transmissdo e troca de todas as espécies de
propriedade, “pois ¢ dessa forma que o capital de todas as procedéncias pode chegar as maos daqueles que
melhor o empregarao no aumento da populaciao do pafs”. Fica evidente, nesse trecho, como Ricardo concebe
os capitalistas de sua época, como aqueles que sabem, “mais do que todos”, empregar capital para o cresci-

mento e “prosperidade geral”®.

Assim, diferentemente do modo como Adam Smith compreende a tributagio — como algo legitimo
e em beneficio geral de toda a sociedade —, David Ricardo defende que hd “um ma/ inerente a qualquer
imposto”, que ¢ justamente o fato de desincentivar o cultivo e a producao, ainda que considere esse 7al/

inconveniente e inevitavel*.

28  Havera também a necessidade de arrecadagio tributaria para fazer vezes as despesas para a “existéncia do Estado” — ou, como
refere Smith, para o sustento da dignidade do soberano. SMITH, Adam. Inguérito sobre a natureza e as cansas da rigueza das nagies. 2. ed. Lisboa:
Fundagio Calouste Gulbenkian, 1987. v. 2. p. 178.

29 SMITH, Adam. Inquérito sobre a natureza e as causas da riqueza das nagies. 2. ed.. Lisboa: Fundagio Calouste Gulbenkian, 1987. v.
2.p. 272.

30 SMITH, Adam. Inguérito sobre a natureza e as causas da riqueza das nagoes. 2. ed.. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 1987. v.
2. p. 282.

31 RICARDO, David. Principios de economia politica e de tributagio. Trad. Maria Adelaide Ferreira. 4. ed. Lisboa: Fundag¢do Calouste
Gulbenkian, 2001.

32 RICARDO, David. Principios de economia politica e de tributagao. Trad. Maria Adelaide Ferreira. 4. ed. Lisboa: Fundag¢io Calouste
Gulbenkian, 2001. p. 109-111.

33 RICARDO, David. Principios de economia politica e de tributagao. Trad. Maria Adelaide Ferreira. 4. ed. Lisboa: Fundag¢do Calouste
Gulbenkian, 2001. p. 112-116.

34 RICARDO, David. Principios de economia politica e de tributagao. Trad. Maria Adelaide Ferreira. 4. ed. Lisboa: Fundag¢io Calouste
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Conforme se verifica acima, com base em apenas dois economistas classicos, ¢ realmente dificil estabe-
lecer alguns consensos em matéria de economia e tributagdo. A tributagio e o papel do Estado na economia
continuam sendo alvo de duras criticas™. Vale ressaltar que a tributacdo é dos temas politicos, econdémicos

36

e sociais mais relevantes, tendo justificado, inclusive, revolugdes e mortes™. A reducdo das desigualdades
econdmicas inevitavelmente passa por esse debate. Por isso, a forma como se compreende o tributo ¢ detet-

minante para a definicdo do modo como se compreende o papel do Estado (e a relacio deste na economia).

Por exemplo: en gue medida o imposto é imposto?” Essa questdo provocativa esconde uma interrogacio que
define a compreensio politica conferida ao Estado. Aqueles que consideram o tributo essencialmente como
imposigdo, como um al, na linha de David Ricardo, tendem a esvaziar a legitimidade democratica dessa
intervencao estatal, aproximando a arrecadagao tributdria a uma espécie de furto estatal. Ora, se o que se tem é
produto do préprio esforco e inteligéncia, se se conseguiu lograr éxito nos proprios investimentos, por que
razio se deveria ser expropriado de patcela da prépria riqueza?

As vezes, a indignacio dos que pensam na tributacio como expropriagio, como um “entrave ao desenvol-
vimento”, apresenta-se em conjunto com outra insatisfacio decorrente do Estado Social contemporaneo,
ou seja, uma série de servigos sao prestados, direta ou indiretamente pelo Estado. A que custo? Por meio
da arrecadacdo tributdria. Entretanto, justamente quem mais utiliza os servicos publicos é quem menos
contribui para eles®™. Em outras palavras, assim como Robin Hood, gue ronbava dos ricos para dar aos pobres, o
Estado, nessa perspectiva, tira de quem tem para dar a quem nio tem — o que, para os principes, continuaria

sendo um roubo.

Por outro lado, aqueles que entendem o Estado como uma espécie de condominio tendem a ver o tributo
de forma mais legitima, do ponto de vista democratico. A tributa¢ido ndo deixa de ser um duro fardo a ser
carregado, entretanto, a partir desse outro olhar, o imposto deixa de set mzposto e passa a set contribuigao™. Os
atores econémicos contribuem para a existéncia do Estado, viabilizando a consecucao de politicas publicas,
entre elas obras de infraestrutura essenciais 4 vida coletiva. E dizer: “os IMpOStos sA0 O Preco que pagamos
por se ter uma sociedade assente na liberdade, de um lado, e num minimo de solidariedade, de outro™.

Nessa perspectiva, ¢ possivel sustentar, com Casalta Nabais, que Ad um dever fundamental de pagar tributos".

Gulbenkian, 2001. p. 134.

35 Veja, por exemplo, o intenso debate entre a Escola Keynesiana, a Escola de Chicago e a Escola Austriaca. Cf. KEYNES,
John Maynard. Teoria geral do emprego, do juro e da moeda. Trad. Mario Ribeiro da Cruz. Sio Paulo: Atlas, 1992; FRIEDMAN, Milton.
Capitalismo e liberdade. Sao Paulo: Abril Cultural, 1984; STIGLER, George Joseph. The theory of economic regulation. Be// Journal
of Economics and Management Science, v. 2, n. 1, Spring, 1971, p. 3-21. Disponivel em: <http://web.mit.edu/xaq/Public/Stigler.pdf>.
Acesso em: 19 dez. 2013; MISES, Ludwig Von. Ao humana: um tratado de economia. Rio de Janeiro: Instituto Liberal, 1990; VON
HAYEK, Friedrich A. O caminbo da servidao. 5. ed. Rio de Janeiro: Instituto Liberal, 1990; MENGER, Catl. Principios de economia politica.
Sao Paulo: Nova Cultural, 1988. Nesse contexto, vale ressaltar aquilo que ficou conhecido como Consenso de Washington, que buscou
incessantemente estabelecer politicas de redugdao do papel do Estado nos assim chamados “paises desenvolvidos”, minimizando
a carga tributdria imposta no seu territorio. Atualmente, o Banco Mundial segue com a mesma postura, recomendando a minima
intervencdo politica na economia. STIGLITZ, Joseph Eugene. A globalizagio ¢ seus maleficios. Sao Paulo: Futura, 2002.

36 A Inconfidéncia Mineira, no Brasil, ¢ um bom exemplo disso. No plano internacional, a Revolugio Francesa, a Revolucio
Americana, o movimento de Independéncia da India, ilustram o que a taxa¢do de determinados setores da sociedade pode acarretar.
37  Devemos essa provocagio ao Prof. Dr. Alfredo Santiago Culleton (PPGFILO/UNISINOS).

38  Veja-se, no caso brasileiro, que os contribuintes com maior poder aquisitivo costumam ter planos de satide privados, ao passo
que os cidadios de baixa renda contentam-se com o atendimento médico fornecido pelo Sistema Unico de Satde (SUS).

39 Desnecessario dizer que emprego a distingdo como “jogo de linguagem”. A distingao feita ¢ metaférica e ndo literal, ndo de-
vendo ser lida no sentido técnico de Direito Tributario, em que tributo é género e impostos e contribui¢des sao espécies de tributo.
40 NABAIS, Casalta José. Por um estado fiscal suportivel: estudos de Direito Fiscal. Coimbra: Almedina, 2005. p. 47.

41 NABAIS, Casalta José. O Dever fundamental de pagar impostos. Coimbra: Almedina, 2004. No mesmo sentido: TORRES, Ricardo
Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributdrio: valores e principios constitucionais tributarios. Rio de Janeiro: Renovar, 2005. v.

2.p. 181
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5. ETICA DA TRIBUTAGAO: A EMERGENCIA DA IGUALDADE

O ser humano, considerado como membro de uma comunidade linguistica, ¢ descrito por Manfredo
Aratjo de Oliveira como portador de nma dignidade origindria. Em razio disso, o principio fundamental de toda
a ética ¢ o principio da igualdade fundamental de direito de todos os homens; consequentemente, @ correspon-

sabilidade soliddria de todas as pessoas®.

Nao se esta, com isso, buscando essencializar a dignidade, tampouco naturalizar a solidariedade. Reconhece-
-se, com Paul Ricoeur, que o assassinato de Abel fez da fraternidade um projeto ético e nao mais um simples fato da natu-
reza®, ou seja, metaforicamente falando, desde a ctiagdo biblica do homem nio se pode sustentar que o ho-
mem ¢é naturalmente inclinado para a solidariedade, mas é possivel, sim, sustentd-la enquanto projeto ético.

Se se entender os impostos como o prego gue se paga por se ter uma sociedade assente na liberdade e num minino de
solidariedade, avaliar as condi¢des da tributagdo se torna imperativo, na medida em que se pretende, a partir
de uma analise ética, proceder da forma mais justa, igualitaria e democratica, ao se desenhar o modelo de
tributagdo, respeitando o modelo econémico estabelecido.

A tese central deste escrito ¢ que hd uma relagdo entre economia, ética e tributacao. H4d um fio condutor
que atravessa esses trés pontos, qual seja: a nogao de ignaldade. Em outras palavras, quando se analisa a eco-
nomia pelo prisma ético, considera-se que os sujeitos envolvidos possuem algum grau de igualdade entre
si. Pode-se discutir que tipo de teoria politica sustenta a nogao de igualdade envolvida, mas praticamente
todos reconhecem algum tipo de igualdade. Pode ser uma igualdade de plano formal, ou mesmo igualdade
pela diferenca.

Niao se busca, neste estudo, discutir as no¢oes de igualdade que sustentam os modelos econémicos. O
que se quer evidenciar é que ha nog¢ao de igualdade que legitima tais relacOes, a qual permite certo grau de
desigualdade em uma coletividade. E possivel avaliar os principios éticos de uma comunidade a partir do
grau de desigualdade que ela considera aceitavel, ou seja, o quanto é possivel explorar o outro sem que isso
seja considerado uma afronta ao principios ético-politico-juridicos daquela comunidade.

Nesse sentido, entende-se que a nog¢ao de igualdade que sustenta as relagdes economicas de uma deter-
minada comunidade historicamente localizada é a mesma que sustenta o modelo de tributagdo da mesma
comunidade. Em outras palavras, o principio que fundamenta as relacbes econdémicas é o mesmo que justi-

fica diferentes formas de arrecadacio tributaria.

Por exemplo, quem entende que as pessoas deveriam ser tratadas de forma igual, sem qualquer diferenca
em relagdo as capacidades, tende a achar mais justas formas de tributagdo universais, por aliquotas fixas
e mais baixas. A ilustracdo brasileira mais proxima disso é a extinta CPME Essa contribui¢ao provisoria
incidia sobre a movimentacdo financeira dos correntistas bancarios. Como a aliquota era fixa e o tributo
era cobrado indistintamente (bastava que houvesse movimenta¢ao financeira bancatia), a impressao que se
tinha é que o tributo era mais justo, eis que tributava todos de zgual forma. David Ricardo, por exemplo, nesse

sentido, vai sustentar a equidade do dizimo®.

Se todos pagassem indiscriminadamente, por exemplo, 10% sobre os seus rendimentos, a titulo de im-
posto, ter-se-ia a impressao de que todos contribuiriam da mesma forma. Entretanto, para um cidadao que
recebe salario minimo, a contribui¢do desse percentual tem peso diferente para aquele que recebe R$ 40 mil
por més — ainda que o percentual fosse nominal e matematicamente o mesmo para ambos. Essa situacdo
real demonstra que, por critério de igualdade, setia justo tributa-los de forma diferente. Se existem diferencas

42 OLIVEIRA, Manfredo Aratjo de. FEitica ¢ economia. Sao Paulo: Atica, 1995. p- 9.

43 RICOEUR, Paul. Le paradigme de la traduction. E:Spﬁf, jun. 1999. Disponivel em: <http://www.esprit.presse.fr/archive/
review/article.phprcode=9626>. Acesso em: 10 dez. 2013. p. 8-19.

44 RICARDO, David. Principios de economia politica e de tributacio. Trad. Maria Adelaide Ferreira. 4. ed. Lisboa: Fundag¢io Calouste
Gulbenkian, 2001. p. 127.
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entre os contribuintes que justificam que lhes seja dado tratamento diferenciado, injusto seria trata-los da
mesma forma.

Nesse mesmo diapasio, mostra-se acertada conclusiao de Roque Antonio Carrazza quando diz que, ape-
sar de o contribuinte que tiver rendimentos mais expressivos pagar proporcionalmente mais tributo do que

aquele que os experimenta em escala menor, ¢ certo que,

“com aliquota tnica o imposto oneraria proporcionalmente mais os contribuintes com renda tributavel

menor, tendendo a incidir sobre suas despesas necessatias (minimo vital)”*.

Veja-se que Adam Smith ja havia percebido isso ha mais de duzentos anos:

O dizimo, e qualquer outro imposto da mesma espécie sobre a terra, sob a aparéncia de uma perfeita

igualdade, ¢ um imposto muito pouco equitativo, uma vez que uma dada produgio ¢, em diferentes situagdes,

equivalente a uma por¢io muito diferente da renda*.

Mas haveria alguma alternativa a esse modelo? Conforme destacou-se, a tributagdo é sempre norteada
por alguma no¢ao de zgualdade. Para aqueles que se arvoram em nog¢oes de igualdade pela diferenca — cuja
qual nutrimos certa simpatia —, ha modelos de arrecada¢io que buscam tratar de forma desigual aqueles
que estdo em situacao privilegiada, em decorréncia das desigualdades existentes. Em outras palavras, como
as pessoas sao diferentes, inevitavelmente estardo em posi¢oes econdémicas diferentes. Isso por si nao é ne-
cessariamente um problema. Entretanto, a radicalizacio da desigualdade pode acarretar a morte daquele que

nao dispoe das capacidades essenciais a vida.

Por isso, é a partir da noc¢ao de capacidade que a tributacdo poderia se nortear: capacidade contributiva. Em
face do principio da capacidade contributiva, cada cidaddo contribui para a coletividade de acordo com
a sua capacidade de fazé-lo, conceituagio que parece bastante 6bvia, mas que revela a concepcdo de um
modelo extremamente sofisticado: o 6nus tributario serd tanto maior quanto maior for sua capacidade de
arcar com tal 6nus e, ao contrario, serd tanto menor, ou até mesmo inexistente, quanto menor, ou nula, for
tal capacidade®’.

Essa postura do Estado, além de estar intrinsecamente relacionada com a ideia de solidariedade, pois confere
tratamento diferenciado de acordo com a capacidade contributiva, tem uma dupla consequéncia: tributar de forma
diferente aqueles que sio materialmente diferentes, contribui na reducio das desigualdades econdmicas e sociais,
eis que evita a tributagdo sobre o chamado minimo existencial. Em outras palavras, se, por um lado, o principio
da capacidade contributiva exige que o dever fundamental de pagar tributos seja absorvido, de uma forma mais
expressiva, por parte daqueles que estdo no topo da piramide social e econdémica, por outro, acarreta a impossi-
bilidade de se tributar o minimo vital a existéncia humana, sendo que essa talvez seja sua face mais expressiva®™.

O principio do minimo existencial aduz que ha bens de primeira necessidade que devem ser preservados
(como moradia, alimenta¢ao, saiude, educa¢io), a fim de ser conferida existéncia digna aos cidadaos. Ele
assume feicdo especial no contexto atual porque, sem o necessario para viver de forma minimamente digna,
desaparecem as condicoes essenciais de liberdade®. Conforme aduz Ricardo Lobo Torres:

45  CARRAZZA, Roque Antonio. Imposto sobre a renda: perfil constitucional e temas especificos. Sio Paulo: Malheiros, 2005. p. 112.
46 SMITH, Adam. Inquérito sobre a natureza e as cansas da riqueza das nagies. 2. ed. Lisboa: Fundagao Calouste Gulbenkian, 1987. v.2.
p. 321.

47  BUFFON, Marciano. Tributagio e dignidade humana: entre os direitos e os deveres fundamentais. 2 ed. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2009. p. 176-7. No mesmo sentido: NABAIS, Casalta José. O Dever fundamental de pagar impostos. Coimbra: Almedina,
2004. p. 443. “O principio base por que passa o teste material do estado fiscal, e sobretudo quando ele assume a forma de estado
social, é seguramente o principio da capacidade contributiva, segundo o qual sobre todos os cidaddos impende o dever fundamental
de pagar impostos (principio da generalidade) de acordo com um unico critério (principio da uniformidade), que é o da capacidade
contributiva (principio da capacidade contributiva stricto sensu)”. NABAIS, Casalta José. Por um estado fiscal suportdvel: estudos de
Direito Fiscal. Coimbra: Almedina, 2005. p. 178.

48  BUFFON, Marciano. Tributagio e dignidade humana: entre os direitos e os deveres fundamentais. 2 ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2009. p. 181.

49 SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade. Trad. Laura Teixeira Motta. Sio Paulo: Companhia das Letras, 2010.
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ha um direito as condicoes minimas de existéncia humana digna que nao pode ser objeto de intervencio do
Estado e que ainda exige prestacoes estatais positivas™.

E dizer: “o principio da capacidade contributiva ndo é somente principio de intervencao, mas também

de prote¢io™!.

Por isso, a preocupag¢iao com a nao tributacao sobre o chamado minimo existencial acaba sendo das mais
relevantes, principalmente para aqueles que possuem menor capacidade contributiva®™. Assim, sé é possivel
pensar em tributacio a partir da emergéncia da igualdade, tendo que coloca-la inevitavelmente como centro
do debate ético, juridico, politico e econémico como forma de avaliar a justica dos modelos de tributacao
em uma determinada comunidade politica.

Portanto, pode-se discutir “de que igualdade estamos falando?” — e pensamos que ¢é necessaria tal in-
dagagdo —, mas nio se pode negar que ha nog¢do de igualdade que legitima (ou nio) determinadas gpgdes
politicas — e € justamente esse enfrentamento que precisa ser feito para que se evidencie as desigualdades
economicas e sociais, estruturando modelos de intervencao econémica do Estado (via tributagao) como
meios de redugio da desigualdade.

5.1. A experiéncia brasileira

A arrecadagio brasileira concentra a tributagio sobre o consumo, por meio da chamada #ributacao indireta.
No preco de tudo o que circula no Pafs, ha parcela correspondente aos tributos. Essa op¢do politica pode nao
ser tao aleatéria ou arbitraria. A tributacao sobre o consumo ¢é considerada znvisivel, pois ndo se tem a real
dimensao do valor do imposto ao se adquirir um produto ou servico, razao pela qual nao costuma ser tao
antipatica quanto a tributacio incidente sobre o patrimonio e a renda, que costuma revelar o custo tributario.

A escolha pela tributacdo sobre o consumo traz consequéncias amargas para aqueles que possuem me-
nos capacidade. Essa conclusao ¢ facil de ser feita resgatando o raciocinio exposto quando se tratou do #zposto
#inico. Quando duas pessoas compram um saco de arroz, por exemplo, pagam o mesmo valor (nominal) a
titulo de imposto. Entretanto, o que esse valor representa para cada uma ¢é diferente de acordo com suas
capacidades. Dessa forma, como a tributagiao sobre o consumo tende a desconsiderar as diferencas entre os
consumidores, acaba sendo um modelo de tributacdo que onera os mais pobres — razio pela qual, talvez,
contraditoriamente, o Brasil tenha optado por esse caminho.

Mesmo apostando na opgao pela tributagao massiva sobre o consumo, existem técnicas que condizem com
um modelo tributario pautado pela arrecadagao segundo a capacidade contributiva. 1sso se da pela chamada seletivida-
de”. Ou seja, é possivel diferenciar produtos e servicos, imputando-lhes tratamento distinto segundo sua impot-
tancia (essencialidade) para uma dada comunidade. Bens de extrema necessidade podem ter tributagao reduzida,
a0 passo que aqueles considerados supérfluos podem ter carga tributaria superior. Vagarosamente, o Brasil vem
caminhando nesse sentido. A seltividade, portanto, respeita a capacidade contributiva na medida em que diferencia
0s bens por sua essencialidade; entretanto, cumpre destacar que nao diferencia propriamente os consumidores (a
nao ser pela hipétese de que determinados bens serdo consumidos por uns e n3o necessariamente por OULLos).

50  TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributdrio: os direitos humanos e a tributacio: imunidades e
isonomia. Rio de Janeiro: Renovar, 1999. v. 3. p. 141-6.

51  TIPKE, Klaus; LANG, Joachim. Direito Tributdrio (Stenerrecht). Trad. Luiz Déria Furquim. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris,
2008. v. 1. p. 202.

52 A contrario sensu, David Ricardo entende que: “Um imposto sobre os géneros de primeira necessidade ou sobre os salarios sera
transferido dos pobres para os ricos”. (RICARDO, David. Principios de economia politica e de tributagao. Trad. Maria Adelaide Ferreira. 4.
ed. Lisboa: Fundagao Calouste Gulbenkian, 2001. p. 172).

53 A seletividade determina ao legislador que estabelega aliquotas diferentes “em razao da imprescindibilidade das mercadorias
de consumo generalizado. Quanto mais sejam elas necessarias a alimentacio, vestuario, a moradia, ao tratamento médico e higiénico
das classes mais numerosas, tanto menores devem setr”. BALEEIRO, Aliomat. Direito tributario brasileiro. 11. ed. Atual. Misabel Abreu
Machado Derzi. Rio de Janeiro: Forense, 2003. p. 347.
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Diferentemente, a tributacio direta sobre patrimonio e renda tem condi¢Oes de diferenciar os contti-
buintes de forma mais efetiva. E possivel, por exemplo, estruturar a tributacio a partir de faixas de renda ou
do valor venal dos iméveis. Dessa forma, é possivel, com muito mais facilidade, diferenciar os contribuintes
segundo sua capacidade contributiva. Assim, uma tributacao nesses termos tende a ser mais equanime, segundo
os critérios sustentados neste ensaio.

Mesmo que concentre a arrecadacio tributaria sobre o consumo, o Brasil, ao estruturar sua tributacdo
direta (sobre patrimonio e renda), ainda que de forma extremamente insipiente, vem se pautando por meio
da chamada progressividade. O principio da progressividade sustenta-se,

no sentido de que os impostos devem ser cobrados por aliquotas ascendentes na propor¢io em que

se avolume a base de calculo. Quanto maior for a base de cilculo, tanto maior deverd ser também a
aliquota, produzindo resultado crescente™.

Essa técnica consiste justamente em tributar desigualmente os desiguais, segundo sua capacidade contributi-

va”, razao pela qual é considerada por Baleeiro como “a mais simples e justa das progressividades™.

Assim, a seletividade e a progressividade acabam sendo técnicas que podem contribuir com uma tributagao
considerada mais justa, reiterando a necessidade de se alterar a aposta do Brasil pela tributacio indireta,
como imperativo para uma justica tributdria. Ou seja, é possivel diferenciar os contribuintes de acordo com
sua capacidade contributiva (segundo critérios de patrimoénio e renda, por exemplo). Atualmente, frente as es-
candalosas desigualdades, nio somente é possivel, como necessario.

Entretanto, isso ndo da conta da complexidade social em matéria tributaria, pelo menos em termos de
uma suposta justica tributdria. Se se chegar a conclusdo que tributar os contribuintes por faixas de renda é
mais justo, uma vez que tributa de forma diferente aqueles que possuem rendimentos superiores, muitas ve-
zes isso ndo corresponderd a realidade. Por exemplo, uma pessoa aposentada, que possui rendimentos con-
sideraveis da previdéncia publica, mas que possui moléstia grave, ndo detém a mesma capacidade (econdmrica)
do que aquele que recebe a mesma pensao, mas nao esta doente. Ora, pelo critério objetivo, ambas estariam
na mesma faixa de renda; logo, supostamente teriam a mesma capacidade contributiva. Entretanto, nio é o que
se verifica na realidade (do ponto de vista econémico). Como assevera Amartya Sen:

A privacido das capacidades é mais importante como critério de desvantagem do que o baixo nivel de

renda, pois a renda é apenas instrumentalmente importante e seu valor derivado depende de muitas
circunstancias sociais e econ6micas”’.

Nesse caso, em que as técnicas anteriores (fiscalidade) nao dao conta de estruturar uma tributagdo de
acordo com a capacidade contributiva, a aposta acabard sendo a extrafiscalidade. A extrafiscalidade se traduz em
um conjunto de normas que, embora fagam parte do direito tributario, tem como finalidade dominante a
consecucio de certos resultados economicos ou sociais por meio do instrumento fiscal, mas nao necessaria-
mente obter receitas para custear as despesas publicas™.

54 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributdrio: valores e principios constitucionais tributarios. Rio
de Janeiro: Renovar, 2005. v. 2. p. 314.

55  Consideramos totalmente irrelevante a diferenciagio doutrindria feita entre impostos reais ou pessoais para fins de aplicaciao
da progressividade tributaria, uma vez que, em ambos os casos, a sistemdtica ¢ aplicavel, tratando-se de mera vontade politica a sua
nao aplicagio.

56  BALEEIRO, Aliomar. Direito tributdrio brasileiro. 11. ed. Atual. Misabel Abreu Machado Detzi. Rio de Janeiro: Forense, 2003.
p- 255.

57 SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade. Trad. Laura Teixeira Motta. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2010. p.
175. “Uma pessoa incapacitada, doente, idosa ou que apresente outra desvantagem, pode |[...] enfrentar dificuldades ainda maiores
para converfer renda em capacidades e em uma vida satisfatéria”. SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade. Trad. Laura
Teixeira Motta. Sio Paulo: Companhia das Letras, 2010. p. 160.

58  NABAIS, Casalta José. O dever fundamental de pagar impostos. Coimbra: Almedina, 2004. p. 629. Ver, também: BALEEIRO, Ali-
omar. Direito tributdrio brasileiro. 11. ed. Atual. Misabel Abreu Machado Derzi. Rio de Janeiro: Forense, 2003. p. 255; ¢ BUFFON,
Marciano; MATOS, Mateus Bassani de. Beneficios Fiscais: uma abordagem a luz da cidadania fiscal e da legitimagao constitucional
da extrafiscalidade. Revista da Ajuris, Porto Alegre, v. 40, n. 130, p. 245-280, jun. 2013.
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Desse modo, beneficios fiscais como isenc¢oes tributarias acabam sendo meios de diferenciar determina-
das situacoes do cotidiano que, pela simples aplicacdo da fiscalidade nao setria possivel diferencia-las, com o
intuito de reduzir as desigualdades econdmicas e sociais. Atingir tais fins requer acdo estatal efetiva, sobre-
tudo no sentido de reduzir as desigualdades economicas e sociais, por meio da realizagao daqueles direitos
fundamentais que adequadamente servem a esse fim. Para isso, o Estado dispde de poderosos instrumen-
tos, entre os quais a imposicdo de uma carga tributaria de acordo com a efetiva capacidade contributiva,
entendida como tal, aquela que seja adequadamente progressiva, seletiva, nao atinja o minimo existencial e
nao seja confiscatoria. Além disso, nas hipéteses em que a fiscalidade nao der conta, pode ser empregada a
extrafiscalidade, hipétese em que o Estado, por meio da tributacio, busca atingir fins ndo meramente arre-
cadatdrios, os fins de sua existéncia®.

Portanto, a interven¢io economica do Estado, por meio da tributagao, serd sempre pautada por uma
fundamentacio ética, juridica e politica, que legitime o modelo de arrecadacdo escolhida. Neste ensaio,
defendeu-se um modelo de tributagiao que colocasse no centro do sistema tributario o principio da capacidade
contributiva como expressao do principio da ignaldade em matéria tributaria. O mote desse principio ¢ justa-
mente a reducio das desigualdades, que pode se concretizar por uma série de politicas publicas. Na seara tti-
butaria, evidenciou-se, pois, o papel de determinadas técnicas, de modo que a tributa¢ao seja adequadamente
progressiva, seletiva, nao atinja o minimo existencial e nao seja confiscatéria, apostando, quando nenhuma
das técnicas anteriores cumprir seu papel, nos mecanismos de extrafiscalidade, hipétese em que o Estado,
por meio da tributagdo, protege determinadas condi¢Ges (consideradas ética, juridica e politicamente rele-
vantes), ainda que tal postura ndo represente receita aos cofres publicos.

6. ConcLusio

Verificou-se, portanto, que o debate posto ¢ fundamental para a estruturacio de sistema tributario con-
dizente com os pressupostos democraticos da igualdade e da liberdade. Vive-se em um mundo de institnigies
e, nesse sentido, como bem ressalta Amartya Sen, depende-se crucialmente do modo como elas funcionam:

nio so6 as instituicdes contribuem para nossas liberdades, como também seus papéis podem ser
sensivelmente avaliados a luz das suas contribui¢oes para nossa liberdade®.

Neste ensaio, buscou-se pensar o papel de uma institui¢do em especial, o Estado, e sua intervencao na
economia por meio da tributacao. E essa discussdo torna-se ainda mais relevante no atual contexto econoé-
mico (neoliberal, se assim se quiser classifica-lo).

O mercado é uma das principais formas de sociabilidade humana, funciona como espécie de “gramati-
ca de trocas” — assim como a “gramatica da linguagem natural”, um produto do intercambio linguistico
intersubjetivo, que regula nossa comunica¢io na vida cotidiana®. O que ocorte no pensamento neoliberal,
especialmente, ¢ que a condi¢io de possibilidade para a efetivagio da liberdade humana ¢, aqui, ao contra-
rio do haviam pensado as grandes filosofias da modernidade, a rentincia a toda liberdade pessoal e a toda
submissao a um mecanismo inconsciente: as leis do mercado. Em outras palavras, “o mercado ¢ a instancia
originaria de efetivacdo da liberdade humana™: ¢ o conjunto de instituicoes mercantis que garante a efetivagdo da liber-

59  BUFFON, Marciano. Tributagio ¢ dignidade humana: entre os direitos e os deveres fundamentais. 2 ed. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2009. p. 18-9. De acordo com Baleeiro, a progressividade fiscal “visa apenas a implantar os objetivos de justica e
igualdade, de modo que paguem os economicamente mais fortes proporcionalmente mais do que aqueles menos favorecidos”. BA-
LEEIRO, Aliomar. Direito tributdrio brasileiro. 11. ed. Atual. Misabel Abreu Machado Derzi. Rio de Janeiro: Forense, 2003. p. 253-254.
60  SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade. Trad. Laura Teixeira Motta. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2010. p.
188.

61 OLIVEIRA, Manfredo Aratjo de. FEitica ¢ economia. Sao Paulo: Atica, 1995. p. 61.
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236,

dade. “Dai porque o mercado, enquanto conjunto destas institui¢oes, ¢ a realidade da liberdade”®. Eis a tese

da separacio radical entre economia e ética, que se buscou rechacar.

As ultimas décadas do século XX se caracterizaram por uma série de propostas voltadas ao livre-co-
mércio, a desregulacio, a privatizacao das atividades vinculadas ao Estado, a liberalizagdio dos mercados
de capitais e, sobretudo, a minimizagdo — ou quase extin¢do — da carga tributaria imposta pelos Estados
nacionais, propostas que foram definidas por Joseph Stiglitz como Washington Consensus, e implementadas
com uma f¢ catequizada pelo Fundo Monetario Internacional e pelo Banco Mundial diante dos paifses em

desenvolvimento®.

Desse modo, mais do que justificado esta o necessario enfrentamento da relagdo entre economia, ética e
tributagdo, ainda mais considerando-se que “a influéncia politica visando ao ganho econémico é um fend-
meno muito real neste mundo em que vivemos”*'. E, apesar de o Estado nio ser o ponto de partida neces-
sario, o foco absoluto que estaria na origem de todo o tipo de poder social e do qual também deveria partir
para explicar a constituicio dos saberes de uma sociedade, ele é um instrumento especifico de um sistema
de poderes, na linha que trabalha Michel Foucault®, que ¢é atravessado por essa rede de relagoes de poder.

Nesse sentido, com Claude Lefort, pode-se dizer que “uma sociedade ¢ histérica quando interroga os li-
mites de seu podet”, que inevitavelmente petrpassata o sizbilico instituido (ou ideolégico)®. E, nesse contexto,
Cornelius Castoriadis compreende que o conhecimento, enquanto significacio, constitui produto de detet-
minado imaginario social instituido (e, como tal, corresponde as suas necessidades politico-ideolégicas)®”.

Foi exatamente com esse intuito que esta investigacdo se propods: evidenciar, por meio de especificas
teorias economico-politicas, os fundamentos que sustentam certas no¢oes de zgualdade, uma vez que sera, a
partir desses fundamentos, que sera possivel aferir a legitimidade da intervencdao econémica do Estado por
meio da tributacdo, que, num contexto democratico, sempre estrutura seu modelo de arrecadacio tributaria
a partir de algum tipo de teoria da igualdade.

Como se buscou sutilmente denunciar, muitas vezes, a teoria da igualdade que fundamenta determinada
postura estatal é velada, ¢ encoberta por uma fina trama de doutrinas retoricas, que legitimam a desigualdade
radical. Nao ha espago para ingenuidade na instancia politica e econémica. Nio ¢, pois, “ao acaso”, que o
Brasil aposta na tributagao sobre o consumo. Nao ¢ dificil comprovar que esse modelo de tributacdo onera
os mais pobres. Nao ¢, pois, “ao acaso” que, dentre todos os impostos delineados pela Constitui¢ao Bra-
sileira de 1988, apenas um deles nao foi instituido até hoje, qual seja: o Imposto sobre Grandes Fortunas.
Ha vontade politica para que isso seja assim. Reitera-se as palavras de Amartya Sen: “a influéncia politica

visando ao ganho econdémico é um fendmeno muito real neste mundo em que se vive”®.

Que tipo de interesse politico-economico sustentava David Ricardo, por exemplo, quando, ao tratar do
referido Imposto sobre Grandes Fortunas, afirmou: “seria uma grande injusti¢a langar um imposto exclu-

62 OLIVEIRA, Manfredo Aratjo de. FEitica ¢ economia. Sao Paulo: Atica, 1995. p. 65.

63 TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski. Teoria pluriversalista do direito internacional. Sao Paulo: Martins Fontes, 2011. p. 133.

64 SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade. Trad. Laura Teixeira Motta. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2010. p.
164.

65 FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. Trad. Roberto Machado. Rio de Janeiro: Edicdes Graal, 1979. E falso definir o poder
simplesmente como o exercicio da repressio, opressao, violéncia e coer¢do. Nio se explica inteiramente o poder caracterizando-o
por sua fei¢do repressiva, como se o Estado fosse concebido essencialmente como um aparelho repressivo. Nesse sentido, ver:
FOUCAULT, Michel. Histéria da sexualidade: a vontade de saber. Trad. Maria Thereza da Costa Albuquerque e J. A. Guilhon Albu-
querque. 14.ed. Rio de Janeiro: Graal, 2001. v. 1; FOUCAULT, Michel. 17giar ¢ punir: histéria da violéncia das prisoes. 24 ed. Rio de
Janeiro: Vozes, 2001.

66  LEFORT, Claude. As Formas da histéria. Sio Paulo: Brasiliense, 1979. p. 256.

67  CASTORIADIS, Cornelius. A instituigio imagindria da sociedade. Trad. Guy Reynaud. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1982. p. 22.
“A verdade inexiste enquanto esséncia, mas a partir da perspectiva da significagdo, existe enquanto poder simbdlico constituinte
da fusio das fragmentagoes sociais”. ROCHA, Leonel Severo. A problemitica juridica: uma introdugio transdiciplinar. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris, 1985. p. 31.

68  SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade. Trad. Laura Teixeira Motta. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2010. p. 164.
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sivamente sobre os rendimentos de uma classe social”®? Ora, sempre haverd uma certa visdo de mundo que
legitimara certas posturas, inclusive académicas. O ser humano é constituido pela diferenca. Por isso, tem
também interesses distintos (ou nao). Ocorre que ndo se deve negar essa instancia constituinte ou escondé-
-la, como faz boa parte das teorias politicas, juridicas e econdmicas contemporaneas.

Ao contririo, em termos democraticos, entendo que a resposta a ser dada nesses casos, em que as in-
fluéncias politicas da “roda seleta dos interesses adquiridos” busca cooptar o saber, a politica, a economia, o
direito, deveria perpassar a liberdade, entendida neste estudo pela nogao de esfera piiblica. Um dos problemas
centrais da politica tributéria brasileira é semelhante ao dos cartéis e oligopélios na economia: os interesses
nao sio debatidos na esfera publica, mas normalmente decididos no siléncio de gabinetes chaveados, de

forma escusa e questionavel.

Interesses distintos sempre existirdo. Entretanto, lanca-los a deliberacdao no espago publico faz com que
os interessados tenham que articular os fundamentos democraticos que o alicercam, sob pena de cair por
terra sua pretensao, confrontando as alegacdes e contra-alegacdes das diferentes partes, uma vez que, € as-
sim acredita Amartya Sen, “no teste da democracia aberta o interesse publico pode muito bem ter excelentes

chances de vencer a ardosa defesa da roda seleta dos interesses adquiridos™.
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