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A policia judiciaria e o combate a
criminalidade*

The Judicial Police and the combat the
criminality

Julio Lopes Hott**

Resumo

A Policia Judiciaria realiza a investigacao criminal por meio de procedimen-
tos informais e também por meio da instrugdo cartoraria do Inquérito Policial
fazendo uma espécie de “formacio de culpa” pré-processual. Trata-se de uma
acao inquisitorial de politica pablica criminal que interfere na intimidade e na li-
berdade das pessoas com um grau de seletividade e discricionariedade que deve
ser demonstrado por meio de um referencial de criminologia critica. O obje-
tivo desta pesquisa € verificar como se constroi a agenda desse programa de
seguranca publica e se essa atuagdo policial combate ou induz a criminalidade.
Buscando uma alternativa compativel com o referencial utilizado, sugere-se a
abolicao do atual modelo concentrado na Unido e nos Estados e oferece como
hipétese um modelo municipalizado. Para essa conclusio, analisa-se a cultura
e o campo policial, o habitus juridico, o discurso existente entre seus atores, as
praticas investigativas herdadas de um paradigma etiolégico de criminologia, a
forma de controle (acconntability) que é exercido sobre as etapas do procedimen-
to investigativo ¢ o método utilizado para investigagio dos crimes.

Palavras-chave: Politica criminal. Inquérito policial. Investigacao. Policia
judiciaria. Poder de policia.

ABSTRACT

The Judicial Police conduct the criminal investigation through informal
procedures and also through the bureau instruction of the Police Inquiry
doing a sort of pre-procedural “guilt formation”. It is an inquisitional action
of criminal public policy wich interferes with intimacy and freedom of peo-
ple with a degree of selectiviness and discretion that must be demonstrated
through a referential of critical criminology. The objective of this research
is to see how it builds the agenda of this public safety program and if this
police action combat or induces the criminality. Secking an alternative com-
patible with the referential used, the study suggests the abolition of the cut-
rent model concentrated in the Union and in the United and as a hypothesis
model it is offered one decentralized county model. To this conclusion, it
was analyzed the police culture, legal habitus, the existing discourse among
its actors, inherited investigative practices of an etiological paradigm of cri-
minology, the form of accountability that is exerted on the steps of the
investigative procedure and the method used for the investigation of crimes.
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1. INTRODUCAO

O objetivo deste artigo ¢ analisar o servico publico de investigacdo criminal realizado pela policia judicia-
ria para tentar entender as possiveis razoes pelas quais essa atuagao policial tem-se mostrado tao ineficiente.
Visa-se, também, o estudo buscar as respostas para essa ineficiéncia e verificar qual sua contribuicao no cres-
cente aumento da criminalidade, conforme apontam os resultados do mapa de violéncia no Brasil em 2013,
Visa ainda investigar se a atuagdo policial judiciaria na investigacao, além de nao esclarecer os crimes satisfa-
toriamente, ainda funciona como elemento indutor de violéncia. Para tanto, é necessario estudar o campo,
a cultura policial e a evolugdo paradigmatica das escolas de criminologia buscando uma explicagio para a
manutenc¢ao dessa cultura policial ou tentando identificar possiveis anomalias nesse campo de estudos.

Depois, sob o prisma especifico da criminologia critica questiona-se o método de investigagdo criminal
por meio da instrucdo cartoraria do Inquérito Policial. Buscam-se empiricamente os resultados dessa forma
de investigacio para uma analise comparada com métodos usados por outras policias visando compreender
possiveis alternativas metodolégicas. Discute-se o carater vinculado das politicas piblicas policiais, cuja ma-
nifestacdo estd sempre atrelada ao legalismo processual e constitucional, para tentar compreender, até que
ponto, isso interfere na solu¢ao do problema do avanco descontrolado da criminalidade.

Para alguns estudiosos de politicas publicas?, essa inflexibilidade legalista se deve 2 visdo jutidico-positi-
vista dos estudos de politicas publicas que, em outros campos do servico publico vinha prevalecendo, mas
em razdo das recentes criticas foi alterada. Essa visao sempre foi muito criticada sob o argumento de que
ela leva em conta uma consideracio um tanto estatica do Estado e da Administracao Publica, ou seja, mais
privilegia o estudo das estruturas e das normas do que a eficiéncia da atividade estatal. Dessa forma, essa
pesquisa almeja verificar se a Policia Judiciaria ainda esta presa a essa visao e, nesse caso, oferecer subsidios
para estudos de flexibilidade, descentralizacdo e tentativas de dar maior eficiéncia a investigacao policial.

E preciso lembrar que essa perspectiva juridica dos estudos como uma formalizagio abstraida de qual-
quer realidade que contrarie a norma ocorreu também em consequéncia da necessidade do paradigma po-
sitivista se firmar no campo do direito. Esse método normativo puro foi a base epistemoldgica necessaria
para e dotar o direito de “cientificidade”. Portanto, ¢ justificavel que todo o estudo juridico de aplicacao das
politicas publicas na América latina estivesse também submetido ao paradigma positivista.

O artigo tenta responder se, mesmo com essa forma vinculada e legalista de ver a policia no Brasil, é
possivel promover a descentralizacdo do servico policial, ou seria necessaria a abolicdo completa do sistema
policial. Nesse caso substituindo-o, por exemplo, por um modelo descentralizado de policias municipais,
de ciclo completo’, isento do excesso de formalismo, deixando os tituais para o judiciirio, preocupando-se
apenas com a maior aproximag¢ao com a comunidade e com as solugdes locais de acordo com cada peculia-
ridade, como ja acontece na policia dos Estados Unidos.

No item inicial, apresentam-se os conceitos desse atual sistema de policia judicidria, demonstrando que
ele foi herdado de um modelo pretoriano romano, trazido de Portugal nos moldes canonico-inquisitivo e
modelado pelas ditaduras do estado novo e do governo militarista. Atualmente compde um processo de po-
litica de segurancga publica, sendo na area federal subordinado ao Ministério da Justica e na esfera estadual e

1 WAISELFISZ, Julio Jacobo. Mapeamento quantitativo e qualitativo da violéncia no Brasil em 2013. Disponivel em: <www.mapadavi-
oléncia.org.br>. Acesso em: 13 dez. 2013.

2 SARAVIA, Enrique; FERRAREZI, Elisabete (Org,). Politicas piiblicas: coletanea. Brasilia: ENAP, 2006. p. 21.

3 A denominacio “ciclo completo” é usada para definir as atividades preventivas e investigativas hoje realizadas separadamente
pelas policias civis e militares.
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distrital subordinado as governancas. No decorrer de sua histéria, esteve sempre marcado por manipulacSes
politicas e pelas criticas do Poder Judiciario e do Ministério Publico, apesar do produto de seu trabalho, o
Inquérito Policial, embasar a quase totalidade das a¢oes judiciais criminais.*

Em seguida o artigo busca verificar se a Policia Judiciaria, ao atuar sobre um dominio problematico da
sociedade, que ¢ a criminalidade, possui um padrao de imagens e ideias que constituem uma linguagem espe-
cifica capaz de gerar um conhecimento paradigmatico de cultura policial, e se esse paradigma acompanhou
as revolu¢oes paradigmaticas da criminologia, ou permanece estatico e em crise. Ou nao se pode afirmar que
existam resultados cientificos suficientes para legitimar a existéncia de um paradigma sobre o tema.

O segundo item desenvolve ainda mais a tese Kuhniana dos paradigmas aplicado as flexibilidades dos
estudos sociais, analisando sinteticamente a evolucao paradigmatica das escolas de criminologia, sob os en-
foques classicos, etidlogicos, garantistas e criticos, tentando estabelecer um corolario com os conhecimentos
do campo e da cultura policial para tentar verificar a existéncia ou nao de uma diferenca entre os conceitos
buscando explicagdes para a crise do sistema policial.

O terceiro item trata do Inquérito Policial. Busca-se a demonstracio de que antes da formalizagdo do
Inquérito, ocorrem diligéncias investigativas por meio de procedimentos praticos e informais realizados
pelos policiais investigadores sem qualquer tipo de controle (accountability) ou instrumentalizacdo. E, depois
da formaliza¢do o que ocorre ¢ uma autuagdo cartoraria marcada por excesso de formalismo, morosidade
e seletividade do procedimento. E feita também uma andlise do controle do Inquérito Policial sob as duas
formas existentes: o externo exercido pelo Ministério Publico e o interno exercido pelas Corregedorias de
Policia, tentando aferir em que medida mecanismos de regulacio interna da atividade policial pode ser mais
eficiente do que mecanismos externos, ou o contrario, se um mecanismo de controle exclusivamente exter-
no seria mais eficiente.

O quarto item trata de possiveis hipoteses alternativas para a solugdo da ineficiéncia da atuagio policial
na investigacdo criminal. Apresenta-se a hipotese principal que é a municipalizagdo da policia e algumas
outras formas de realizagdo da atividade policial em outros paises. Destacam-se a policia dos condados, su-
bordinada ao voto popular nos Estados Unidos, o sistema de investiga¢do policial ministerial, subordinado
ao Ministério Publico, na Italia e a policia judicial ou juizado de instrucao, subordinada ao Poder Judiciario,
Na Espanha.

No dltimo ponto da discussio, tratamos de uma possivel proposta abolicionista do sistema de policia
judicidria, tomando por base teérica a obra “Penas Perdidas” de Louk Hulsman®, tentando extrair da sua
proposta abolicionista, uma aplicacdo ao sistema de policia judiciaria. A referida agéncia policial ¢ tratada
pelo autor como elemento indutor de criminalidade e, portanto, nao seria suficiente substituir o nome da
agéncia policial ou de seus atores se os significados permanecerem os mesmos. F necessario que exista uma
total reformulagdo ideoldgica na cultura policial, portanto, substituir o sistema Policial por solu¢des sobres-
salentes, nao seria o suficiente.

Na conclusio, apds a proposta abolicionista anterior, foi sugerida a substitui¢do do sistema concentrado
de policia judiciaria no Brasil, cuja estruturacao pertence a Unido e aos Estados, por uma solu¢iao descen-
tralizada. F preciso romper o pacto federativo constitucional em relagio a seguranca publica e adotar um
modelo mais préximo da comunidade, nos moldes da policia dos condados norte-americano. Sugere-se uma
revolugao copernicana no sistema policial, o que, no nosso caso, poderia ser uma policia municipalizada.

4 O inquérito policial ¢ a peca mais importante do processo de incriminacao no Brasil. Eele que interliga o conjunto do sistema,
desde o indiciamento de suspeitos até o julgamento. MISSE, Michel. O papel do inquérito policial no processo de incriminagao no
Brasil: algumas reflexdes a partir de uma pesquisa. Revista de Sociologia da USP, Sao Paulo, v. 26, n. 1, p. 16, jan. 2011.

5  Obra “Penas Perdidas” de Louk Hulsman, escrita em co-autoria com Jacqueline Bernat de Celis HULSMANN, Louk; CELIS,
Jacqueline Bernat de. Penas perdidas: o sistema penal em questao. Tradugao de Maria Lucia Karam. Niter6i: Luam, 1997. p. 29.
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2. PoLicIA JUDICIARIA

A expressao policia judiciaria é usada, muitas vezes, também, como sindnimo de policia civil. A Cons-
tituicdo Federal estabelece que as policias civis dos estados e do Distrito Federal competem as fungdes de
policia judiciaria e, por exclusio, a apuragao das demais infragdes penais, exceto as militares. Ou seja, tém
competéncia geral para todas infra¢es penais nio especificadas como exclusivas da unido, considerando
que a competéncia da policia federal é uma competéncia residual expressa.® Essa dogmatica foi também
um referendo do Cédigo de Processo Penal, Decteto-Lei n® 3689, de 03/10/1941 o qual ja preconizava
em seus artigos 4° aos 23, que a policia judiciaria seria exercida pela autoridade policial delegada pelo poder
executivo para realizacio da investigacio completa do crime e formalizacido de todas as diligéncias por meio
do Inquérito Policial.”

Durante a assembleia constitucional, o Cédigo de Processo Penal ja trazia um arcabougco institucional
todo fragmentado de um perfodo marcado por um modelo militarizado de seguranca publica. Os constituin-
tes mais progressistas na ocasido nio tinham proposta homogénea para as policias ¢ para a area de seguranca
publica. Com isso a subcomissdo de segurancga publica acabou sendo dominada pelos atores que defendiam
a manutenc¢io do arranjo institucional, fortemente influenciada por um /&bby de 13 oficiais das forcas arma-
das, sendo mantido o modelo do petiodo ditatorial.®

Este atual sistema de policia judiciaria, portanto foi herdado como um modelo pretotiano subordinado
ao poder executivo, sendo na drea federal ao Ministério da Justica e na esfera estadual e distrital as gover-
nancas. Compdem um modelo de seguranca publica com a visao inadequada de garantia da segurancga do
Hstado e ndo como um servico publico voltado para as garantias fundamentais constitucionais do individuo.

O Cédigo de Processo Penal Brasileiro conceitua a Policia Judiciaria como a agéncia de politica publica cuja
atividade sera exercida por autoridades policiais no territorio de suas respectivas circunscrigdes, tendo por fim a
apuragao das infragGes penais e sua respectiva autoria (art. 4°, CPP). Preconiza o dispositivo que, logo que tiver
conhecimento da pratica da infraco penal, a autoridade policial deverd tomar uma série de medidas (art. 6°,
CPP). Sio diligéncias que visam a constatacio e, se possivel, a apuracio do fato investigado, cuja formalizagao
deveria ocorrer obrigatoriamente por meio da autuacio instrumental do inquérito policial para facilitar o con-
trole do Ministério Pablico e subsidiar uma possivel acdo penal, podendo servir de base até para a condenagao.

Dessa forma todas as informacdes sobre a materialidade dos delitos e os indicios de sua suposta autoria
sao realizadas pela policia, pois esta, como titular da investiga¢ao preliminar, possui autonomia e o poder de
decisdo, ou seja, ela determinara a linha de investigacdo, as provas e pericias a serem produzidos, os objetos
a serem apreendidos e as testemunhas a serem inquiridas. Vale ressaltar, que nesse, sistema nio existe uma
subordinac¢do funcional em relagdo aos juizes e promotores, embora, em tese, exista um controle externo do
Ministério Puablico e o resultado, se formalizado, deva ser submetido ao poder judiciario.”

A criminologia critica conceitua a Policia Judiciaria por meio de um enquadramento dentro das agéncias
de criminalizacdo secundaria e terciatia, ou seja, a policia judiciaria quando busca a aplicagio da lei penal na
apuracao do crime e identificacdo da respectiva autoria, atua como agéncia de criminalizagio secundaria e
quando efetua segregacao e custodia do transgressor no sistema penitenciario, funciona como uma agéncia
terciaria. Lembrando que a criminalizacdo primaria foi realizada pelo legislador.

Para entendermos melhor esse tridngulo no processo de politica publica de controle social por meio
da criminalizacio, buscamos subsidio em Zaffaroni'’ para quem, criminalizacio primdtia é o ato e o efeito

BRASIL. Constituicio (1988). Constituigio da Repiiblica Federativa do Brasil. 58. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2011. Art. 144 § 4°.
BRASIL. Cédigo de Processo Penal Anotado. 10. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, art. 4° aos 23, p. 41-53.
ZAVERUCHA, J. FHC. Forgas armadas e policia: entre o autoritarismo e a democracia, 1999-2002. Rio de Janeiro: Record, 2005.
LOPES JR, Aury. Sistemas de investigagao preliminar no processo penal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. p. 57.

10 ZAFFARONI, Eugenio Radl. Manual de direito penal brasileiro. 3. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2001.
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de sancionar uma lei penal material que incrimina ou permite a puni¢io de certas pessoas, a criminaliza¢ao
secundaria é a acdo punitiva exercida sobre pessoas concretas, que acontece quando as agéncias policiais
detectam uma pessoa que suspeitam tenha praticado certo ato criminalizado primariamente e a criminali-
zagao terciaria ¢ a estigmatizagao realizada pelo sistema prisional durante a execugdo da pena. A primeira ¢
realizada pelos legisladores e s segunda e terceira por agéncias estatais como a Policia Judiciaria.

Embora todo o arcabouco legal defina a policia judiciaria como instrumento de uma politica de segu-
ranga publica do Estado, vé-se ai também uma anomalia nessa visio herdada da ditadura militar, ou seja, a
concepcio correta ¢ a de que a policia judiciaria, principalmente porque sua atuagdo repressiva incide dire-
tamente sobre pessoas estigmatizadas, deveria ser empregada como parte de uma politica publica de direitos
do cidadio e ndo como forma de direito penal do inimigo. Mudar essa concepgao é uma tarefa copernicana,
trata-se de desconstruir paradigmas de pensamento e aciao dentro de uma nova concepg¢ao de que todas as
pessoas, inclusive os policiais, sejam vistos como sujeitos de direitos e destinatarios da protecio policial.
Portanto, seria mudar toda uma cultura policial de separatividade e distanciamento da comunidade "

2.1. Cultura policial

A tese da cultura policial foi levantada por Jerome Skolnick'? em razio de certas caracteristicas da atuacao
policial que a distingue de outras profissdes. Essa teoria tem suscitado muitos debates nos estudos politico-
-sociologicos das forgas policiais. Essas discussOes giram em torno da existéncia ou nao de uma cultura poli-
cial. Essa cultura teria como caracteristica principal o compartilhamento de um conjunto de conhecimentos,
modelos, representacoes e interpretacoes que os clentistas traduzem como comuns na atuacao policial.

Os estudiosos que aceitam a ideia da cultura policial baseiam-se em certas caracteristicas como sendo
comuns nas atividades dos policiais. Tais caracteristicas decorrem, segundo a tese de Skolnick, da presenca
constante do petigo na atua¢io cotidiana ou mesmo nos periodos de folga e da necessidade de impor uma
autoridade sobre as demais pessoas, o que leva os policiais a comportamento peculiares, que podem ser
observados em todas as culturas, tais como a dissimulacio, a desconfianga, a astucia ¢ o conservadotrismo.

Afirmam esses estudiosos que as crengas, 0s preconceitos e os estereotipos produzidos na organizacao
policial tornam-se um saber compartilhado somente entre eles. Possuem uma cultura prépria que resiste
ou nao acompanha as modificagdes operadas no contexto social. Alimentam uma relagdo de separatividade
com as pessoas as quais deveriam proteger e uma relacao de guerra com os infratores da lei.

Em relagao ao compartilhamento corporativista do saber, é preciso esclarecer que se trata de um saber
diferenciado dos demais profissionais que ¢ interpretado pelos policiais como fundamental a propria sobre-
vivéncia individual. Os estudiosos ressaltam como tragos comuns desse compartilhamento a onipresenca da
suspeita em relagdo as pessoas, o isolamento social, o corporativismo, os estereétipos e a discricionariedade
que possuem em relacdo a sociedade em geral.”

Alimentando essa cultura policial temos que destacar também o papel que a midia tem na construcao de
um ambiente de significados dentro do qual o policial se vé, ou pelo menos reage a forma que acredita ser
visto pelas pessoas. A divulgagio do trabalho policial pela midia incide sobre as tarefas mais sensacionalis-
tas e que geram consenso simbélico na sociedade, ou seja, devem ser compativeis com as expectativas da
populagiao em relacdo ao desempenho dos policiais. Mas, quando acontecem as criticas, os policiais acabam
construindo estratégias proprias das institui¢oes totais, fechando-se em seu proprio mundo de significados,

11 KANT DE LIMA, Roberto. Direitos civis, estado de direito e ‘cultura policial: a formagio policial em questao. Revista Brasileira
de Ciéncias Criminais, Sao Paulo, ano 11, n. 41, p. 241-256, 2003.

12 SKOLNICK, Jerome H. Justice without trial. Iaw enforcement in democratic society. New York: John Willey, 1966, em comentarios de
BRETAS e PONCIONI, 1999; MONJARDET, 2003; REINER, 2004; HAGEN, 2005.

13 MONJARDET, Dominique. O gue faz a policia: sociologia da for¢a publica. Traduciao de Mary Amazonas Leite de Barros. Sao
Paulo: EDUSP, 2003. p. 163. (Série Policia e Sociedade)
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justificado pela suposta ignorancia dos que sao “de fora” em rela¢io ao trabalho policial. A manutenc¢ao das
aparéncias ¢ fundamental nesse processo, pois o sucesso do policial como inibidor ou repressor de conflitos
depende do nivel de respeito e medo que impSem a sociedade.'

Para Peter Manning a ret6rica do profissionalismo (“existem coisas que s6 um policial sabe fazer”) é a
mais importante estratégia empregada pelos policiais para defender seu mandato e construir sua autoestima.
A solidariedade ou fechamento social dos policiais é construido de acordo com esse pilat, projetado para
defesa de sua autonomia organizacional. Trata-se de uma caracteristica central dentro da cultura policial.

Os estudiosos que nao aceitam a visio monolitica da cultura policial criticam a tese de Jerome Skolnick,
relativizam as premissas do perigo constante e da presenca discricionaria da autoridade, alegando que na
verdade trata-se de atuacdo marcada pela diversidade, pela heterogeneidade no meio profissional e, portan-
to ndo aceitam a tese de uma cultura Policial. Afirmam que a cultura profissional policial, de forma geral,
pode ser definida como complexos sistemas de conhecimentos, axiomas, praticas e simbologias que surgem
quando os individuos reagem as situacOes e exigéncias enfrentadas. Essas rea¢oes sdo interpretadas por
estruturas cognitivas e de orienta¢Oes trazidas de experiéncias anteriores, apreendidas no habitus policial e
incorporadas ao habitus anterior a formacao policial. Contudo niao negam a existéncia de uma cultura pro-
fissional policial com certas caracteristicas que podem ser tomadas como referencial no processo de politica
publica.'

Portanto, mesmo a critica a cultura policial nos moldes da tese de Skolnick, nao nega a existéncia dessa
cultura, apenas afirma que nao ¢ uma cultura monolitica. Nesse sentido leciona Robert Reiner, “as culturas
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sao modeladas, mas ndo determinadas pelas pressoes estruturais dos ambientes dos atores”"”. Ou seja, de
acordo com essa visdo, a analise da cultura policial deve ser feita frente a um fato concreto ao qual a policia
deve reagir e dar resposta. E nesse momento que ficaria clara a conduta policial diante dos estimulos posi-
tivos e negativos ¢ nas diversas relagdes que a instituicdo mantém com a esfera ndo policial. Dentro dessa
cultura, ha ainda variantes particulares de comportamento ou “subculturas” que podem ser distinguidas da
cultura policial mais geral. Essas variacdes sdo geradas por diferentes experiéncias e posi¢oes individuais
dentro da hierarquia e da disciplina policial. Segundo a critica, ainda é preciso levar em conta que, entre
a classe policial, as culturas variam modeladas por diferentes padroes, por problemas de seus ambientes e

pelos legados de suas historias.'®

Dentro dessa cultura policial, ha ainda variantes particulares de comportamento denominadas “subcul-
turas” que podem ser distinguidas da cultura policial mais geral. Essas variacoes sdao geradas por diferentes
experiéncias e posi¢des individuais dentro da hierarquia e da disciplina policial. Segundo a critica, ainda é
preciso levar em conta que, entre a classe policial, as culturas variam modeladas por diferentes padroes, por
problemas de seus ambientes e pelos legados de suas histérias. A combina¢io desses tracos formou um
habitus e um ethos19 estruturantes do campo policial que analisaremos no tépico seguinte.

2.2, Campo policial

Os atores no campo das politicas publicas de policia judiciaria tém suas praticas e relagdes condiciona-
das pelos habitus juridicos. Sao estruturantes e estruturados pela logica do campo juridico e por isso em sua

14 O autor ressalva que essa atuacao ¢ muitas vezes inconsciente, mas ¢, dentro da linguagem da dramaturgia social, a fachada
dentro da qual encontra sustentacdo para sua performance. GOFFMAN, Erving. A representacao do en na vida cotidiana. Petrépolis:
Vozes, 1985.

15 MANNING, Peter. Police Contingencies. Chicago: University of Chicago Press, 2003.

16 MONJARDET apud REINER, Robert. A politica da policia. Sao Paulo: EDUSP, 2004.

17 REINER, Robert. A politica da policia. Sio Paulo: EDUSP, 2004. p. 132.

18  REINER, Robert. A politica da policia. Sio Paulo: EDUSP, 2004.

19 Estes termos sdo utilizados a partir do significado atribuido por Pierre Bourdieu (1989).

y HOTT, Julio Lopes. A policia judicidria ¢ o combate a criminalidade. Revista Brasileira de Politicas Pablicas, Brasilia, v. 5, n” 1, 2015 p. 246-272

2



atuacio cotidiana estdo dominados pela cultura juridica. Tal cultura é positivada sobre a formalidade dos
procedimentos e, partindo dessa premissa, a questio pode também ser analisada por meio dos conceitos de
habitus e campo desenvolvido por Pierre Bourdieu. *

Considerando-se a visao de Bourdieu (1983), campo policial seria o espaco multidimensional e até sim-
bélico onde esses profissionais estdo em concorréncia pela capacidade de evitar ou solucionar os crimes, de
acordo com seu capital de tirocinio, forga, respeito e temeridade. Habitus seria o poder simbolico represen-
tado pelo ambiente policial e pelo pertencimento aquela classe de profissionais, cujos simbolos podem ser
assimilados e incorporados mediante a apreensao de um conjunto de regras associadas a um meio social-
mente estruturado.”!

Uma caracteristica importante para que se dé o efeito simbodlico do desconhecimento nesse processo
de politica publica de policia judiciaria é o fato de que seus atores estio dominados por um discurso e uma
pratica procedimental disputando um campo em que se virtualiza certa eficiéncia. Na verdade nio tém
alcancado o resultado pretendido, mas eles nao percebem que estio submetidos a uma agenda de politica
publica repetindo uma mesma maneira de agdo e pensamento que confirma o habitus existente.

As consideracbes materiais e psicologicas, inculcadas na classe de policiais estabelecem o habitus policial,
gerando um principio regulador das praticas e das condutas sem ser, necessariamente, orientado a um fim
especifico. O habitus, na medida em que se torna o principio gerador e estruturador das praticas e represen-
tacOes, sanciona os comportamentos considerados positivos pelo grupo, define o lugar de cada individuo
dentro da organizagao e até onde esse individuo pode chegar a carreira, conforme sua capacidade de apreen-
sao e adequacio ao habitus, ajustando as expectativas pessoais as possibilidades objetivas.

A forga coercitiva dessa entroniza¢do do habitus policial mitiga a condi¢ao de servidor publico e coloca
esses atores em posicao de “autoridades”, gerando uma violéncia fisica ou psicolégica e impondo medo e
respeito a sociedade, principalmente a maioria desfavorecida da populacdo. Nao falamos aqui da autoridade
necessaria para a solucdo de conflitos, mas de uma autoridade discricionaria para eleger um inimigo. Es-
ses atores incorporam esse estereétipo egocéntrico de atalaias do combate ao inimigo e se esquecem que
sao servidores publicos. Alimentam uma cultura de guerra onde estio sempre em busca de um alvo. Nao
percebem que com essa cultura de violéncia alimentam a criminalidade. F o que Bourdieu denomina efeito
simbolico de desconhecimento.”

Estereotipados por esse ethos repressivo que foi reforgado pelos valores de nossa cultura policial e judi-
ciaria no decorrer da histéria, conforme ja narramos, esses atores apenas reproduzem esse ciclo de atuagao
policial por meio de praticas informais e, muitas vezes arbitrarias e violentas, exteriorizadas pelo habitus
policial, principalmente do profissional de policia judiciaria. Essas caracteristicas abrangem tanto o policial
civil quanto o militar e tem definido a atua¢ao das policias, as quais sdo organizadas como exércitos para
combate a inimigos, em razio de toda uma tradi¢io ditatorial herdada de um modelo militar. Por isso fala-se
tanto em unifica¢do das policias, buscando uma desfragmentacio do ciclo de atuagio de forma a termos
uma policia preventiva e investigativa dentro de uma mesma estrutura de natureza civil e de servigo publico.

Definir o ciclo de atuagio dentro desse campo é importante para interligar as atividades de prevencio e
investigacao, de forma a se complementarem. Significa dar preferéncia a um ciclo completo dentro da mes-
ma estruturaa policial, se possivel realizado ou, no minimo, iniciado pelo mesmo policial. Deve ser planejado
de forma a criar uma rede de dependéncia entre os policiais de atuagdo preventiva e investigativa. Aqueles
atuando ostensivamente e estes veladamente, mas ambos podendo realizar o ciclo completo de atuacio,

20 Fernando Tomaz traduzindo BOURDIEU, Pierre. Poder simbdlico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1989. p. 59-73.

21 Renato Ortiz organizador dos trabalhos de traducao de trechos de Pierre Bourdieu: Esquisse d'une theorie de la pratigne, BOURDIEU,
Pierre. Esbogo de uma teoria da pritica. In: ORTIZ, Renato (Org). Pierre Bourdieu. Sociologia. Sao Paulo: Atica, 1983. p. 60-61.

22 Bordieu trata desse efeito do poder simbélico principalmente no campo do direito. Fernando Tomaz traduzindo BOURDIEU,
Pierre. Poder simbdlico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1989.
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quando possivel. Talvez isso pudesse funcionar como um sistema de pesos contrapesos que viesse a evitar
competicoes e rivalidades de forma a favorecer o controle.

Contudo, todas essas definicGes devem ser consideradas dentro de uma interdisciplinaridade com a cri-
minologia, principalmente com a criminologia critica, cujas pesquisas ja demonstram uma desconstru¢ao
paradigmatica de todas as formas tradicionais de estudar o crime. Apesar dessa crise paradigmatica, essas
formas tradicionais ainda permanecem norteando todos os sistemas de controle social penal, inclusive, e,
principalmente a Policia Judiciaria. Se o novo paradigma ainda nido provocou uma revolugao cientifica, a
transicao necessita de pesquisas que demonstrem a ctise no sistema.”

3. CRIMINOLOGIA E POLICIA JUDICIARIA

Ap6s a analise dos referenciais da cultura e do campo policial é preciso complementar os estudos usando
os paradigmas da criminologia, pois, embora nido possamos dizer que exista uma ciéncia da pratica de poli-
cia judiciaria, podemos afirmar que ¢ uma atividade investigativa que deve ter como parametro uma ciéncia
zetética como a criminologia. Ambas podem usar os métodos empiricos, pois se baseiam na investigacao do
fato criminoso e ndo apenas em opinides e argumentos. Ambos os estudos sdo interdisciplinares e, portanto,
devem ser formados pelo didlogo de uma série de ciéncias e disciplinas. Sao complementares, pois enquanto
a criminologia estuda formas de prevencio a policia judicidria estuda formas de investigacio e repressao.

A realizacdo da atividade de policia judiciaria sob o prisma de que o fato criminoso ¢ um fené6meno
inerente a convivéncia em sociedade, conforme preconiza a criminologia, ¢ importante para que seus atores
mudem a visdo de agéncia policial-penal ainda impregnada pelas correntes biologicista do criminoso por
tendéncia, do criminoso nato, dos tragos em ragas propensas ao crime, da condi¢ao de pobreza, etc. Visao
ressuscitada pela investigacdo atuatial baseada na identificacio e classificacio de grupos de riscos ** e pelo
direito penal do inimigo, baseado no alijamento dos direitos daqueles que representam o petigo.”

Essa nuance do paradigma também ja surge em crise, pois a anomalia da ciéncia criminol6gica demonstra
que nio hd como estudar o fato criminoso sem questionar o poder e os critérios de separacio em grupos
de risco e de ndo risco. A agéncia policial ¢ uma estrutura de poder a ser questionada, ou seja, é preciso in-
corporar aos estudos criminolégicos o questionamento do papel exercido pela policia como elemento con-
dicionante do crime. Dessa forma, neste tpico trabalha-se com algumas das concepg¢des entre a atuagao da
agéncia policial e a Criminologia, a depender das diferentes escolas criminolégicas e os paradigmas e teotias
que fundamentem o debate, considerando que a percepcao dessas teorias auxilia na compreensio geral do
tema, e principalmente no entendimento da resposta desse processo de politica publica.

3.1. O Paradigma classico

A criminologia classica surge em razio da atuacdo dos pensadores que contestavam as ideias absolutistas.
A Escola Classica enraiza suas ideias exclusivamente na razao iluminista. Caractetizava-se como uma reacao
a arbitrariedade da administracéo da justica penal e o carater atroz das penas, pois as leis que vigoravam na
época inspiravam-se nas ideias de excessivo rigor e crueldade, apoiadas em conceitos de castigos corporais

23 KUHN, Thomas. S. A estrutura das revolugies cientificas. Sao Paulo: Perspectiva, 1991. p. 179-215.

24 Ulrich Beck trata da transi¢ao de um paradigma de controle social da sociedade de classes para um controle social da sociedade
de riscos. BECK Ulrich. Sociedade de risco: ramo a outra modernidade. Sio Paulo: 34, 2010. p. 21

25 “Se trata de identificar, entre la masa de desviados, a la limitada porcion de delincuentes irrecuperables para los canones de
conformidad: los tedricos de la incapacitacion selectiva proponen adoptar medidas tendencialmente definitivas respecto a los suje-
tos cuyos comportamientos desviados tan sélo pueden ser contrarrestados mediante el internamiento” DE GIORGI, Alessandro.
Tolerancia Cero: estrategias y practicas de la sociedad del control. Barcelona:Virus, 2005. p. 57.
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e penas capitais. O direito servia de instrumento de privilégio, delegando aos juizes a possibilidade de julgar
o infrator de acordo com a sua condic¢io social.

O paradigma da escola classica tinha como conhecimentos basicos as ideias de que o delito era uma es-
colha baseada no livre arbitrio, ou seja, no dogma da liberdade de escolha, quando o criminoso é comparado
a um pecador. Ele erra porque escolhe errar. O delito para a escola ¢ um ente juridico onde o criminoso
fez uma escolha contraria a lei. A pena tinha o carater apenas retributivo, mas deveria ser proporcional ao
delito e prevista de forma certa na lei. Portanto ja trazia as premissas dos principios da proporcionalidade,
da legalidade e da irretroatividade.

Vigorava na época do iluminismo o pensamento utilitarista de que a pena era um mal justo, diante de
um mal n2o justo e deveria ser aplicada como uma forma de curar uma enfermidade moral e restabelecer a
ordem. O Crime era uma violacido da lei e da ordem do Estado. A lei era fundada no contratualismo de uma
burguesia em ascensio e pena teria que ser a reparaciao do dano causado pela violagao desse contrato social.

Apesar de varios escritos terem contribuido para o paradigma classico, talvez, o principal tenha sido a
publicacdao da obra “Dos Delitos e Das Penas” de Cesare Beccaria, em 1764. Nio s6 esse, mas também
outros iluministas como Montesquieu, Voltaire, Rosseau e D’Alembert foram de suma importancia para o
paradigma, uma vez que construiram o préprio alicerce do perfodo humanitario e o inicio da radical trans-
formacio liberal e humanista do Direito Penal.

A concepgio filosofico-penal de Beccaria foi a maior expressao da hegemonia da burguesia no plano das
ideias penais, motivada pelas necessidades de transformacdes politicas e econémicas, pois foi com base em
sua obra que foi possivel instituir uma racionalidade por meio da existéncia de leis simples, conhecidas pelo
povo e obedecidas por todos os cidadaos, iniciando assim uma criminologia ainda sem um suporte cientifi-
co, mas ja com questionamentos humanitarios do poder.

Esses primeiros estudos criminolégicos protagonizaram inovagdes tais como as premissas do principio
da reserva legal em relacdo as punic¢des, estabelecendo que s6 as leis pudessem fixar as penas, ndo sendo
permitido ao juiz aplicar san¢oes arbitrariamente, defendendo o fim dos confiscos e das penas infames que
recaiam sobre a familia do condenado, bem como o fim das penas cruéis e da capital.

Uma forma de politica publica policial instituicionalizada até essa época era a Santa Inquisicio, a qual ja
ultrapassava as fronteiras da idade média, chegava a idade moderna e era o poder de policia a ser questio-
nado pela incipiente criminologia classica. O termo inguisitio, também significa inquérito, investigacio ou
interrogatério e tornou-se sindénimo dos Tribunais do Santo Oficio. Um exemplo de sua atuacio repressiva
foi a inclusdo da obra de Beccaria no Index de livros proibidos, em razio de suas ideias liberais.”’

3.2, O Paradigma etiolégico

Diferentemente do paradigma classico que tinha suas ideias enraizadas na razdo iluminista dogmatica e
sem qualquer comprovagio cientifica, 0 novo paradigma apresentava suas ideias baseadas na ciéncia, con-
firmadas por meio das experiéncias por meio do método empirico e indutivo e aproveitando a novidade da
cientifiza¢do do controle social no final do século XIX. Comegcava o petiodo cientifico. O Crime agora era
o fenémeno natural e social, produto dos fatores fisicos, sociais e biolégicos. A criminologia entdo estava
preocupada em explicar as causas, os efeitos, os fatores e determinismos biolégicos da antropologia criminal
de Cesare Lombroso e sociolégicos de Enrico Ferri. O crime era visto como uma patologia intoleravel e os
criminosos como individuos diferentes dos “normais”, ou seja, a criminalidade era um meio natural de com-
portamentos de individuos diferentes de todos os outros comportamentos e de todos os outros individuos.

26 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Sao Paulo: Martin Claret, 2000.
27  GONZAGA, Joao Bernardino. A inquisicao em seu mundo. Sao Paulo: Saraiva, 1994.
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Os fatores enddgenos da biologia e os fatores exdgenos da sociologia, atrelados aos estudos juridicos de
Rafael Garéfalo, o primeiro a usar a denominac¢io de criminologia, ao serem partilhados na demonstracao
das causas e efeitos do crime, constituiram as matrizes fundamentais para conferir a disciplina o patamar de
uma ciéncia. Esse patamar de ciéncia criminolégica foi alcancado segundo os pressupostos epistemologicos
do positivismo, cujos resultados culminaram na formag¢io do chamado paradigma etiolégico.?

O paradigma etiologico foi construido inicialmente com a contribui¢do de Lombroso, um antropélogo
Italiano que trouxe cientificidade para criminologia. Ele foi responsavel pela teoria do criminoso nato que
era conhecido por meio de disfun¢des que se exteriorizavam na aparéncia, os individuos de cabelos negros
ou castanhos, por exemplo, sdo mais frequentes entre os criminosos, enquanto os louros raramente se en-
volvem na criminalidade. Podiam ser identificados também por meio de caracteristicas peculiares, tais como:
protuberancia occipital, Orbitas grandes, testa fugida, arcos superciliares excessivos, zigomas salientes, prog-
natismo inferior, nariz torcido, labios grossos, arcada dentaria defeituosa, bracos excessivamente longos,
maos grandes, anomalias dos 6rgaos sexuais, orelhas grandes e separadas, polidactia.

A contribui¢ao principal de Lombroso para a Criminologia nio reside tanto em sua famosa tipologia,
mas no método que ele utilizou em suas investigagdes: O método empirico-indutivo. Sua teoria do delin-
quente nato foi formulada com base em resultados de mais de quatrocentas autopsias de delinquentes e
seis mil analises de delinquentes vivos; e o atavismo que, conforme o seu ponto de vista, caracteriza o tipo
criminoso — ao que parece — contou com o estudo minucioso de vinte e cinco mil reclusos de prisdes
europeias. Sua conclusio era de os delinquentes deveriam viver isolados da sociedade, como se fosse uma
prisdo perpétua, ou seja, ele parte da ideia da completa desigualdade fundamental do criminoso e do homem
honesto. Para ele as penas deveriam ser por tempo indeterminado para os corrigiveis e perpétuas para os
incorrigiveis.

Desenvolvendo a Antropologia lombrosiana numa perspectiva sociologica, Ferri, que era discipulo de
Lombroso, ressaltou, por sua vez, a importancia de um trinébmio causal do delito ligado a fatores antro-
pologicos, sociais e fisicos e, com essa série triplice de causas, ampliou a originaria tipificagio lombrosiana
da criminalidade. Seus estudos apresentaram a visao sociolbgica de que o crime nao é decorréncia do livre
arbitrio, mas o resultado previsivel determinado por essa triplice ordem de fatores.

Ferri auxiliou Lombroso na construcio da tese do criminoso nato, mas sua contribui¢io sociolégica foi
denominada pela Criminologia positiva de deferminismo, ou seja, o livre arbitrio ¢ mera fic¢do, para cada fato
criminal existem razoes de ordem fisicas, sociais e biologicas que o determinaram. E essas razdes se enqua-
dram na personalidade de uma minoria de individuos caracterizados como perigosos. A sociedade deveria
“yer o crime no criminoso” porque ele é sintoma revelador da personalidade perigosa de seu autor, para a
qual se deve dirigir uma adequada “defesa social”. #

Tais estudos confirmaram a tese de que ser criminoso constitui a caracteristica de uma minoria diferente
por completo dos individuos normais e, numa visdo maniqueista, essa minoria foi identificada com o mal e
o restante da sociedade representaria o bem. Estabeleceu-se entao uma repressio desigual, erigindo o crimi-
noso em destinatario de uma politica criminal de base cientifica utilizada como estratégia de combate contra
a criminalidade. A possibilidade de uma explicacdo “cientificamente” fundamentada das causas enseja, por

extensao, uma luta cientifica contra a criminalidade.

A visdo arbitraria dessa politica criminal utiliza, ¢é claro, o poder de policia institucional vigente na época,
por meio da investigagdo policial e de uma justica criminal ainda impregnada pela violéncia arbitraria, com
a novidade de que esse sistema contava agora com o subsidio de uma primeira espécie de policia cientifica,

28 O “I’Uomo delinqiiente” de LOMBROSO (publicado em 1876), a “Sociologia Criminale’ de FERRI (publicada em 1891) e
a “Criminologia - studio sul delitto e sulla teoria della represione” de GAROFALO (publicada em 1885) com enfoque, respectivamente,
antropoldgico, sociolégico e juridico, sio consideradas as obras bésicas caracterizadoras da chamada Escola Positiva.

29  FERRI, Henrique. Principios de direito criminal. Tradugao por Luiz Lemos D’Oliveira. Sao Paulo: Saraiva, 1931.
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realizando suas investigacdes com os resultados das pesquisas desenvolvidas dentro do paradigma etiol6gi-
co, estereotipando as representacOes da criminalidade ontoldgica, do determinismo e da periculosidade de
forma até hoje profundamente enraizada nas agéncias do sistema penal e no senso comum.

3.3. O Paradigma da reacao social

A criminologia ndo deve mais se voltar para o delinquente e as causas de seu comportamento, conforme
preconiza o paradigma etiol6gico, mas deve desviar o seu foco para o controle social formal, estudando os
organismos de controle social que tem como fung¢do controlar e reprimir a desviacdo. Deve buscar explica-
¢bes sobre o motivo pelos quais determinadas pessoas sdo estigmatizadas como delinquente, qual a fonte de
legitimidade e as consequéncias da puni¢iao imposta a essas pessoas.

O paradigma da reagdo social veio como uma revolugio cientifica depois do longo tempo de domina-
¢io do que se denominou paradigma causal, paradigma etiolégico ou criminologia positivista. A revolu¢ao
foi com o surgimento da teoria do etiquetamento, labelling approach, preconizando que o funcionamento do
sistema penal se guia por “estere6tipos” provenientes das agéncias policiais e da sociedade. Seus estudiosos
afirmavam que a busca da explicagio do comportamento delitivo ndo devia partir do porque as pessoas
cometem delitos, e sim do porque essa atividade é etiquetada como delitiva. O foco de suas preocupacdes
desviava para as estruturas de poder e para o sistema em si, € ndo para o criminoso ou o crime. Nesse sen-
tido, as estatisticas vio demonstrar que ¢ o controle social penal que se exerce de forma seletiva, porque a
criminalidade esta presente em todas as camadas da populaciao. O funcionamento do sistema penal pode,
no limite, constituir-se em fator de aumento da criminalidade e da violéncia, justo o oposto daquilo que o
mesmo, em teoria, tem como objetivo.

O sistema penal, estudado com as lentes do paradigma da rea¢ao social e de acordo com a teoria do
etiquetamento, funciona como um processo de politicas publicas para retroalimentagio da criminalizacdo
ao qual concorrem todas as agéncias do controle social formal, desde o Legislador com sua atividade legife-
rante (criminalizagdo primaria), passando pela Policia e a Justica, com uma atuacio seletiva ¢ estigmatizada
(criminalizacdo secundaria) até o sistema penitenciatio, com a punicdo dos pobres (criminalizacio terciatia).

Uma forma do uso do poder de policia investigativa e repressiva de forma discricionaria e seletiva € a cti-
minaliza¢ao da pobreza. Varias pesquisas demonstram a atuagao da policia judicidria no Brasil nos mesmos

t°. O autor

moldes da policia nos Estados Unidos, revelada na obra “Punir os pobres” de Loic Wacquan
demonstra que no decorrer das trés ultimas décadas do sec. XX, o processo de politicas publicas na América

do Norte, pelo menos nos guetos, passou de Estado-providéncia para Estado penal e policial.”

O sistema penal funciona seletivamente criminalizando os pobres ou os excluidos por algum tipo de
esterebtipo social, criando mais problemas do que aqueles que se propoem a resolver, “sendo produtor de
sofrimentos desnecessarios (estéreis) que sao distribuidos socialmente de modo injusto”, com o agravante
dos seus altos custos sociais e do auténtico mercado do controle do crime que, em torno de si, se estrutura.*
O método utilizado para a investigacao da criminalidade é o Inquérito Policial, um procedimento inquisitivo
e objeto de muitas controvérsias conforme veremos no topico seguinte.

30 WACQUANT, Loic. Punir os pobres: a nova gestao da miséria nos Estados Unidos. 2. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2003. (Col.
Pensamento Criminolégico).

31 “o governo americano continua a fornecer inimeras garantias ¢ apoio as empresas, assim como as classes médias e superi-
ores”. Enquanto “os programas voltados para as populagoes vulneraveis foram sempre limitados, e isolados do resto das atividades
estatais.” “a ideia fixa continua a ser que a assisténcia aos pobres s6 serve para manter na ociosidade e no vicio os habitantes do
gueto” WACQUANT, Loic. Punir os pobres: a nova gestao da miséria nos Estados Unidos. 2. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2003. p. 29-38.
(Col. Pensamento Criminoldgico).

32 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A ilusao de seguranca juridica: do controle da violéncia a violéncia do controle penal. 2. ed.

Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003.
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4. INQUERITO POLICIAL — HISTORICO

O Inquérito Policial, embora de inspiracio romana, da forma em que se formaliza até hoje, é criaciao do
Direito Brasileiro. Uma perspectiva comparada ndo se confunde com os outros sistemas juridicos de mesma
tradicdo como /a poursuite francesa ou com os atos de procedimento preliminar (ou processo de investiga-
¢i0) da Alemanha, ou com a instrucao preparatéria (ou corpo de delito) de Portugal, ou com a investigacao
preliminar do Direito arabe (de inspiragdo francesa) ou do direito chinés, nem com a averigua¢io prévia
do processo penal mexicano, ou com o sistema de investigacao da tradicao common law anglo americana.
O Inquérito brasileiro reune os mesmos elementos investigatorios, informativos e instrutérios levantados
por 6rgaos incumbidos da Policia Judicidria em outros paises, mas possui as peculiaridades constitucionais
do art. 144, § 4°, ou seja, a dire¢ao instrutéria e cartorial de um delegado de policia e 0 nome que recebe
(Inquérito Policial).

No Brasil, a primeira referéncia expressa a inquérito policial encontra-se no Decreto n. 4.824 de 1871,
que regulamentou a Lei n. 2.033, do mesmo ano. Na verdade ja existia em 1841 um sistema de investigacao
preliminar para munir o juizo de provas e informagdes sobre o fato delituoso, mas formalmente e com o
nome de Inquérito Policial s6 foi criado em 1871. Nasceu de forma peculiar com a natureza de verdadeira
instrucdo processual cartorria para a formagao da culpa, auxiliando uma atribuicao dos juizes de direito,
pois no art. 10 do regulamento n. 4.824 de 1871, afirmava-se que as atribuicdes do chefe, delegados e sub-
delegados de policia também era a da formacio de culpa e pronuncia nos ctimes comuns.”

A proclamagao da republica (1889) e a Constituicao de 1891, nenhuma alteragiao provocou no inquérito,
somente o Decreto-Lei n. 3.689, de 1941 que introduziu o novo e atual Cédigo de Processo Penal, suprimiu
das autoridades policiais as atribuicGes de formacao da culpa e da pronuncia nos crimes comuns, o que ja
era considerado inconstitucional mesmo na Constitui¢ao outorgada, Portanto, o inquérito policial pelo qual
se formaliza a investigacio hoje é fruto do regime autoritario e excepcional de 1937, de Getulio Vargas, com
inspira¢ao no Cédigo de Processo Penal Italiano de 1930, que foi concebido durante o regime fascista de
Benito Mussolini.

Essa inspiragao ditatorial do Inquérito Policial foi mantida também durante a assembleia constituinte de
1988, pois o Codigo de Processo Penal teve seu arcabouco institucional ratificado pela ditadura militar e os
constituintes mais progressistas na ocasiao nao tinham proposta homogénea para as policias e para a area de
seguranc¢a publica. Com isso a subcomissao de seguranca publica acabou sendo dominada pelos atores que
defendiam a manutenc¢io do arranjo institucional, fortemente influenciada por um obby de oficiais das forcas
armadas. Por essa razao, o inquérito penal que foi trazido de Portugal na época da colonia, para servir de base as
investigacoes policiais, chega aos dias de hoje praticamente com os mesmos tracos de sua origem inquisitotial. *°

4.1. Natureza Juridica e Finalidade

A classica definicdo de que Inquérito Policial ¢ um procedimento administrativo de carater inquisitivo e
sigiloso onde o indiciado é mero objeto da investigacdo deve ser aqui questionada. Existem sérias contro-
vérsias quanto a sua natureza juridica, mas a maioria entende que nio se trata de processo e sim um proce-
dimento, pois ndo se faz presente o principio da publicidade e do contraditério.

A dogmatica positivada no sistema legal da ao inquérito policial a natureza juridica de procedimento
inquisitivo para apura¢ao das infracdes penais, por meio da investigacao policial, para elucidar a autoria e a

33 MORAIS, Bismael Batista. Direito ¢ policia. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1986. p. 130.

34 MISSE, Michel. O inguérito policial no Brasil: uma pesquisa empirica. Rio de Janeiro: Booklink, 2010.

35 ZAVERUCHA, J. FHC. Forcas armadas e policia: entre o autoritarismo e a democracia, 1999-2002. Rio de Janeiro: Record, 2005.

36 LOPES JR conceitua: “procedimento administrativo pré-processual, pois ¢ levado a cabo pela Policia Judiciaria, um 6rgao
vinculado a Administracdo — Poder Executivo — e que por isso desenvolve tarefas de natureza administrativa”.
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materialidade dos crimes. A finalidade principal do inquérito é emprestar justa causa ao Ministério Pablico,
titular da acdo, quando do oferecimento da denuncia no juizo criminal, ou ao ofendido nos casos de acdo
privada para oferecimento da queixa ou para fundamentar outras providéncias cautelares como prisoes
preventivas, buscas domiciliares, reconhecimentos, reconstitui¢oes, apreensdes de objetos etc., ou seja, o
inquérito é o instrumento formalizador da investigagio policial.”’

Para que se proponha a agio penal, se faz necessario que o Estado disponha de um minimo de elemen-
tos probatérios que indiquem a ocorréncia de uma infragdo penal e sua autoria e o inquérito policial é o
instrumento formal de busca desse objetivo. O Cédigo de Processo Penal aglutinou no mesmo instrumento
as atividades investigatérias promovidas pela Policia Judiciaria e a agdo penal, promovida pelo Ministério
Publico. Ambas as atuagdes institucionais, somadas ao procedimento judicial, di-se o nome de persecugao
penal, que em livre interpretagao, significa a a¢do de perseguir o crime, é o que a doutrina juridica chama de
persecutio criminis.

Destarte, o direito de punir (jus puniends) que surge para o Estado a partir da violagdo da norma penal é
exercido por meio deste jus persequends, do qual ainda é peca essencial o inquérito policial servindo de base
para a maioria das condenagoes, apesar de toda sua herancga inspirada no estado novo e no regime militar que
0 mantiveram com os contornos hoje conhecidos. Foi recepcionado pela Constitui¢ao Federal, apesar do
visivel confronto com os principios processuais penais que a carta magna concebera. Tudo isso demonstra
a for¢a da natureza outorgada desse procedimento policial.

Em razao dessa natureza juridica, por conseguinte se tomarmos, por exemplo, qualquer ocorréncia de
um fato juridico tipificado como crime ou contravencio, nasce para o Estado o direito de punir. Esse direito
sera concretizado por meio do processo, (jus persequendi), do qual o inquérito passara a ser parte integrante,
nao sendo desentranhado de seus autos e, portanto, ainda que toda a doutrina manualesca o apresente como
simples procedimento administrativo, o inquérito policial na sua esséncia é processo. Desde sua instauracio,
colhe elementos de convic¢ao para prolacao da sentenga, ou seja, adequa-se ao conceito de processo, que é

conjunto de atos organizados para formag¢io de um ato final.”’

Mas a afirmacio apresentada de que Inquérito Policial é processo e nao procedimento nio representa os
ensinamentos instrumentais contidos nos manuais de direito processual. E claro que nos termos tecnicista
dos manuais, Inquérito é procedimento como afirmado no comego do tépico, embora na Exposicdo de
Motivos do Codigo de Processo Penal em vigor, o Ministro Francisco Campos tenha escrito que o inquérito

é “processo”"

. Contudo, a pesquisa empirica mostra que na pratica o Inquérito é uma verdadeira instrucao
processual de formagdo de culpa com o juizo do poder de indiciar, muitas vezes antecipando até as conse-
quéncias de uma condenacio, além do que, depois de entranhado ao processo acaba por tornar-se referéncia

essencial para a decisio. *!

37 Conceito: “Conjunto de diligéncias realizadas pelapolicia judiciaria para a apuracio de uma infragao penal e de sua autoria, a
fim de que o titular da agdo penal possa ingressar em juizo.”” TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo penal. Sao Paulo:
Saraiva, 2005. v. 1. p. 194.

38 “O inquérito policial é a peca mais importante do processo de incriminagio no Brasil. E ele que interliga o conjunto do sistema,
desde o indiciamento de suspeitos até o julgamento. A sua onipresenca no processo de incriminacio, antes de ser objeto de louvagao, é o
nucleo mais renitente e problematico de resisténcia a modernizacao do sistema de justiga brasileiro. Por isso mesmo, o inquérito policial
transformou-se, também, numa pega insubstituivel, a chave que abre todas as portas do processo e que poupa trabalho aos demais opera-
dores do processo de incriminagao - os promotores e juizes. MISSE, Michel. O papel do inquérito policial no processo de inctiminagio
no Brasil: algumas reflexGes a partir de uma pesquisa. Revista de Sociologia da USP, Sao Paulo, v. 26, n. 1, p.16, jan. 2011.

39 A hora bien, después de estas explicaciones, la palabra ‘processo’ nos ha descubierto acaso um pogo de su secreto. Se trata
en honor a la verdad, de um proceder, de um caminhar, de um recorrer um largo camino, cuya meta parece seflalada por um acto
solemme, com el cual el juez declara la certeza, es decir, dice que es cierto: ¢el qué? Uma de estas cosas: o que el imputado es culpable
o que el imputado es inocente” CARNELLUTTI, Francesco. Cdmo se hace um processo. Tradugio Santiago Sienis Melendo y Marino
Ayerra Redin, Santa Fe, Bogotd, Colombia: Temis, 1977. p. 17.

40 “Foi mantido o inquérito policial como processo preliminar [...]”. Item IV da Exposicao de Motivos do Codigo de Processo Penal.
41 MISSE, Michel. O inquérito policial no Brasil: uma pesquisa empirica. Rio de Janeiro: Booklink, 2010.
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A solugo para essa controvérsia seria importante para a observancia durante o inquérito do contradito-
rio e da ampla defesa. Seus defensores sustentam que tais principios tornariam a investigacdo mais confia-
vel.* Seria uma adequagio legal ao disposto no art. 155 do CPP, que prevé a possibilidade expressa de aceite
dos elementos colhidos em sede policial como verdadeiras provas para a decisio judicial.*

Na pratica, na quase totalidade das vezes, a imputagao ¢ baseada nas provas e conclusoes encontradas no
inquérito, o qual fora realizado fora dos principios constitucionais do processo penal, tudo porque, insiste-
-se que sua natureza juridica esta firmada como “procedimento administrativo”. Para alguns autores, se
as provas nele realizadas podem formar a convic¢ao do julgador, deve-se admitir a necessidade nao s6 do
contraditério nessa fase da investigacdo, mas também de todos os Direitos e Garantias Fundamentais, isso
plenamente justificavel por for¢a da ideia de democracia como componente da prépria sociedade.*

4.2, 0 Controle Externo do Inquérito Policial

Os altos indices de violéncia e criminalidade, produzidos pela atuacdo policial, trouxeram 2 reflexdo uma
velha questio socidlogica atribuida a Platio: Quis custodiet ipsos/ Custodes?® “Quem guardard os guardides?”.
Diante da atuacio relativa e ineficiente da policia judiciaria, como exercer o controle externo desse servico
publico necessario? Existe um grande desconhecimento de toda a atuacdo formal e informal das policias
investigativas por parte da sociedade e por parte da propria gestio politica. O controle externo que é exer-
cido pelo Ministério Publico ndo se tem mostrado suficiente. Este desconhecimento nao decorre apenas do
desprestigio do tema nos meios académicos, mas também de certo insulamento das préprias organizacoes
policiais. Existe grande dificuldade de analise e acesso aos dados das policias judicidrias. Nao estao dispostas
a serem estudadas justamente por serem a face mais visivel do sistema de Justica Criminal e seus dados sao
frequentemente manipulados ou explorados sensacionalisticamente pela midia.

A discussido acerca do controle externo nao deveria envolver apenas o MP, deveria ser mais ampla e en-
volver o controle que a propria comunidade tem sobre a policia. A expressao accountability vertical refere-se
a essa adequacdo entre comportamento dessa politica piblica e os objetivos da comunidade. No modelo
norte-americano é mais facil esse controle da comunidade, pois ela participa no processo de escolha e,
portanto exerce uma cobranca maior. No Brasil temos apenas a regulamenta¢iao do procedimento para a
investigacao durante o Inquérito Policial.

A investigagdo preliminar a formalizacio do inquérito policial tem como marco inicial o conhecido
boletim de ocortréncia (BO) e quase nenhum controle sobre a discricionariedade de sua conclusao. Alguns
registros permanecem meses ou até anos sem solucdo arquivados ou simplesmente engavetados em delega-
cias. Um policial de Brasilia respondeu a a¢ao criminal na qual foi denunciado pelos crimes de prevaricagao
e ocultagdo de documento, ao omitir, durante sete meses, declaracGes que noticiavam a pratica, em tese, de
crimes praticados por empresitios ¢ um Senador da repuiblica.*

42 No método inquisitério a pesquisa dos fatos é conduzida unilateralmente, com o propésito de confirmar, a todo preco e custo,
uma hipétese de verdade previamente estabelecida pelo inquisidor, o que traz em si grave vicio epistemolégico. Ao contrario, o
sistema formado pelo contraditorio, permite a cada uma das partes apresentar provas contrarias para trazer elementos de confronto
em relacio as provas do adversatio, enriquece o material probatério a disposi¢do do juiz, aumentando a base cognitiva para o esta-
belecimento da verdade sobre os fatos” MOURA, Maria Thereza Rocha de Assis (Coord.). As reformas no processo penal: as novas Leis
de 2008 ¢ os projetos de reforma. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. p. 25.

43 “Art. 155. O juiz formard sua convicgao pela livre apreciagio da prova produzida em contraditério judicial, nio podendo
fundamentar sua decisao exclusivamente nos elementos informativos colhidos na investiga¢io, ressalvadas as provas cautelares,
naorepetiveis e antecipadas”. (Redacio dada pela Lei n® 11.690, de 2008.

44 SAAD, Marta. O direito de defesa no inquérito policial. Sao Paulo: ERT, 2004. CARVALHO, Salo de. Pena ¢ garantias. 2. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2003 e MISSE, Michel. O inguérito policial no Brasil: uma pesquisa empirica. Rio de Janeiro: Booklink, 2010.

45 Este provérbio sabio atribuido a Platao, nos lembra que podemos nomear funcionarios para proteger os nossos direitos, mas
nés devemos ser sempre vigilantes desses guardas e saber quem vai protegé-los de abusar do poder que lhes concedeu.

46 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios. Processo n® 2007.08.1.009734-8 APR.
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Em pesquisa da impunidade penal no municipio de Sao Paulo, 1991-1997, realizada pelos sociélogos Sér-
gio Adorno e Wania Pasinato, analisando o desempenho da Policia Civil em suas atribui¢es de Policia Judi-
ciaria, usando como método o fluxo dos crimes no segmento ocorréncia-inquérito policial, com a finalidade
de verificar a conversao de boletins de ocorréncia policiais (BOs) em inquéritos policiais (IPs), constataram
que apenas 5,5% desses registros se converteram em inquérito policial.*’

No Distrito Federal nio é diferente. Analisando os nimeros estatisticos do ano de 2012, conforme pes-
quisa no sistema de analise criminal da Policia Civil, fornecidos pela Divisao de Apoio Técnico e Estatistico,
encontramos um numero de 189.308 (cento e oitenta e nove mil, trezentos e oito) ocorréncias criminais
registradas.”® Dentre as ocorréncias registradas, ndo estio computadas as de acidentes de transito, desapa-
recimento de pessoas, remocao de cadaveres e as que ficaram registradas apenas em apuragao. De qualquer
forma, desse nimero relativo de ocorréncias, o numero absoluto de inquéritos instaurados em 2012 foi de
27.613 (vinte e sete mil seiscentos e treze). Ou seja, esses numeros nio estio muito diferentes daqueles apu-
rados na pesquisa de Sao Paulo, citada.

Do nimero de inquéritos instaurados, apenas 13.448 (treze mil quatrocentos e quarenta e oito) foram
concluidos. O que também ¢ um numero relativo, pois a conclusiao do inquérito nao significa apuracio da

ocorréncia criminal. De qualquer forma, esses sio os numeros pesquisados na Policia Civil.*

Para complementar a pesquisa, foi necessaria uma incursido nos dados do MPDE, disponiveis em seu
endereco eletronico. Tais dados sdo disponibilizados por promotoria criminal e numa anélise por amostra-
gem chega-se a um nimero aproximado de que apenas trinta por cento desses inquéritos concluidos sao

denunciados.*

Saliente-se que dentro desses nimeros pesquisados que demonstram uma atuacao tao modesta da policia
judiciaria, ainda temos os procedimentos da violéncia causada pela atuacdo da prépria policia. Um estudo da
ouvidoria do estado de Sdo Paulo pesquisou policiais pertencentes a um grupo de “elite” por um periodo
aproximado de trés anos e constatou que 162 policiais do grupo haviam respondido inquéritos por homici-
dio, um tnico policial, no mesmo periodo havia respondido 32 inquéritos. No Rio de Janeiro, 1.195 pessoas
perderam a vida por conta de a¢oes policiais no ano de 2003.”!

O fato é que, no universo da criminalidade, desconhece-se a cifra oculta dos crimes nio registrados e
daqueles praticados pela propria policia, mas sabemos que dentre os registrados poucos sdo os crimes in-
vestigados e que, dentre os investigados, poucos sdo os que serdo indiciados, ou seja, convertidos inquéritos.
Interessa ao Judiciario e ao Ministério Publico um controle externo que seja realizado somente sobre os re-
gistros que sao transformados em inquéritos, pois suas estruturas nao suportariam uma atuagao processual
que incluisse a cifra oculta da criminalidade *

A seletividade discricionaria e preconceituosa do Inquérito Policial, por si so, ja seria suficiente para
macular o procedimento, mas depois desse filtro viciado de instauracdo do inquérito policial, surge ainda
outro problema: Inicia-se um verdadeiro “pingue-pongue” nas “subidas e baixas” do procedimento ao
poder judiciario. Ou seja, vence o prazo da investigacdo e “sobe” o inquérito ao judiciario com pedido de
devolugio para prosseguimento. Um carimbo padronizado de ordem do juiz “baixa” o procedimento a po-

47 ADORNO, Sergio; PASINATO, Wania. Da criminalidade detectada a criminalidade investigada. Dilemas: Revista de Fstudos de
Conflito e Controle Social , Sao Paulo, v. 3, n. 7, p. 51-84, jan./fev./mar 2010.

48  COMPARATIVO de registros ctiminais no DF Disponivel em: <http://www.pcdf.df.gov.br/ImagensFTP/ATENA/ Anali-
seTematicaPDF/79.PDF>. Acesso em: 13/09/2013.

49 POLICIA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL. Divisao de Apoio Técnico e Estratégico _ dados de 2011.

50  Ministério Publico do Distrito Federal e Tertitétios. Estatisticas das promotorias criminais. Disponivel em: <http://www.mpdft.
gov.br/ estatisticaonline/>. Acesso em: 15/12/2013

51  Dados levantados por Marcos Rolim e divulgados na obra referenciada.

52 ZAFFARONI, Eugenio Raul; PIERANGELI, José Henrique. Manual de direito penal brasileiro. 3. ed. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 2001. p. 58.
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licia. A nomenclatura utilizada pelas expressoes subir e baixar, muito comum entre os promotores, reforcam
os tracos subliminares de competicdo e desvalorizacdo da investigacio realizada, arvorando superioridade e
subjugando as agéncias policiais numa posi¢ao de inferioridade.

O prazo processual maximo para a conclusao do Inquérito é de 30 dias, podendo ser prorrogado em
caso de necessidade de prosseguimento das investigacdes quando o fato for de dificil elucidagio™. O Con-
trole deveria ser feito pelo judicidrio, mas na pratica o inquérito policial é enviado quase que diretamente
ao Ministério Publico, pois a secretaria judicial apenas carimba um despacho padrio de “vistas ao MP”. A
dilagao do prazo normalmente ¢ o dobro ou o triplo do prazo inicial. Sobre o assunto Michel Misse relata
que ¢ comum que o promotor ndo leia o inquérito antes da conclusio, apenas concorda com a “baixa” a
delegacia com a concessiao dos novos prazos solicitados:**

Todos os setores que discutem politica publica policial no Brasil partem sob o denominador comum
da eficicia de formas exclusivamente externas de controle sobre a policia. Acredita-se que isso diminuiria a
propensao da policia a arbitrariedade. Isto ocorre tanto em relagio a atuagio preventiva como reativa. Con-
tudo, prepondera a discussdo acerca do controle externo da atividade reativa, ou seja, a atuagao da policia
judiciaria, principalmente no que se refere a morosidade e seletividade dos procedimentos investigativos,
com sua permeabilidade as demandas por solucoes extralegais para atender interesse politicos ou pessoais.”

Contudo, em contra-argumentagao, alguns estudiosos sustentam que a extin¢do de instancias internas de
controle nio diminui a impunidade de ctimes cometidos por policiais, mas podem aumenta-la*. No Brasil,
em tese, existem as duas formas de controle. O externo exercido pelo Ministério Publico e o interno exerci-
do pelas Corregedorias de Policia, contudo, como ja demonstramos anteriormente, os estudos sao escassos
nessa area e estamos claramente diante de questoes empiricas para aferir em que medida mecanismos de
regulacio interna da atividade policial pode ser mais eficiente do que mecanismos externos.

Viarias tentativas de dar efetividade ao controle externo restaram frustradas na pratica. Os promotores
acusam os delegados de impedirem o controle sob a conivéncia politica do poder executivo e os Delegados
acusam os promotores de ingeréncia interna e usurpacio da fungio de investigacio criminal a pretexto de
controle externo. A verdade é que, por enquanto, ¢ uma falacia dizer que realmente existe um controle ex-
terno. F o que demonstram varias pesquisas empiricas sobre a atuagio reativa da Policia Judiciaria diante da
criminalidade detectada.”

5. TESTANDO HIPOTESES ALTERNATIVAS COMPARADAS

Nos paises anglo-saxdes, na tradi¢ao da Common Law, a investigacdo criminal ¢ realizada em regra pela
Policia judiciaria, com ou sem subordina¢ao ao MP ou ao Judiciario. Contudo, situacio peculiar ¢ do modelo
norte-americano, em que o chefe de policia e o promotor (district attorney) sio eleitos pelo voto popular e
existe a participa¢ao do promotor durante as investigacOes para tentar barganhar com o acusado uma ver-
dade negociada. Essa negociagao ¢ feita sob o controle vertical da comunidade. Diferentemente da nossa

policia que também barganha, mas de forma oficiosa ou ilegal.*®

53 Art. 10 de seus pardgrafos do Cédigo de Processo Penal.

54 MISSE, Michel. O inguérito policial no Brasil: uma pesquisa empirica. Rio de Janeiro: Booklink, 2010. p. 57

55 BEATO FILHO, C.C. Determinantes da criminalidade em Minas Gerais. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Sao Paulo, v. 13,
n. 37, p. 74-89, 1998.

56 BAYLEY, David H. Padries de policiamento: uma analise comparativa internacional. Trad. René Alexandre Belmonte. 2. ed. 1.
reimpr. Sdo Paulo: Edusp, 2006. (Série Policia e Sociedade; n. 1). SKOLNICK, Jerome H.; FYFE, J.J. Above the law: police and the
excessive use of force. N.York/Toronto/Singapore/Sydney, The Free Press, a Division of Mcmillan Inc., 1993.

57  ADORNO, Sergio; PASINATO, Wania. Da criminalidade detectada a criminalidade investigada. Dilemas: Revista de Estudos de Conflito
¢ Controle Social , Sio Paulo, v. 3, n. 7, p. 51-84, jan./fev./mar 2010.

58  “¢logico que a policia barganhe, negocie, oficiosa e/ou ilegalmente, em troca de algum tipo de vantagem, tanto o que inves-
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Nos paises continentais, na tradi¢do da Civi/ Lan, a investigacao criminal, em tese, ¢ sempre uma politica
de Estado na busca da verdade real dos fatos, subordinada ao positivismo legitimado pelo legislativo, po-
dendo ser concomitantemente com as atribuicdes de Policia Judiciaria dentro ou fora do Ministério Publico
ou na forma do Juizado de Instrucio, o qual preside as investigagdes utilizando a Policia Judiciaria para as
diligéncias necessarias.

O Brasil segue a tradicdao dos paises continentais. A investiga¢ao ¢ competéncia da Policia Judiciaria sob
controle externo do Ministério Publico. No entanto, esse servico publico sempre esteve subordinado aos
interesses politicos desde a época imperial. A vaidade do governante manteve a concentraciao desse poder
em razao da necessidade de manipulagio do Inquérito Policial e direcionamento aos seus interesses pessoais
ou partidarios, mas o desejo de mudanca e a insatisfagdo com esse modelo néo é recente. O anteprojeto do
Codigo de Processo Penal de 1941 ja descrevia a necessidade de mudancas na fase de investigacio prelimi-
nar com a tentativa de diminuir as consequéncias de inquéritos policiais morosos e inadequados.”

Passados mais de 72 anos do sistema de investiga¢ao preliminar atual, essa manipulacio politica perma-
nece. Uma pesquisa realizada em 2012 pelo instituto Sensus a pedido da Associagdo Nacional dos Dele-
gados de Policia Federal (ADPF) revela que quase a metade dos delegados considera que o 6rgao nao tem
independéncia para investigar. O percentual dos que veem independéncia é de 48,8%; nao souberam ou nao
quiseram responder 4,7%. Como a margem de erro é de 3%, o resultado aponta uma divisio na percepgao
sobre a independéncia na categoria dos delegados da PE®

Segundo a publicagio dos resultados, 46,5% dos delegados da Policia Federal (em um contingente de
1.700) em todos os estados do pais, entrevistados entre abril e marco deste ano consideram que o 6rgao nao
tem independéncia para investigar. A pesquisa questionou sobre os motivos dessa percepgao, o presidente
da ADPE, Marcos Leoncio Sousa Ribeiro, o qual afirmou que investigacGes muitas vezes sao prejudicadas
porque ndo ha estabilidade do delegado na investigacio, o que permite que ele possa ser substituido a qual-
quer momento: “Se a Policia Federal faz uma investigacido que desagrade o governo, é o tempo de assinar a

exoneracio do delegado para que ele perca o cargo”.®!

Nas policias estaduais, com certeza o panorama nao ¢ diferente. Juntando as mazelas da natureza do
proprio procedimento, a utilizagdao politica inadequada e a necessidade de estabelecer o accontability dessa
politica publica, diversas hip6teses para a solucdo foram levantadas, a maioria delas apresentadas em propos-
tas legislativas, das quais neste trabalho nos propomos a apresentar sinteticamente trés hipoteses das quais
podemos analisar as vantagens e desvantagens buscando um estudo comparado com outras realidades. Sao
elas as seguintes:

Vinculagio da policia judiciaria ao poder judiciario, investigacao judicial e ou juizado de instrucio;
Vinculagio da policia judiciaria ao Ministério Pablico e ou investigacdo ministerial;
Descentralizagiao por meio da municipalizaciao da Policia Judiciaria;

O sistema de investigacdo preliminar diretamente subordinado ao poder judicirio ou de investigacao

judicial, também conhecido como juizado de instrugio, é aquele sistema de investiga¢ao judicial no qual um
juiz instrutor, membro do poder judiciario, dirige toda a apurac¢ao da infracdo coligindo todas as provas que

tiga como o que os escrivies policiais escrevem nos “autos” do inquérito policial, o que se denomina, mesmo, por uma categoria
especifica: a “armacao do processo”. KANT DE LIMA, Roberto. Policia e exclusdo na cultura judiciaria. Revista de Sociologia da USP,
Sdo Paulo, v. 9, n. 1, p. 169-183, p.174 maio, 1997.

59  Acentua o autor que alguns atos dos inquéritos trazem efeitos judicidrios absolutos, como os autos de prisao em flagrante e as
pericias, e outros atos, como as declara¢oes de informantes, sem nenhum efeito probatério judiciario, mas tudo influindo na con-
vicgdo de juizes e tribunais LOPES JR, Aury. Sistemas de investigagio preliminar no processo penal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. p. 243.
60  QUASE metade dos delegados nio vé independéncia na PE Disponivel em:<http://gl.globo.com/brasil/noticia/2012/10/
quase-metade-dos-delegados-nao-ve-independencia-na-pf-diz-pesquisa.html>. Acesso em: 13/12/2013

61 ASSOCIACAO NACIONAL DOS DELEGADOS. Publicando pesquisa disponibilizada no G1 da Globo noticias em
02/10/2012. Disponivel em: <www.adpf.org.br>. Acesso em: 13 dez. 2013.
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vao constituir a fase preliminar da acio penal, de natureza juridica de procedimento judicial pre-processual,

diferentemente do sistema policial, cuja natureza juridica é de procedimento administrativo pré-processual.®*

O Brasil ja experimentou algumas situacSes de investigacao parecida com o juizado de instrugdo, durante
o periodo de intendéncia geral, conforme vimos nos antecedentes historicos. A critica que se faz é a de que
o sistema do juizado de instru¢do é também um sistema inquisitivo em que o judiciario teria maculado a sua
imparcialidade, pois estaria atuando como parte. Os adeptos desse sistema sustentam que a busca da verda-
de nio ofende a imparcialidade do judiario, pelo contrario, confirma-a. Nos paises que adotam esse sistema
a policia judiciaria é subordinada ao poder judiciario. O juiz determina a instauracao da investigagao, dirige
sua realizacdo e decide acerca do seu término. ©

A Espanha é um exemplo da adocdo do juizado de instrucdo, mas nao na forma de outrora atuando
como juiz “inquisidor”, pois o pais adotou uma presuncao absoluta de parcialidade em que o juiz instrutor,
por ter atuado nos atos investigatorios e na admissao da acusagio, é prevenido e como tal nao pode julgar.
Dessa forma, o sistema adotado na Espanha parece de maior proveito por ser realizado por um 6rgao su-
prapartes®.

A segunda hipétese ¢ o sistema de investigagdo com a policia subordinada ao Ministério Publico ou reali-
zada diretamente pelo promotor, também denominado investigacdo ministerial, é o sistema cuja apuracao da
infracdo penal ¢é dirigida ou realizada diretamente pelo promotor de justica, também conhecido como “pro-
motor investigador”, lembrando que se o promotor integrar o poder judiciario, esse serd um procedimento
judicial preliminar e se ele integrar o executivo serd um procedimento preliminar administrativo.

Na visao de Aury Lopes Junior, ha uma tendéncia atual de outorgar ao parguet a condugao da investigagao
criminal, seja atuando diretamente ou por intermédio da policia judiciaria. Em caso de atuacio direta, o MP
deveria contar com uma estrutura policial em sua prépria organizacio. Quando atuando por intermédio da
Policia Judiciaria, esta, por seu turno, deveria se subordinar funcionalmente ao MP.

A critica que se faz é também que a atuacio inquisitéria na qualidade de parte provocaria um desiquilibrio
no contradit6rio e acabaria enfraquecendo o papel do MP no controle da legalidade da investigagao criminal.
A opinido favoravel é no sentido de que o MP é parte apenas formal, o que ndo ofende a imparcialidade
que deve ser perseguida pelo promotor. Um exemplo sempre citado desse sistema ¢ o italiano, contudo la
somente os fatos mais complexos sdo dirigidos diretamente pelo Ministério Publico. Saliente-se que por la
também existem duras criticas ao envolvimento direto do MP na investigacdo e no plano legislativo existem
varios projetos legislativos que diminuem a autonomia do MP, em prol de uma Policia mais ativa durante as
investigacoes. ©

A tltima hipotese trata da descentralizacdo por meio da municipalizagdo do servigo publico policial:
“Descentralizar significa stricto sensu devolver as bases o que lhes pertence, mas foi apropriado pelo centro”
Alguns estudos apontam para uma proposta de policiamento comunitario, de proximidade, nos moldes

5. Considerando-se que tais estudos referem-se ao policiamento

daqueles existentes nos Estados Unidos
realizado pelas policias dos condados norte-americanos, as quais efetuam o ciclo completo de atuacao, ou
seja, tanto a preven¢ao quanto a investigacdo. Considerando ainda as experiéncias com algum sucesso no
Brasil, como no exemplo do Bairro de Copacabana no Rio de Janeiro. As policias nos moldes metropolita-

nos podem sim alcan¢ar maior indice de eficiéncia.”

62 LOPES JR, Aury. Sistemas de Investigacio preliminar no processo penal. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003.

63  Projeto apresentado em 15/08/1935, pela comissio redatora presidida pelo Ministro Vicente Rao.

64 No Brasil, em tese, a Policia Judiciaria também é um 6rgao suprapartes. LOPES JR, Aury. Sistemas de Investigacao preliminar no
processo penal. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003. p. 81.

65  VOGLIOTTI, Massimo. Les relations police-parquet: un équilibre menacé? Droit et Société, Paris, n. 58, 2004.

66 MUNIZ, Jacqueline; MUSUMECI, Leonarda; LARVIE, Patrick. Policiamento comunitario: uma experiéncia em Nova Iorque. Ti-
radentes. Revista do Clube de Oficiais da Policia Militar ¢ do Corpo de Bombeiros do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, p.26-29, jan./mar. 1996.
67  MUSUMECI, Leonarda. Resisténcias e dificuldades de um programa de policiamento comunitario. Revista Tempo Social, Sao
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O ciclo completo pode ser realizado satisfatoriamente em termos municipais. A parte preventiva ja ¢ feita
pela guarda municipal e, embora ndo exista uma Justica municipal, nada impede que uma policia municipal
possa realizar também a investiga¢ao policial e até mesmo o inquérito, para aqueles que o entendem neces-
sario, e encaminhar o resultado ao Ministério Pablico que esta presente em todos os municipios.

A policia municipal de ciclo completo absorveria as atuais guardas municipais, o que poderia ocorrer
inicialmente em relagdo aquelas que detém o direito de porte de arma, ou seja, aquelas presentes nos muni-
cipios com mais cinquenta mil habitantes®. Os municipios menores podetiam ficar sob circunscri¢io dos
municipios maiores mais proximos, mas o ideal ¢ a policia até mesmo em termos de bairros, quanto mais
descentralizada, mais facil o controle externo por parte da comunidade.

O principio da municipalizacao ainda € incipiente em nosso pafs. Com o advento da Constitui¢ao Federal
de 1988, houve a descentralizacido das acdes governamentais na area da assisténcia social, sendo entdo o
Municipio elevado a categoria de ente da federacao®. Mas na area das politicas publicas de seguranca essas
acoes ainda permanecem centralizadas na seara federal e estadual. E preciso abolir esse sistema policial cen-
tralizado e distante da comunidade para tentar substitui-lo por algo nosso, mesmo que usando a inspira¢ao

americana, mas com um minimo de eficiéncia.

Nao podemos confundir municipalizacio com “prefeiturizacao”, que é o simples repasse de encargos
para as prefeituras municipais ou com “prefeitoriza¢io” que € o repasse de competéncias para a figura politi-
ca do prefeito. Ao contrario, municipalizar significa que os demais entes federativos transferiram atribui¢oes
aos Municipios. Significa a destina¢io de autonomia e poder maiores em favor desses entes descentralizados
de onde partem, na verdade, as verbas para a seguranca publica. Essa municipalizacio deve incorporar a
gestao publica de programas de combate a criminalidade local e também a estruturagao das policias, sob o
controle da comunidade que poderia até participar de um processo de escolha da direcdao da policia.

Existem sérias resisténcias praticas contra o modelo comunitario de policia. As razdes sdo as mais diver-
sas, desde a formac¢io embrionaria da cultura policial no Perfodo Colonial, passando pela Policia Imperial,
pelas policias nos periodos dos governos de Getulio Vargas e na Ditadura Militar. Com experiéncias institu-
cionais que moldaram uma policia atrelada aos interesses do Estado e dos grupos que hegemonizam o poder
econdmico. Até chegar ao centralizado sistema de seguranca publica atual, onde a legislacio optou por um
modelo centrado na ideia de “combate” ao crime, vinculado as concepg¢des de “lei e ordem”, em forma de
guerra e nio de servico publico de seguranca as comunidades.”

Mas, academicamente, ndo encontramos qualquer resisténcia a esse modelo de policia. O sistema atual
esta superado e requer modificagdes institucionais que privilegiem a atuacdo integral, participativa e co-
munitaria. Essas modificagdes implicam alteragdo constitucional buscando a municipalizacdo das policias,
especialmente a judiciaria, visando aproximar a investigacdo criminal das decisGes das comunidades, que
poderdo exercer controle mais efetivo sobre esse importante servico publico. A aboli¢io do atual sistema
policial pode valer-se dos mesmos argumentos usados para a abolicdo do sistema penal.

Paulo, v. 9, n. 1, maio 1997.

68  BRASIL. Estatuto do Desarmamento Incisos III e IV, respectivamente, do art.6° da Lei n. 10.826/2003.

69 Art. 204. As a¢oes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com recursos do orcamento da seguridade
social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes: I - descentralizacao politico-
administrativa, cabendo a coordenagio e as normas gerais a esfera federal e a coordenago e a execu¢io dos respectivos programas
as esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social;

70 SOUZA NETO, Claudio Pereira de. “Parametros para a conceituagao constitucionalmente adequada de seguranga publica”. In
OLIVEIRA, Fatima Bayma de et al (Org.). Desafios da gestio piblica de seguranca. Rio de Janeiro: FGV, 2009. p. 52.
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6. O ABOLICIONISMO

Relembrando a obra “Penas Perdidas” de Louk Hulsman,” em que ele sugere que o sistema penal é uma
construcio tio distante da realidade que devera desmoronar sozinho, foi possivel encontrar um corolatio
com o sistema policial, o qual também faz parte do sistema penal. Em suas conclusoes o autor qualifica o
sistema penal de maniqueista. A atua¢io policial, maxime a de investigacao criminal, é exatamente isso. A
luta contra um inimigo, o “alvo”. O criminoso contra o qual o sistema deve atuar para que cle ndo possa
perturbar a sociedade. Na verdade esse “alvo”, na opinido do autor, nada mais é do que um meio de legiti-
magao do sistema penal.

Todas as correntes criticas do sistema penal, iniciando pelo abolicionismo, passando pelo minimalismo e
culminando no eficientismo, tem em comum o fato de que o ctiminoso é um homem estereotipado pela so-
ciedade que ¢é encontrado seletivamente pela policia e do qual se extraem preconceituosamente as condutas
criminais. A policia nao parte do fato para o suspeito, mas do suspeito para o fato. Por isso, para quem nao se
enquadra nos estere6tipos é mais facil escapar da atuacio policial. E claro que excepcionalmente investiga-se
um colarinho branco. Mas a excec¢o existe exatamente para confirmar a regra.

Portanto, o objeto da critica por parte do abolicionismo nio é o Direito Penal, mas o sistema penal em
que estdo incluidas todas as agéncias desse processo de politica publica criminal. E o objeto desse item ¢
também uma critica abolicionista, mas nao uma aboli¢do institucionalizada, como fez Hulsman, mas apenas
do atual sistema policial, iniciando pelo método utilizado para a investigacdo policial, ou seja, o Inquérito
Policial. Ele ¢ objeto das criticas e controvérsias ja citadas no item trés e ainda se manifesta de forma seletiva
e descontrolada. Michel Misse em pesquisa no estado do Rio de Janeiro verificou que antes do Inquérito
acontece um procedimento informal denominado VPI — Verificacio de Procedéncia de Investigagao —
que avalia se vale 2 pena ou ndo instaurar um inquérito.”

A pesquisa coordenada por Michel Misse teve por objetivo compreender todo o processamento da in-
vestigacao criminal. Apresentou suas conclusoes com base em informagdes de quatro universidades federais
e uma particular em cinco estados brasileiros (Porto Alegre, Rio de Janeiro, Brasilia, Recife e Belo Hori-
zonte). O projeto descreve as etapas e os procedimentos praticos desde o registro de um crime, a atuagao
informal atraves da “Verificacao de Procedéncia da Investigagdo” e posterior instaura¢ao de um inquérito,
detalhando toda a formalidade cartoraria nas delegacias, até a conclusiao ou o “pingue-pongue” com Minis-
tério Publico.”

Esse trabalho estatistico e etnografico trouxe resultados dos quais podem ser extraidas trés conclusoes
importantes: os inquéritos sao mal elaborados, a investigacdo ¢ ineficiente para formar a gpinio delicti do
promotor e o promotor usa essa deficiéncia para administragao da sua demanda de trabalho criminal. Estas
conclusdes foram apresentadas no relatério da 1* conferéncia Nacional para discutir Politica de Seguranca
Publica no Brasil, realizada em Brasilia, que teve como referencial teérico a mesma pesquisa encomendada
pela FENAPEF Sobre essa ultima conclusdo, na parte relativa ao DF, conclui:

Constatamos que ao fazerem os IP’s retornarem para a policia, os promotores frequentemente estio
administrando sua demanda de processos. Dependendo do tipo de crime, os promotores solicitam os
trabalhos da policia como forma de ganhar tempo e mais adiante evocar a chamada “prescricdo em
perspectiva”. Ou seja, dado o tempo ja decorrido e avaliando o tempo que o processo ird tramitar, o
promotor sugere que quando o caso finalmente for julgado muito provavelmente ja tera prescrevido.™

71 Obra “Penas Perdidas” de Louk Hulsman, escrita em co-autoria com Jacqueline Bernat de Celis HULSMANN, Louk; CELIS,
Jacqueline Bernat de. Penas perdidas: o sistema penal em questdo. Traducio de Maria Lucia Karam. Niter6i: LUAM, 1997. p. 29.

72 Misse constata a existéncia e a ilegalidade deste procedimento informal que precede o inquérito policial. MISSE, Michel. O
inquérito policial no Brasil: uma pesquisa empirica. Rio de Janeiro: Booklink, 2010. p. 29.

73 MISSE, Michel. O inguérito policial no Brasil: uma pesquisa empirica. Rio de Janeiro: Booklink, 2010. p. 35.

74 BRASIL. Ministério da Justica. Primeira Conferéncia Nacional de Seguranca Publica. Cadernos Temadticos da CONSEG, Brasilia,
ano 1, n. 7, 2009, ISSN 2175-5949.
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Nao ¢ possivel mais transigir com o sistema de investiga¢do criminal. A maior parte da populacio ignora
como funciona esse sistema ou tem um conhecimento apenas simbélico. A midia e as produgdes dramaticas
perpetuam a ideia maniquefsta de que a policia pode coletar e proceder a descarga desse excremento da so-
ciedade. A gestao publica ainda aceita comodamente a ideia de que essa investigacio policial pode identificar
0 mau e promover a paz social. Entdo se mantém os simbolos da justica por meio dos policiais combatendo
os criminosos. A verdade é que existe uma cifra negra e oculta da criminalidade que nio ¢é alcancada pelo
policial e outra cifra que ¢ simplesmente jogada debaixo do tapete, conforme ja destacou em sua obra Louk
Hulsman:

Se um grande nimero de vitimas niao denuncia os fatos puniveis a policia, esta também nao transmite
todos os fatos que lhe sao comunicados ao Parquet, o qual, por sua vez, longe de mover processos em
relagao a todos os fatos que lhe sio submetidos, arquiva a maior parte. Isto quer dizer que o sistema

penal, longe de funcionar na totalidade dos casos em que teria competéncia para agir, funciona em um
titmo extremamente reduzido.”

E preciso abolir o sistema de policia judiciaria atual, substituindo-o por um sistema eficiente de investiga-
¢do criminal. Na proposta abolicionista de Hulsman, o papel da policia seria convertido em assistencialismo,
retirando suas func¢des atuais, ganhando assim a respeitabilidade. A investigacdo e a preven¢io precisam
estar mais proximas e sob controle da comunidade, em cada bairro e em cada rua, quando possivel realizada
pelo mesmo policial. Segundo o autor, se fosse abolido o sistema penal, a maior parte dos que hoje partici-
pam de seu funcionamento continuaria tendo suas atividades asseguradas. ™

O jornalista e especialista em seguranca publica, Marcos Rolim também defende uma revolu¢ao no pa-
radigma do trabalho policial, mudando a ideia de poder de policia como monopdlio do uso da forga pelo
Hstado para uma ideia de trabalho policial com a finalidade de proteger as pessoas e assegurar os seus direi-
tos elementares’’. Para demonstrar a necessidade de mudanca e a ineficiéncia da policia ele usou a metafora
“a sindrome da rainha vermelha” extraida de uma passagem bastante conhecida do livro Alice Através do
Espelho™, onde ocorte o encontro de Alice com a rainha vermelha em um cenario que reproduz a imagem
de um imenso tabuleiro de xadrez a céu aberto, querendo significar o efeito “mudanca zero” na taxa de éxito
alcancado pela agéncia de policia judiciaria, que ele prefere chamar de policia reativa: E a seguinte passagem:

Vamos, Alice, corra, corra mais”. Exausta com o esforco, ela se frustra quando percebe que nao saiu
do lugar. No mundo da Rainha Vermelha ¢ assim mesmo. Corre-se mais e mais, para nao sair do lugar.
Alias, é preciso correr muito para ficar no mesmo lugar. O paradoxo serve de metafora para pensarmos
o drama da seguranca publica brasileira: quanto menos funcionam as praticas e os métodos adotados,

mais sdo privilegiados pelos investimentos publicos e mais sdo aplicados pelas autoridades da area, que
o0s repetem actiticamente. "’

O paradoxo também ¢é que apesar do progresso nos estudos de criminologia aplicada a modalidade de
policia reativa, no Brasil a gestdo publica continua com os mesmos métodos ¢ as mesmas estratégias. Os
esforcos, mesmo quando desenvolvidos em intensidade maxima “costumam redundar em lugar nenhum”.
O autor sugere que os estudos policiais devem ser mais acessiveis e com bases cientificas. Cita como exem-
plo estudos empiricos que demonstram a “cifra obscura” da atuagao policial e comprova com estatisticas

75  HULSMAN, Louk; CELIS, Bernat J de. Penas perdidas: o sistema penal em questao. Tradugdo de Maria Licia Karam. Rio de
Janeiro: Luam, 1997. p. 65.

76 HULSMAN, Louk; CELIS, Bernat J de. Penas perdidas: o sistema penal em questao. Tradugdo de Maria Licia Karam. Rio de
Janeiro: Luam, 1997. p. 165.

77  ROLIM, Marcos. A sindrome da rainha vermelha: policiamento e seguranga piblica no Século XXI. 2. ed. Rio de Janeiro: J. Zahar:
Oxford, Inglaterra: University of Oxford, Centre for Brazilian Studies, 2009. p. 28.

78 Through the Looking-Glass and What Alice Found There (publicado em Portugal como Alice do Outro Lado do Espelho e no Brasil
como Alice Através do Espelho e O Que Ela Encontron Por Id e ainda Alice No Pais Dos Espelhos) é um livro de 1871, a continuagao do
célebre Alice’s Adventures in Wonderland (Alice no Pais das Maravilhas), de 1865. O autor é Charles Lutwidge Dogson, conhecido como
Lewis Carroll (1832-1898).

79 ROLIM, Marcos. A sindrome da rainha vermelha: policiamento e seguranga puiblica no Século XXI. 2. ed. Rio de Janeiro: J. Zahar:
Oxford, Inglaterra: University of Oxford, Centre for Brazilian Studies, 2009. p. 37.
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demonstrando a ineficiéncia do sistema. Diante dos indicadores de ineficiéncia, o gestor publico equivoca-
damente imagina que, em lugar de uma nova receita, o que ele precisa é aumentar os ingredientes da mesma

féormula. E o que o autor denomina “isoforminsmo reformista”.

Portanto, ¢é preciso rediscutir o sistema policial e alcangar uma proposta abolicionista que incluam todos
os seus atores em uma condi¢ao melhor, pois integrardo um novo sitema que s6 podera atuar com um mi-
nimo aceitavel de eficiéncia. Nio adianta ajustar o modelo atual, nem investir mais recursos nele, mas sim
construir um novo modelo dotado de uma nova racionalidade. “O modelo rativo ndo funciona e todas as
tentativas de renova-lo ou emprestar-lhe os meios necessarios para alcancgar seus pretendidos objetivos irdo

fracassar”.®!

7. ConcLusAO

A divisdo dos topicos deste artigo buscou apresentar as varias nuances do servico publico de investi-
gacdo criminal prestado pela Policia Judiciaria no combate a criminalidade. Discorreu-se, entre outros as-
suntos, sobre as escolas criminoldgicas, os paradigmas, a cultura e o campo policial usando com referencial
principal as obras de Pierre Bordieu e Thomas Kuhn. O conceito de campo foi usado para tentar dimen-
sionar o espaco onde os policiais estdo em concorréncia pela capacidade de solucionar os crimes. A no¢ao
de paradigma serviu para demonstrar a necessidade de uma revolucdo copernicana no sistema policial e a
defasagem existente entre os estudos nessa area de politica de seguranga publica e a criminologia critica. A
criminologia foi a lente académica usada para procurar identificar a crise no sistema policial e apresentar
possiveis alternativas de solu¢ao. Embora criticavel em face do nao reconhecimento da cientificidade do
tema, explica-se a utilizacdo da tese paradigmatica, apesar dela se referir as ciéncias duras, porque ela ja é
usada amplamente para identificar crises nas ciéncias sociais.

Essa constatacdo foi importante para demonstrar a crise que se instalou no atual modelo de politica
publica de policia judiciaria. Foi a partir da tese de Kuhn que foi possivel entender que a crise nao é o lado
errado da ciéncia normal, mas apenas uma anomalia®. Até entdo existia uma visio de que a ciéncia era a
garantia da verdade e que o contrario seria um erro. B claro que aqui ndo se pretendeu defender a cientifi-
cidade do tema em estudo, mas apenas tentando fazer uma correlagdo do conceito de crise no paradigma
kuhniano com os aspectos ndo compartilhados pela academia nos estudos criminolégicos sobre a cultura
policial. Principalmente a contradi¢do entre o paradigma de criminologia critica e os programas de politica
de seguranca publica.

A partir da década de 70, a criminologia critica aliou-se aos estudiosos de antropologia e sociologia e vém
partilhando uma mesma medida paradigmatica para a avaliagdo da politica publica policial. A medida comu-
mente utilizada para demonstrar se existe crise no sistema ¢ a avaliacdo empirica do “tempo de resposta”
no atendimento de uma solicitagdao, em relacio a policia preventiva e a “taxa de resolu¢iao” das ocorréncias
investigadas, em relacdo a policia repressiva®. Quanto a esta ji se demonstra por meio do paradigma de

criminologia critica a relatividade do método.

80  ROLIM, Marcos. A sindrome da rainha vermelha: policiamento e seguranga puiblica no Século XXI. 2. ed. Rio de Janeiro: J. Zahar:
Oxford, Inglaterra: University of Oxford, Centre for Brazilian Studies, 2009. p. 40—44.

81  ROLIM, Marcos. A sindrome da rainha vermelha: policiamento e seguranga piblica no Século XXI. 2. ed. Rio de Janeiro: J. Zahar:
Oxford, Inglaterra: University of Oxford, Centre for Brazilian Studies, 2009. p. 44.

82  “E como a ciéncia que denomino normal é precisamente a pesquisa dentro de um referencial, ela s6 pode ser o reverso de
uma moeda cujo anverso sao as revolugoes”

83  “Tempo de resposta” significa o tempo que a policia gasta desde o acionamento até a chegada ao local do evento, sendo con-
siderado 6timo o tempo de dez minutos. SILVA FILHO, J.V. Estratégias policiais para redugio da violéncia. Instituto Fernand Braudel de
Economia Mundial. Disponivel em: <http://www.braudel.org.br/pesquisas/quinto.htm>. Acesso em: 13/12/2013

i HOTT, Julio Lopes. A policia judicidria ¢ o combate a criminalidade. Revista Brasileira de Politicas Pablicas, Brasilia, v. 5, n” 1, 2015 p. 246-272

8



A avaliacdo que se faz por meio da denominada “taxa de resolucdo”, taxa de elucidacido ou indices de
casos tresolvidos, também é conhecida nos estudos comparados como clearance rate, isto é, o percentual de
casos resolvidos em matéria de investigacao criminal. No Brasil isso s6 é possivel por meio dos indices ofi-
ciais do Inquérito Policial e somente naqueles em que restam demonstrados a autoria e a materialidade da
infracio penal e a subsequente atuacio do Poder Judiciario. F ai que constatamos a relatividade do método
utilizado nos estudos, o qual demonstra a existéncia da crise no servico publico policial e a necessidade de
uma revolugdo paradigmatica nos moldes da revolucdo copernicana.

A pesquisa analisa os indices de solucio investigativa pela Policia Judiciaria demonstrados por varios
socidlogos, principalmente no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo, os quais constataram que tais indices estio
abaixo da média mundial. Também faz uma avaliacio de tais indices no Distrito Federal e o resultado encon-
trado nio foi diferente. F preciso salientar que a “taxa de resolugdo” se refere apenas a parte possivel de se
demonstrar da ineficiéncia do sistema, pois ela representa apenas a criminalidade oficial. H4 um completo
desconhecimento acerca dos indices dos crimes ndo registrados e daqueles praticados pela propria policia,
mas sabemos que dentre os registrados poucos sio os crimes investigados e que, dentre os investigados,
poucos sdo os que serdo indiciados, ou seja, convertidos inquéritos e, ainda, poucos os que serdo denun-
ciados e, por dltimo, poucos os que serdo punidos judicialmente. A policia judiciaria é apenas uma parte do
sistema penal, mas funciona de forma relativa e ineficiente.

O Anuario brasileiro de seguranga publica 2013, divulgado no dia 05 de novembro de 2013, trouxe uma
critica sobre a omissao acerca da questdo da criminalidade na discussao da agenda de politica publica sobre
o plano de metas do desenvolvimento do Brasil p6s-2015. Afirma o estudo que “Existem bases empiricas
convincentes para incluir a prevengao e redugao da criminalidade no quadro de desenvolvimento p6s-2015”.

Tal inclusao se justifica porque as melhorias nos niveis de seguranca publica sdo estatisticamente propor-
cionais aos ganhos corolarios aos nfveis de desenvolvimento da nacdo. Altos indices de violéncia sao asso-
ciados com falhas na reduc¢do da pobreza, aumento do desemprego e com fome prolongada, cujo combate
faz parte dos objetivos do desenvolvimento mundial para o milénio (ODM) propagado pela Organizacao
das Nacoes Unidas.®

Por isso, foram testadas algumas hipéteses comparadas de solugao para a crise do sistema. Entre as
hipéteses estudadas, aquela que ainda nio possui resisténcia académica ¢ a da municipalizagdo do servigo
publico policial. Um modelo descentralizado de policias municipais, de ciclo completo, realizando o policia-
mento ostensivo e também a investigacao poderia ser uma solugao viavel. O principio da descentralizagdo
ou da municipalizagdo ja foi adotado para a gestio pelo municipio dos programas de atenc¢io a crianga ¢ ao
adolescente. Foram instalados conselhos municipais tutelares dos direitos das criangas e dos adolescentes e
os resultados tém sido alcancados. A comunidade local tem maior facilidade em identificar seus problemas e
propor solugbes. Em relagdo a seguranca publica, nio seria diferente. Bastaria estender esse pacto federativo
também para a area policial.

A sugestdo para uma policia municipalizada, de ciclo completo, préxima da comunidade, nio seria con-
traria ao paradigma critico da criminologia, pois nao significaria combater a criminalidade com a criagao
de mais policia. Seria sim uma diminui¢do do sistema atual com a aboli¢do das policias militares e civis ¢ a
substituicao por uma soluc¢do local aproveitando, inclusive, as guardas municipais. Essa sugestdo vale nao
como uma solu¢ao da crise do sistema, mas como um contributo para fomentar as pesquisas nessa area.
Ressalte-se que todo o desenvolvimento deste trabalho buscou despertar o interesse pelos estudos e nio
uma solu¢iao magica para o problema. Considera-se que muito ha ainda que percorrer neste campo da inves-
tigacdo. A crise nao ¢ s6 na investigacdo ou na formalizacao do inquérito existem também falhas na atividade
ostensiva e na policia responsavel pelo sistema penitenciario. Portanto, esse ¢ um campo fértil de trabalho
para outros investigadores.

84 ANUARIO DO FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGA PUBLICA, 7., 2013, Sdo Paulo.
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