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Politicas publicas na fronteira trinacional: o desafio
ao pleno exercicio da cidadania

Public policies and the trinational frontier: a
challenge to the full exercise of citizenship

Priscila Lini*
Resumo

O presente trabalho aborda as dificuldades na implementagao de politicas
publicas na regido das fronteiras entre Brasil, Paraguai e Argentina,
um ambiente bastante diferenciado, dotado de peculiaridades que nem
sempre sao condizentes com as necessidades do restante do pais. Estas
particularidades mostram-se determinantes para a elaboragao e implanta¢ao
das agbes governamentais voltadas ao bem estar, seguranca e trabalho na
regido, uma vez que o conceito de cidadania fluida, intenso transito de
pessoas e diferentes niveis de assisténcia social em cada pafs sdao fatores
muitas vezes conflituosos, dificeis de conciliar entre os diversos atores
e niveis governamentais envolvidos — municipal, estadual/provincial/
departamental, e federal. Ademais, o acesso as agbes estatais, que se
vinculam ao gozo de cidadania plena, acaba por marginalizar ainda mais
aqueles que deveriam ser contemplados com as a¢oes positivas do Estado.
O acesso ao Sistema Unico de Satde, as acdes sanitarias preventivas, o
sistema aduaneiro, que deveriam ser voltados a construcao de uma realidade
inclusiva, acabam por negar o acesso a cidadania, deixando uma parcela
da populacio vulneravel, que circula por mais de um Estado, mas nao é
atendida plenamente, aceita e incluida por nenhum.

Palavras-chave: Fronteiras. Politicas publicas. Cidadania. Migracao.
Abstract

This paper discusses the difficulties in the implementation of public
policies in the frontier between Brazil, Paraguay and Argentina, a very
different location, with peculiarities that are not always consistent with
the needs of the rest of the country. These features show up determinants
for the development and implementation of government actions aimed
at the welfare, safety and labor in the region, considering the concept of
fluid citizenship, intense transit of persons and different levels of social
assistance in each country are factors many times conflicting, difficult to
reconcile between the several actors and levels of government involved -
local, state / provincial / departmental and federal. Moreover, the access to
state actions, which are linked to the enjoyment of full citizenship, ends up
further marginalize those who should be awarded by the positive actions
of the State. The access to health system, preventive sanitary measures, the
customs and taxes system, which should be directed to build an inclusive
reality, ultimately denies the access to citizenship, leaving a portion of



population at the social vulnerability, which circulates more than one State, but is not fully recognized,
accepted and included by none.

Keywords : Frontiers. Public policies. Citizenship. Migration.

1 Introdugao

Neste trabalho, busca-se a compreensao das dificuldades na escolha e implementagao de politicas
publicas eficazes na regiao da fronteira trinacional, dada sua especificidade, que envolve cidadios de
diversos paises, em diferentes graus de desenvolvimento e multiplos niveis de governo.

Outros aspectos como idioma, sistema educacional e oferta de empregos e servigos publicos também
devem ser levados em conta, juntamente com os fatores econdémicos e sociais, que estabelecem uma
dinamica prépria de mobilidade migratéria em busca de melhores condigoes de trabalho e atendimento.

As politicas publicas aqui serdo abordadas no sentido de nivelamento social, na busca de mitigar
as desigualdades de um sistema de acumula¢ao de capital excludente por natureza, que nao contempla
em sua dinamica a distribui¢do eficiente e o acesso aos bens de consumo por parte da popula¢io em
seu todo. B previsto, e até mesmo desejavel que parte do contingente de mao-de-obra permaneca em
condic¢Oes precarias de sobrevivéncia para que o custo da apropriaciao do trabalho apresente vantagens
aos detentores dos meios de produgao.

Neste cenario de exclusdao, a fronteira entre Brasil, Argentina e Paraguai apresenta caracteristicas
singulares, em especial, um mercado alimentado pela informalidade e marginalizacio. O transito
constante de pessoas que buscam a subsisténcia entre um e outro pais, conforme a situagao mais favoravel
de oferta de ocupacio e renda é fator que dificulta a formulagio de politicas pablicas. F um contexto que
se diferencia do restante do pais, pois os proprios conceitos de cidadania sio mutaveis.

O objetivo ¢é identificar as fragilidades da fronteira — caréncias no atendimento em um pais, que
gera demandas maiores no outro; violéncia urbana; trafico e consumo de entorpecentes; exploragao de
trabalho; trafico de pessoas; contrabando e descaminho — e procurar as solugcdes mais acertadas nos
diversos niveis de governo.

Assim, a escolha das politicas publicas devera considerar os elementos humanos e geograficos da
fronteira trinacional, a fim de que as demandas sociais sejam contempladas de maneira adequada e eficaz
aos problemas que, apesar de comuns a todos os paises envolvidos, demandam solugdes especificas
conforme o grau de desenvolvimento de cada um.

2 Politicas publicas: inclusio e exclusdo

Politicas publicas podem ser compreendidas como a “agao do Estado implantando um projeto de
governo, através de programas, de agdes voltadas para setores especificos da sociedade.” Isso quer dizer,
na constru¢ao de um Estado de Bem Estar Social, para que o atendimento e acesso a cidadania sejam
satisfatorios, o Estado age no sentido de oferecer os elementos necessarios a inclusao e afirmagao de
determinados segmentos sociais.

Neste contexto, considerando que os Estados respondem as preferéncias dos cidadaos, e, através desta
atuagao procuram realizar seus préprios objetivos’ as politicas publicas sao as ferramentas utilizadas para

1 HOFLING, Heloisa de Mattos. Estado e politicas (publicas) sociais. Cadernos Cedes, ano 21, n. 55, nov. 2001. p. 31
2 PRZEWORSKI, Adam. Estado ¢ economia no capitalismo. Rio de Janeiro: Relume Dumara, 1995. p. 8.
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a acomodacao dos diferentes atores sociais. Considerando-se as politicas publicas como a implementagao
dos objetivos politicos do governo, convertem-se em instrumentos governamentais para o bem estar
geral.’

Em uma sociedade de consumo, marcada pelas disparidades no acesso aos bens de capital, o Estado
desenvolve a¢bes que visam mitigar — ou, no minimo, atenuar — as diferencas entre os detentores dos
meios de produgido e potencial de compra, daqueles que sequer conseguem obter sua manuten¢ao basica,
em nome da manuten¢ao da ordem social.

No desenvolvimento do processo de acumulac¢do capitalista — e nas crises do capitalismo — as formas
de utilizagio tradicionais da forca de trabalho se deterioram, sdo até mesmo destruidas, escapando a
competéncia dos proprios individuos a decisio quanto a sua utilizagdo. Relacionado a isto, funcdes
tradicionalmente nao sujeitas ao controle estatal e circunscritas as esferas privadas da sociedade —
inclusive a educagio — passam a ser desempenhadas pelo Estado.”

Assim, aqueles que ndo possuem os meios proprios de inser¢ao nas relagdes do capital, através
de prestagdes positivas do Estado conseguem, se nio a inclusio plena, parte do atendimento de suas
demandas mais imediatas’. Isso porque as politicas de atendimento representam uma concessao minima
de condi¢oes de acesso as necessidades humanas basicas, que sustentam a legitima¢do do modo de
producio e dos objetivos governamentais, que garanta a previsibilidade e pacificagao social’.

A prestacdo positiva como meio de pacificagao social é uma das formas de atuagiao politica objetiva
de governo, conforme a necessidade de grupos e camadas especificas’. Assim, a cidadania individual
“pressupde um ente mediador que atue como arbitro na sociedade e reponha, sempre que se fizer
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necessario, o lugar dos individuos no conjunto social. Esse ente é o Estado, o poder publico.

Porém, nem sempre o Estado se mostra suficiente no atendimento a essas demandas sociais. Em
um sistema que se pauta na apropriagao do trabalho e dos meios de produgao, a inser¢ao no mercado
e exclusdo sio utilizadas na propria dinamica de sustentacdo deste sistema’, através da regulagao de
demanda e consumo, equilibrio entre for¢a de trabalho produtiva e ociosa, sujei¢ao e dominagao.

Aqueles que nio se integram plenamente nesta dinamica, que sio “‘excedentes” do complexo arranjo
entre apropria¢ao e submissio, dependem da atuagio incisiva do Estado para a obtengao de um minimo
substancial.

A mesma sociedade que exclui, acaba criando formas de participacdo que, em sua maioria, sio
desumanas. Falar isto, significa dizer que deverfamos fazer a andlise considerando o fenémeno da
participagio, e ndo o da exclusio, derivando-se disto a analise sobre as diferentes formas de participacio
que congregam, em si, contetdos e significados diversos para essa participa¢ao. Temos como exemplo
0s meninos que se integram 2 rota e dinamica do trafico de drogas e com isso ajudam a manter sua

10

familia integrada e razoavelmente convivendo, mesmo que percam suas vidas antes dos 20 anos.

DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Tradugao de Nelson Boeira. Sio Paulo: Martins Fontes, 2002. p. 21.
HOFLING, Heloisa de Mattos. Estado e politicas (publicas) sociais. Cadernos Cedes, ano 21, n. 55, nov. 2001.p.33.
CARDOSO JUNIOR, José Celso. Desafios ao desenvolvimento brasileiro. Brasilia: IPEA, 2009.

6 PRZEWORSKI, Adam. Estado e economia no capitalismo. Rio de Janeiro: Relume Dumara, 1995. p. 11.

7 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Tradugao de Nelson Boeira. Sio Paulo: Martins Fontes, 2002. p. 22.
GOHN, Maria da Gléria. Histdria dos movimentos e lutas sociais. Sio Paulo: Loyola, 2003. p. 195.

9 WAGNER, Eugénia Sales. Hannalh Arendt e Karl Marx: o mundo do trabalho. Cotia: Ateli¢, 2000. p. 186.

10 FREITAS, Maria de Fatima Quintal de. Dimensdes da exclusio e da participacio na vida cotidiana: perspectiva da psicologia social
comunitaria latino-americana. In: SCMIDT, Maria Auxiliadora; STOLTZ, Ténia (Org.). Educacao, cidadania e inclusio social. Cutitiba: Aos
Quatro Ventos, 2006. p. 110.
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Assim, na busca de inclusio na sociedade de consumo, os individuos acabam procurando formas
alternativas de aquisi¢ao de bens - nao importando a origem dos recursos'' — recorrendo a informalidade,
ao subemprego ou mesmo a pratica de condutas consideradas delituosas, como o trafico, e degradantes,
como a prostituicao, movimentando um mercado que, apesar de lucrativo, nao fornece a contrapartida
social esperada.

Este acesso aos bens de consumo muitas vezes tem efeitos imediatos aparentemente mais vantajosos
— um trabalhador informal, por exemplo, nio tem descontada de sua remuneragiao as contribui¢oes
previdenciarias e sociais. Porém, os efeitos mediatos sao sentidos no momento em que este trabalhador
busca a satisfacio de suas demandas junto ao Estado, e se vé excluido de seu atendimento — quando
necessitar de aposentadoria ou de um tratamento de saude'”.

A constru¢do de um sentimento de pertencimento e inclusao passa pelo posicionamento do Estado
frente a esta parcela de trabalhadores. No caso da fronteira, este contingente de mao-de-obra, apesar de
expressivo, ¢ relegado a uma condi¢ao de exclusao e inferioridade: transita diariamente, porém, como esta
a margem da arrecadagao de tributos e contribuigdes sociais, passa a ser desconsiderado pelos Estados.
Trafegam periodicamente e movimentam o mercado, “mas na condi¢do de nio trabalhadores, a sua
identidade — a construcio de si mesmos como um ser psicossocial — ja se inicia pela nega¢ao de si proprio
como tal.”"

O “sacoleiro”, o taxista e mototaxista, o ambulante, as empregadas domésticas e o “pasero’” sio
pecas fundamentais na engrenagem econémica da fronteira, porém, como sua cidadania é fluida, e seu
sentimento de pertencimento ¢ ambiguo — vive parte do tempo em um pafs, mas obtém sua renda em
outro — ¢ um desafio aos Estados o atendimento das demandas desta parcela da populagio que vive na

informalidade.

As barreiras migratérias, os diferentes niveis de assisténcia social e organizagao politico-econdémica
dos Estados envolvidos ampliam ainda mais as dificuldades para o atendimento satisfatério. Apesar de
algumas politicas publicas locais serem implementadas, a falta de conexao e interagao entre os envolvidos
acaba por torna-las pouco eficientes e abrangentes.

As acoes empreendidas pelo Estado ndo se implementam automaticamente, tém movimento, tém
contradicdes e podem gerar resultados diferentes dos esperados. Especialmente por se voltar para e
dizer respeito a grupos diferentes, o impacto das politicas sociais implementadas pelo Estado capitalista
sofrem o efeito de interesses diferentes expressos nas relagdes sociais de podet.”

A titulo de ilustragao, uma politica publica de regularizacao dos trabalhadores domésticos foi iniciada
no ano de 2012 na cidade de Foz do Iguagu, a fim de regularizar a situagao destas pessoas tanto no
ambito migratério como trabalhista. Porém, os proprios trabalhadores, receosos em perder sua fonte de

16

renda caso os empregadores vissem seu custo aumentado, preferiram permanecer na informalidade'.

11 BONAVIDES, Paulo. Do estado liberal ao estado social. 8 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007. p. 90.
12 BONAVIDES, Paulo. Do estado liberal ao estado social. 8 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007. p.91

13 FREITAS, Maria de Fatima Quintal de. Dimensdes da exclusio e da participacio na vida cotidiana: perspectiva da psicologia social
comunitaria latino-americana. In: SCMIDT, Maria Auxiliadora; STOLTZ, Ténia (Otg.). Educacao, cidadania e inclusio social. Cutitiba: Aos
Quatro Ventos, 2006. p. 110.

14 Na triplice fronteira, como em muitas cidades e espagos fronteiricos existem pessoas que trabalham passando mercadorias para o
outro lado, evitando os controles aduaneiros. Essas pessoas vivem de cruzar a fronteira. A estratégia histérica consiste em passar poucas
mercadorias em cada viagem, distribuindo eventualmente a mercadoria com outro passador. Esses “paseros” ou “passadores” sdo a peca
chave de uma rede transfronteirica de grande complexidade que em seus extremos, comega e termina nas grandes cidades dos paises
fronteiricos. CARNEIRO FILHO, Camilo Pereira. Triplice fronteira entre Brasil-Paraguai-Argentina: transfronteirizagio através do crime.
Revista Relagies Internacionais no Mundo Atnal, Curitiba, v. 2, n. 16, 2012. p. 87.

15 HOFLING, Heloisa de Mattos. Estado e politicas (ptblicas) sociais. Cadernos Cedes, ano 21, n. 55, nov. 2001. p. 35.

16 PARO, Denise. Denuncias de trabalho escravo levam MP a notificar sindicos em Foz, Curitiba, Gazeta do Povo, 10 fev. 2012.
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Saliente-se que esta medida foi puramente repressiva e unilateral por parte do governo brasileiro, sem
planejamento ou conexao com outras politicas integradas com os paises vizinhos. Assim, sem a oferta
de uma alternativa viavel de subsisténcia ou acolhimento no pafs de origem, o trabalhador informal
permanece em situagao de risco e vulnerabilidade.

3 O espago geografico da fronteira trinacional

Apesar de a regido ser conhecida pelos colonizadores europeus desde o século XVI, sua ocupagio
plena ¢é bastante recente, datada da transicao entre os séculos XIX e XX, com a instalagdo da colonia
militar de Vila Iguassu, atual Foz do Iguagu, cuja finalidade era muito mais voltada a demarcagio
territorial nacional do que povoamento. A Argentina também passou a contar com um destacamento
militar, porém a margem paraguaia ficou até a metade do século restrita a raros nucleos populacionais'’.

Atrafdos pela extra¢do de madeira e cultivo de hortela e erva-mate, migrantes do Rio Grande do
Sul e Santa Catarina passaram a ocupar a regido, em pequenas e médias propriedades fracionadas pelas
empresas colonizadoras, que também incentivaram a formacao de vilas e povoamentos'”. Foz do Iguacu,
Puerto Iguazu e a recém-fundada Puerto Presidente Stroessner (atual Ciudad del Este) permaneceram
em certa estabilidade demografica até a década de 1970.

A partir de 1974, comega a definicao de um novo ciclo de crescimento regional, intimamente ligado a
implantagao da Usina Hidrelétrica de Itaipu Binacional. A construgao da barragem causou fortes impactos
sociais e ambientais em toda a regido, principalmente em Foz do Iguagu, em virtude do canteiro de obras
situado no municipio.

Nesta fase de desenvolvimento, a construgao da Hidrelétrica passa a ser um forte fator de atracao
de correntes migratérias, trazendo, além de contingentes populacionais de outras partes do Estado,
trabalhadores e seus familiares de Sao Paulo, Minas Gerais, e Rio Grande do Sul, e ainda, imigrantes de
outros paises.

A construcao da Hidrelétrica de Itaipu Binacional empregou um aporte de mao-de-obra que, no apice
de sua construcao, atingiu cerca de 40.000 trabalhadores. Foz do Iguacu, segundo dados do IBGE,
contava em 1970 com 33.966 habitantes e passou a ter, 136.321 em 1980. Se comparada a populagao de
1960 (28.212 habitantes), registrou-se um crescimento de 383% no total da popula¢io do Municipio em
apenas 20 anos. Em 2007, identificou-se que na regiao da fronteira entre Brasil, Paraguai e Argentina
viviam cerca de 1,9 milhdes de pessoas.”

Outro fator que veio a contribuir com o inchago populacional foi a formagao de um comércio bastante
expressivo em Puerto Presidente Stroessner — que passou a ser denominada Ciudad del Este a partir de
1989 — que atraiu imigrantes do Oriente Médio (libaneses, sitios e jordanianos, principalmente), da Asia
(China, Coreia do Sul, Japao e india) e de outros paises da América Latina.

Assim, a partir das décadas de 1970 e 1980 houve uma transformacdo na configuracao demografica
da regido, porém, os problemas sio distintos em cada um dos trés paises, pois sao muito diferentes em
tamanho, populacao, caracteristicas étnico-culturais, politicas, economicas e sociais.”

17 CORREA, Marcos Sa. Men vizinho, o Parque Nacional do Iguagn. Cascavel: Tuicial, 2009. p.29.
18 CORREA, Marcos Sa. Meu vizinho, o Parque Nacional do Ignacu Cascavel: Tuicial, 2009. p. 38.

19 TACRO, Marcia Anita Sprandel (Coord.). Situagio das Criancas e dos Adolescentes na Triplice Fronteira entre Argentina, Brasil e Paraguai:
desafios e recomendagées. Curitiba: ITAIPU Binacional; UNICEF, 2005. p. 11.

20 TACRO, Marcia Anita Sprandel (Coord.). Situagao das Criancas e dos Adolescentes na Triplice Fronteira entre Argentina, Brasil e Paragnas:
Desafios e recomendagdes. Curitiba: ITAIPU Binacional; UNICEF, 2005. p. 5.
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Uma vez que boa parte da mao-de-obra empregada na construgao da Usina de Itaipu estabeleceu-se
na regiao, apos a desaceleracao decorrente da finalizagao da construgao, este contingente viu-se sem a
possibilidade de reabsor¢do no mercado de trabalho.

Do outro lado, no Paraguai, a informalidade e o dominio do comércio por parte de imigrantes,
retirou da popula¢io local a possibilidade de integracao plena na cadeia produtiva, ficando a margem
da assisténcia do Estado em suas politicas sociais e de emprego, vendo-se forcada a migrar em busca de
melhores condigoes.

Estes elementos contribuiram para a formagdo de um sistema paralelo de obtencao de renda: o
transporte de mercadorias, contrabando, descaminho, sonegacio fiscal e até mesmo o trafico de drogas
e armas. A fronteira, fragilmente fiscalizada, passa assim de um canteiro de obras e destino de compras
para um problema social de propor¢ao nacional.

Considerando que este mercado paralelo, fortemente vinculado a informalidade, ndo gera receitas
imediatas aos Estados envolvidos, durante muito tempo a unica preocupacao foi ignorar ou reprimir
estas formas de obtencao de renda’’. Porém, ao perceberem que uma parte significativa das populagdes
locais dependia deste mercado para sua subsisténcia, a atengao dos paises passou a se voltar para a busca
de solugoes — ou mesmo paliativos — para o enfrentamento dos problemas tao diferenciados na fronteira.

4 Fragilidades da fronteira: migragao, violéncia e marginalizagiao

Como acima mencionado, apds a redugao da demanda por mao-de-obra, a populagao que se instalou
na regiao trinacional precisou buscar novas alternativas de renda. A vulnerabilidade economica e social
abriu portas para novos problemas, especialmente de seguranga publica, planejamento urbano, educagao
e atendimento basico de sadde — sem que a arrecadagao ou estrutura de servigos publicos acompanhasse
a demanda.

Os fatores de risco passam a se acumular em certas areas sociais, em medida inversa dos fatores de
protecio, aumentando a “pobreza e a invisibilidade social, que nessa perspectiva, passam a significar
uma vulnerabilidade cronica diante dos riscos que se multiplicam para os individuos do meio urbano
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reconfigurado.”” As estruturas de atendimento, nestes casos, por falta de planejamento ou mesmo

crescimento desordenado, sio insuficientes as demandas.

Se o ambiente da fronteira é quase sempre associado a hostilidade, e os poderes publicos — locais e
centrais — ignoram as fragilidades inerentes a esta realidade, a inser¢ao for¢osa na sociedade de consumo
passa a se aliar a uma forte coesdo organica e interna de grupos delituosos, cujo estrito respeito das
normas e dos co6digos nele vigentes contrastam fortemente com a relativa debilidade de seus lagos com
outros setores da sociedade ou com sua dimensiao delituosa.”

O estabelecimento de um sistema paralelo de geracdo de riqueza ligado ao ilicito, de abrangéncia
nacional e até mesmo internacional, passa a fazer parte da realidade da fronteira.

Na Triplice Fronteira o contrabando e o descaminho sio parte do cenario cotidiano de um territério em
processo de transfronteirizagiao. Além de possuir fortes vinculos com redes internacionais de comércio

21 [...] a paisagem da regido é marcada pelo contrabando formiga. Muitos brasileiros que vivem em Foz do Iguagu tiram seu sustento
e mantém suas familias atuando como “sacoleiros” e “laranjas”. Eles sdo tratados como contraventores pelas autoridades policiais [...]
CARNEIRO FILHO, Camilo Pereira. Triplice fronteira entre Brasil-Paraguai-Argentina: transfronteirizagao através do crime. Revista Relagies
Internacionais no Mundo Atual, Curitiba, v. 2, n. 16, 2012. p. 88.

22 SORJ, Bernardo; MARTUCELLI, Danilo. O desafio Latino-Americano: coesio social e democracia. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira,
2008. p. 168.

23 SORJ, Bernardo; MARTUCELLI, Danilo. O desafio Latino-Americano: coesio social e democracia. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira,
2008. p. 168.
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(legais e ilegais) a regido tem a economia aquecida com o fluxo turistico e a presenca de duas zonas
francas (Ciudad del Este e Puerto Iguazi), onde circulam cinco moedas — o real, o peso, o guarani, o
ddlar e o euro. O comércio internacional muito desenvolvido faz de Ciudad del Este a terceira maior
zona franca comercial do mundo depois de Miami e Hong Kong,”

Também, as disparidades economicas e diferentes nfveis de comércio internacional — com a tentativa de
integracao perpetrada pela formacao do Mercado Comum do Sul - MERCOSUL em 1994 — aumentaram
ainda mais o transito de pessoas entre os paises.

Assim, passou a fazer parte da estratégia de sobrevivéncia de muitas familias, que vivem na regiao,
a procura por servicos ou trabalho no outro lado da fronteira, sempre que consideram que ali terdo
melhores possibilidades de assisténcia social basica ou melhores condi¢ées de trabalho. Como exemplo,
pode-se citar o caso de brasileiros que trabalham no comércio de Ciudad del Este, ou trabalhadores
informais oriundos do Paraguai e Argentina que vém ao Brasil.”

Um dos fatores que apresenta efeitos mais concentrados nas comunidades fronteiricas em zona de
fronteira é o trabalho. As oportunidades que oferece o Estado mais desenvolvido, sobretudo para
a realizacdo de tarefas pesadas descartadas pelos profissionais qualificados desse mesmo Estado
acarretam ao longo do tempo o fluxo de trabalhadores do lado mais pobre para o lado mais rico
do limite internacional. Esse fluxo pode ser constituido por trabalhadores diaristas ou sazonais, sem
qualificacdo ou semi-qualificados, formais ou informais, atraidos pelas oportunidades de trabalho e,
principalmente, pelo possivel atendimento de assisténcia social do outro lado.”

Na busca de melhor atendimento em servigos sociais, as politicas publicas implementadas nem sempre
se apresentam suficientes para o atendimento de todos os cidadaos. Um exemplo sio as parturientes
vindas do Paraguai, que buscam no Sistema Unico de Satide brasileiro o atendimento que nio recebem
em seu pais. Porém, o calculo demografico realizado pelo SUS, nao contempla este nimero excedente
a populagao fixa da cidade de Foz do Iguagu, gerando um déficit ao pleno atendimento de gestantes
brasileiras.”

As agOes governamentais de saude apresentam uma defasagem, por nio considerar o ambiente
especifico aos quais sio direcionadas. Se as estimativas utilizadas demonstram somente a parcela da
populagiao com residéncia e empregos fixos, o contingente migrante ¢ desconsiderado no contexto.

As politicas publicas de trabalho e emprego, e de protecao a infancia e juventude, demonstram que
os Estados nao conseguem solucionar a delicada questao das criangas trabalham no campo e na cidade,
ou a preocupante situacao das empregadas domésticas — em situagoes degradantes e condigao analoga a
escravidao™. Considere-se também que a fronteira trinacional ¢ um grande desafio, dada a atracdo que
exerce sobre criangas e adolescentes, cooptadas para todo tipo de trabalho — licito ou ilicito.

Para ajudar a resolver tais problemas, os trés paises desenvolvem diferentes programas de transferéncia
] ) 8

de renda. Na Argentina, vale destacar os programas: “Jefas e Jefes de Hogar Desempleados”, “Ingresso

para el Desarrollo Humano” e o “Plan Nacional de Familias por la Inclusién Social”. No Brasil, ha

24 CARNEIRO FILHO, Camilo Pereira. Triplice fronteira entre Brasil-Paraguai-Argentina: transfronteirizagio através do crime. Revista
Relagies Internacionais no Mundo Atual, Curitiba, v. 2, n. 16, p. 84-101, 2012. p. 87.

25 TACRO, Marcia Anita Sprandel (Coord.). Situagio das Criancas ¢ dos Adolescentes na Triplice Fronteira entre Argentina, Brasil e Paraguai:
desafios e recomendagGes. Curitiba: ITAIPU Binacional; UNICEF, 2005. p. 17.

26 BRASIL. Ministério da Integracdo Nacional. Secretaria de Programas Regionais. Proposta de Reestruturagio do Programa de Desenvolvimento
da faixa de fronteira. Brasilia: Ministério da Integracdo Nacional, 2005. p. 156.

27 ASTORGA, Jose Ignacio. Contexto dos Paises e da Fronteira. Revista de Estudo da Rede de Servigos de Saside na Regiao de Fronteira Argentina
Brasil e Paraguai 2001-2002, Brasilia, 2004. p. 38.

28 TACRO, Marcia Anita Sprandel (Coord.). Situagio das Criancas e dos Adolescentes na Triplice Fronteira entre Argentina, Brasil e Paragnai:
desafios e recomendacdes. Curitiba: ITAIPU Binacional; UNICEF, 2005. p. 11
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o “Bolsa Famfilia”, o “Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI)” e o “Projeto Agente

Jovem de Desenvolvimento Social e Humano”. No Paraguai, hd o “Programa Abrazos”.”

Mas, mesmo que programas sociais de assisténcia e transferéncia de renda sejam ofertados, a
possibilidade de inser¢io no mercado encontra barreiras culturais e educacionais, ligadas ao idioma
ou a formagao escolar. Se antes a migracao era permanente — a familia toda se transferia para outro
pais, inserindo-se no contexto social em definitivo, os padroes migratérios transfronteiricos recentes
incorporam novos comportamentos aos caracteristicos das décadas sessenta e setenta, isto ¢é, fluxos nos
quais, independentemente do lugar de origem e destino, as distancias sao mais curtas e sobretudo, a
duracido é menor. **

A migragao pendular’, como é chamado o movimento urbano individual periédico, corresponde
a um conjunto complexo de deslocamento realizado pela populagiao para exercer seus atos cotidianos.
A escolha dos locais dessa movimentacao dependem diretamente da relacao de beneficios possiveis,
dependendo da oferta e trabalho e renda.

Nestes casos aplica-se a funcdo de utilidade da migragao, onde o individuo faz uma comparagiao
entre os nfveis de utilidade do lugar atual de residéncia com os demais lugares alternativos conhecidos,
incorpora fatores materiais ou tangfveis (ingresso, possibilidades de emprego, poder de compra, etc.) e
fatores ndo materiais ou intangiveis, tais como aceita¢ao social, conduta cultural ou idioma. **

Observa-se que, por suas caracteristicas particulares, “a area da Triplice Fronteira apresenta uma
visivel heterogeneidade nas condi¢oes socioeconémicas, assim como na diversidade das culturas, com

2733 O cenario diversificado, considerado muitas vezes como uma vantagem cultural, traz resultados priticos nem

fluxos de pessoas, bens e capitais.

sempre positivos, em razio da multiplicidade de atores.

Esta heterogeneidade faz com que

neste espago convivam diferentes grupos sociais criando-se toda sorte de interface politica, econémica
e cultural que permite o desenvolvimento de uma endocultura prépria com ideias, costumes, tradi¢bes e
gostos que, embora sejam préprios de cada pafs, incorporam especificidades do Paraguai, da Argentina
e do Brasil.™

O traco marcante pertence a sociedade fronteirica e se expressa através de uma convivéncia cotidiana
da populacio nao migrante estabelecida, que por exemplo,

usufrui de servigos oferecidos no “outro lado” tais como assisténcia a escola, acesso a postos médicos e
hospitais, aten¢do de urgéncia hospitalar (um importante nimero de mulheres paraguaias sio atendidas
de urgéncia no Brasil quando de seus partos), acesso a seguridade social do outro pais, por duplo
registro de nascimento, dentre outros.”

29 TACRO, Marcia Anita Sprandel (Coord.). Situagio das Criancas e dos Adolescentes na Triplice Fronteira entre Argentina, Brasil ¢ Paragnai:
desafios e recomendagdes. Curitiba: ITAIPU Binacional; UNICEF, 2005. p. 12.

30 ASTORGA, Jose Ignacio. Contexto dos Paises e da Fronteira. Revista de Estudo da Rede de Servicos de Saside na Regido de Fronteira Argentina
Brasil e Paragnai: 2007-2002, Brasilia, 2004. p. 27.

31 MOURA, Rosa, et al. Movimento pendular e perspectivas de pesquisas em aglomerados urbanos. Sao Paulo em Perspectiva, Sao Paulo,
v. 19, n. 4, p. 121-133, out./dez. 2005. p. 122.

32 ASTORGA, Jose Ignacio. Contexto dos Paises e da Fronteira. Revista de Estudo da Rede de Servigos de S aside na Regidao de Fronteira Argentina
Brasil e Paragnai: 2001-2002, Brasilia, 2004. p. 27.

33 TACRO, Marcia Anita Sprandel (Coord.). Situagio das Criangas e dos Adolescentes na Triplice Fronteira entre Argentina, Brasil e Paraguai:
desafios e recomendagées. Curitiba: ITAIPU Binacional; UNICEF, 2005. p. 6.

34 TACRO, Marcia Anita Sprandel (Coord.). Situagio das Criancas e dos Adolescentes na Triplice Fronteira entre Argentina, Brasil e Paraguai:
desafios e recomendagdes. Curitiba: ITAIPU Binacional; UNICEE, 2005. p. 6.

35 ASTORGA, Jose Ignacio. Contexto dos Paises e da Fronteira. Revista de Estudo da Rede de Servigos de Saride na Regido de Fronteira Argentina
Brasil e Paragnai: 20071-2002, Brasilia, 2004. p. 27-28.
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O aspecto levado em conta, ¢ sempre a capacidade de atendimento e facilidade de acesso as a¢oes
estatais.

Ou seja, as pessoas permanecem vinculadas a sua origem, porém, exercem suas atividades habituais
em outro pafs. Apesar de nao contabilizadas em nimeros oficiais, devido a sua “invisibilidade social” e
cidadania fluida, procuram atendimento junto ao Estado que lhes oferece condi¢ées mais palpaveis de
assisténcia.

5 Triplice problema ou multipla solugao?

Apesar de inser¢ao na economia local, a dualidade nas interagdes sociais mostra-se como um obstaculo
ao exercicio pleno a cidadania e as prestagdes do Estado dela decorrentes, através de um sentimento
ambiguo entre integracao e exclusao.

O sentimento de pertencimento a uma nagio através da preservacio da lingua, da descendéncia e da
cultura, da etnia, da moral e da tradi¢do, ndo confere direito algum. Neste sentido, o sentimento de
pertencimento ao territério, muito embora incorpore uma concepeio de territorialidade, é suprimido
em detrimento de uma organizacio socioespacial pautada pela integracdo econdémica com segmentacio

e exclusio social.”

379>

Os chamados “brasiguaios
desta dinamica social. Apesar de habitar este espaco geografico e de manter estreitas relagdes sociais e

, os trabalhadores autbnomos, os vendedores ambulantes sio exemplos

territoriais em ambos os paises, nao sao considerados titulares de cidadania plena em nenhum.

Na busca do alivio a pobreza, ainda que sem um emprego dentro dos parametros de cobertura social,
os individuos deixam de ser considerados cidadaos, por uma 6tica governamental que lhes torna invisiveis
e insuscetiveis as prestacoes sociais.

Sdo situagdes que se agucam em regides fronteiricas, nomeadamente em regides empobrecidas e com
alto grau de desigualdade econémica e pobreza, sendo que o acesso aos bens e servigos tem como
parimetro o mercado e uma escassa protecao por parte do Estado. ™

Muito embora a regidao da fronteira trinacional apresente elevada circulagio monetaria™ e intenso
movimento de turistas —de lazer ou de compras — os beneficios da riqueza gerada nao sao satisfatoriamente
revertidos aos milhares de trabalhadores que contribuem com este mercado, seja porque a renda nio
permanece neste mesmo mercado, seja porque estao fora de um sistema formal de arrecadagao fiscal ou
social.

A fim de mitigar este problema, algumas medidas de iniciativa local, ligadas a ONGs e OSCIPs" vem

tentando oferecer, dentro do possivel, orientagao para estes individuos em situacao de vulnerabilidade

36 SILVA, Maria Geusina; NOGUEIRA, Vera Maria Ribeiro. Brasiguaios: a dupla desigualdade na regido da fronteira. In: COSTA,
Lucia Cortes (Org,). Estado e democracia: pluralidade de questdes. Ponta Grossa: UEPG, 2008. p. 163.

37 Quem sio os brasiguaios? Sao brasileiros que vivem no Paraguai? Sio paraguaios que vivem no Brasil? Sdo brasileiros e paraguaios?
E um migrante quem nos diz quem ¢ este grupo: “Nés percebemos que este nome de brasiguaio significa para muitas pessoas um pessoal
humilde, sem terra, sem pais. E um pessoal sem pais, sio os brasileiros que vivem no Paraguai, pafs estrangeiro, entio eles eram sem patria,
brasileiro sem patria. Nao eram brasileiros nem paraguaios”. MENEZES, Marilda Apatecida de. Histdrias de Migrantes. Sao Paulo: Loyola,
1992. p. 115.

38 SILVA, Maria Geusina; NOGUEIRA, Vera Maria Ribeiro. Brasiguaios: a dupla desigualdade na regiao da fronteira. In: COSTA,
Lucia Cortes (O1g,). Estado e democracia: pluralidade de questoes. Ponta Grossa: UEPG, 2008. p.169.

39 CARNEIRO FILHO, Camilo Pereira. Triplice fronteira entre Brasil-Paraguai-Argentina: transfronteirizagio através do crime. Revista
Reélagies Internacionais no Mundo Atual, Cutitiba, v. 2, n. 16, 2012.

40 A Casa do Migrante, ligada a Igreja Catdlica, ¢ uma das organiza¢des nio governamentais e sem fins lucrativos que prestam
assisténcia a imigrantes em situacio irregular, vitimas de trafico de pessoas (com finalidade de exploracdo sexual ou trabalho andlogo a
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social, no intuito de formular estratégias locais de integracao e cidadania, cobrar a¢des dos governos
regionals e centrais, para que o desenvolvimento de um poder local se exerca no espago de relagao da
sociedade civil com a sociedade politica.

Nio obstante as relagbes entre os paises estarem reguladas pelos niveis centrais de cada governo
nacional, existe um conjunto de a¢des que podem ser materializadas em nivel local, visto que tém, como
pano de fundo, a otimizacio dos recursos disponiveis na cidade ou regido. Para tanto, recomenda-se
considerar o estabelecimento de sistemas de comunicacio e intercambio fluido entre os paises, que se
constitui no primeiro passo para uma coordenag¢io maior dos esforgos.”

Considerando que as necessidades imediatas tém seu atendimento inicial no ambito local, a investigagao
destas demandas pode ser facilitada com o dialogo entre os poderes municipais e intendencials, e o
proprio coletivo local — empresarios, 6rgaos de classe, ONGs.

De forma mediata, a identificagdo clara das peculiaridades da fronteira deve ser levada aos niveis
centrais de governo, a fim de definir com maior precisao as politicas publicas a serem adotadas. Neste
sentido, “a coesao social é inseparavel das capacidades que tem uma sociedade para organizar o dialogo

2943

e o conflito entre interesses opostos.

Para tanto, o reconhecimento do trabalhador informal, do individuo marginalizado, dos desamparados
pelos servigos sociais como sujeitos a serem incluidos como cidadaos ¢ fundamental.

Considerando que, embora a populag¢io residente nas principais areas urbanas desses paises tem acesso
a um sistema de bem-estar préximo ao tipificado como universalismo estratificado, uma parcela a
margem dos direitos garantidos aqueles que possuem cidadania plena, tem muito pouca ou nenhuma
cobertura dos servicos sociais. '

Outro entrave a implementa¢ao bem sucedida de politicas publicas em areas de fronteira ¢ a
desarticulacdo, que prejudica a infraestrutura, pulveriza e recursos e desconecta os investimentos. Sem
uma boa comunicagio entre os poderes publicos envolvidos, a formulacao de estratégias que apresentem
altos custos e poucos beneficios eleva-se exponencialmente.

E necessario entio compreender que a fronteira apresenta problemas diversos da realidade do restante
do pais, af residindo a necessidade da elaboragao de politicas publicas diferenciadas e integradas. Para
exemplificar, pode-se utilizar o exemplo das politicas de trabalho e emprego. Nao sera possivel enfrentar o
problema do subemprego, se a oferta de postos em um pafs se mostra insuficiente, motivando a migracao
com finalidade laboral. Tampouco uma medida isolada de combate a contratacio ilegal, a margem da

escraviddo) e pessoas em busca de orientagdo. Com 4.300 atendimentos realizados entre 2010 e 2011, a casa leva esclarecimentos sobre
documentagio, legislagio trabalhista e acesso a servigos de educagio e saide na fronteira, entre outros servicos. Entre os atendimentos,
56,43% sdo a paraguaios, 38,25% a brasileiros e 5,32% a cidaddos de outros pafses. Destes, 48,52% tém o segundo grau incompleto. Outra
caracteristica observada foi a predominancia de trabalhadoras domésticas ou do lar que procuraram o servigo, que respondem por 38,56%
dos atendimentos, seguidas de agricultores (913 trabalhadores), estudantes (166), atendentes / balconistas (161), pedreiros / mecanicos (120)
e trabalhadores da construgio civil (71). Profissionais de outras areas responderam por 186 consultas. O sucesso da Casa do Migrante de
Foz do Iguagu fez surgir demandas de projetos similares em outras areas de fronteiras, como a Casa do Migrante em Oiapoque, no Amapa.
BRASIL. Ministétio do Trabalho ¢ Emprego. Casa do Migrante de Foz do Iguagu completa dois anos. Disponivel em: http://portal.mte.
gov.br/imprensa/casa-do-migrante-de-foz-do-iguacu-completa-dois-anos.htm. Acesso em 19 de maio de 2014.

41 GOHN, Maria da Gléria. Comunidade: origens, ressignificagGes e articulages com o poder local no Século XXI. In: SOUZA, Maria
Antonia; COSTA, Lucia Cortes. (Otrg,). Sociedade ¢ Cidadania: desafios para o século xxi. Ponta Grossa: UEPG, 2005. p. 25.

42 ASTORGA, Jose Ignacio. Contexto dos Paises e da Fronteira. Revista de Estudo da Rede de Servicos de Saside na Regido de Fronteira Argentina
Brasil e Paragnai: 2007-2002, Brasilia, 2004. p. 29.

43 SOR]J, Bernardo; MARTUCELLLI, Danilo. O desafio Latino-Americano: coesdo social e democracia. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
2008. p. 150.

44 SOR]J, Bernardo; MARTUCELLI, Danilo. O desafio Latino-Americano: coesdo social e democracia. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
2008. p 212.
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legislacao trabalhista se mostrara eficiente, se estes empregados nio encontrarem uma alternativa viavel
de obtencido de renda.

Assim, ¢ fundamental a integracio na formulac¢do e implementacido das politicas publicas, nos
diversos niveis governamentais, para o atendimento adequado das demandas especificas deste espaco
geografico diferenciado. Ainda que cada Estado possua regramentos préprios, o dialogo e a identificagao
das fragilidades comuns sdo ferramentas indispensaveis para a escolha adequada ao atendimento da
populagio fronteiriga.

6 Conclusao

A fronteira trinacional, considerada ponto estratégico de encontro entre territérios dos Estados
brasileiro, argentino e paraguaio, demanda que as politicas publicas neste seu contexto devem estar,
na medida do possivel, adaptadas as particularidades locais. Isto porque nesta regiao os conceitos de
cidadania nao sao estaticos, e a configura¢ao social possui um elevado grau de mobilidade, o que nao é
observado em outras localidades.

Dentro desta questao, as agdes governamentais que envolvem esta area devem ser formuladas e
executadas de forma integrada pelas autoridades dos paises envolvidos, articulando tanto os governos
centrais quanto locais, caso contrario, os problemas que ocorrem em um lado da fronteira podem ser
transferidos para o outro.

Ainda que tal transferéncia ndo ocorra, as agoes de governo pensadas de forma conjunta podem se
mostrar mais eficientes, proporcionando custos mais baixos e resultados mais imediatos do que seriam
praticados caso fossem feitas agoes de forma isolada.

A oferta de politicas publicas eficazes, no caso da fronteira trinacional, esta intimamente ligada
a adequacio entre demanda social e niveis de atendimento similares nos paises vizinhos. Ainda que
dotadas de especificidades, as realidades sociais dos Estados envolvidos interligam-se, no momento em
que os cidadaos movimentam-se constantemente em busca de melhores ofertas de assisténcia social.

Além disso, a criagao de espagos que permitam o dialogo transfronteirico pode ser util para que
iniciativas de sucesso observadas por um pais sejam replicadas para o pais vizinho, dentro de parametros
de contemplem a inclusdo a cidadania plena e redugdo das desigualdades sociais.

Em suma, é necessario desenvolver estratégias que permitam superar a visao da fronteira como um
espaco problematico, sendo necessario encarar a regido como uma zona plena de oportunidades, de
desenvolvimento, de integracdao local e internacional, orientando o dialogo para a solug¢do de pontos
controvertidos e compartilhamento de experiéncias positivas, valorizando e fortalecendo a cidadania.
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