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Direito agroalimentar e territério: reflexdes sobre o
uso da agua na atividade agricola

Agrifood law and territory: reflections on water use
in agricultural activity

Rodolfo Franco"

Resumo:

O tema da agua ¢ recorrente na literatura brasileira de direito ambiental e
também em outras areas devido ao carater multidisciplinar do direito. Esse
estudo aborda a questio da produgao de alimentos e sua relagdio com o
territério, espago sem o qual nao ha possibilidade de se produzir nenhuma
cultura. Além disso, analisa o uso da agua - enquanto elemento que
compoe o territorio - na atividade agricola, ressaltando que o uso irracional
deste recurso pode gerar danos ao meio ambiente e a coletividade. Discute
também a problematica acerca do direito ao acesso a agua de qualidade
como direito humano, assim também concebido o direito a alimentacao.
Ressalta a importancia dos mecanismos legais de controle do uso da
agua como forma de preservar as nascentes e estabelecer programas para
recuperacao daquelas degradadas.

Palavras-chave: Direito agrario; agua; atividade agricola.

Abstract:

This study addresses the issue of food production and its relationship
with the territory, space without which there is no possibility of producing
culture. It also examines the use of water - as an element that makes up the
territory - in agriculture, noting that the irrational use of this feature can
result in damage to the environment and the community. It also discusses
the issues concerning the right of access to safe water as a human right,
and also designed the right to food. Emphasizes the importance of legal
mechanisms to control the use of water as a way to preserve the springs
and establish programs to recover those degraded.

Keywords: Agrarian law; water; agricultural activity.
1 Introducao

O tema da 4gua é recorrente na literatura brasileira de direito ambiental
e também em outras areas devido ao carater multidisciplinar do direito.
Este artigo aborda o uso da 4gua na atividade agricola, notadamente em
relagao a produgao de alimentos. A tematica deste trabalho se vincula a duas
questoes basicas: a primeira ¢ a de que a dgua ¢ recurso natural indispensavel
para o exercicio de qualquer atividade, inclusive a agricola; e a segunda ¢ a
de que estamos situados no bioma cerrado, responsavel pela produgiao da
maior parte das aguas que compdem as bacias hidrograficas do Brasil, daf a
necessidade de discorrer sobre tal assunto.
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Para exemplificar, as maiores bacias hidrograficas do pafs possuem nascentes no bioma cerrado,
como a bacia do Parana, Sao Francisco e Tocantins, demonstrando a importancia desse bioma
niao s6 em relagao a produgdo de alimentos, mas também em relagio a produgio de agua. Além
disso, isso significa que o bioma cerrado ¢ a fonte de agua para todo o Brasil, somando-se a isso
o modelo energético que prevalece no Brasil, qual seja, geragcao de energia elétrica a partir dos
recursos hidricos.

O objetivo é demonstrar que a produ¢ao de alimentos em épocas de estiagem sé é possivel a
partir do uso da 4gua, embora existam culturas que nao necessitam de abundancia de agua para
serem cultivadas, como é o caso do feijao, que exige quantidade minima de agua para ser cultivado.

A problematica deste artigo concentra-se no uso irracional da agua na atividade agricola,
notadamente sobre a falta de consciéncia em relacao ao uso desse recurso, que pode se esgotar
devido ao desperdicio.

Relativamente a metodologia, o trabalho sera construido com base no método de procedimento
bibliografico, que se caracteriza pelo estudo de textos juridicos que tratam do assunto. Serdo
feitas consultas a livros, teses, dissertagoes, jornais, revistas, periddicos, artigos, textos publicados
na internet e qualquer outro meio que divulgue e veicule informagdes em relagdo ao assunto. E
indispensavel a consulta a dados referentes ao recurso agua e a sua importancia na manutengao da
vida e na producao de alimentos.

O presente trabalho sera dividido em sete topicos: esta introdu¢do; analise das normas sobre
agua; discussao breve sobre o aquifero guarani; um tépico sobre a relacao entre agua e territério e
outro sobre agua e liberdade; Em seguida trataremos do uso da 4agua na atividade agricola; e, por
fim, conclusio.

Outro fator relevante ¢ a ligacao do recurso dgua com a seguranga alimentar, pois a agricultura
e, notadamente, a produ¢ao de alimentos, sao dependentes de agua para garantir a acessibilidade da
populacdo aos alimentos.

Atualmente o uso da agua se tornou indispensavel para qualquer atividade. O consumo humano,
o aproveitamento industrial, a irrigacao, a criacao animal, a pesca, a aquicultura e piscicultura, o
turismo, a recreagao, a geragao de energia, o lazer e o transporte sao as principais atividades que
consomem agua.

Especialmente na regido centro oeste, que compreende os estados de Goias, Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul, a implanta¢do de confinamentos de bovinos, suinos e aves aumentou muito
nos ultimos anos. A intengao ¢é produzir carne no periodo de estiagem que compreende os meses de
maio a outubro, época em que as pastagens ficam secas e os pecuaristas investem na instala¢ao de
confinamentos. Isso em relacdo a producao de carne bovina. Somado a isso, temos os sistemas de
irrigacdo para o cultivo de hortalicas e outros alimentos, como feijao, milho, hortifrutigranjeiros e
outros.

Sabe-se que a producdo de carne ¢é negdcio lucrativo, e ndo devemos nos esquecer de que a carne é
indispensavel para a alimentagao da populagdao. Embora a destinagao deste produto seja para o mercado
externo, boa parte dessa carne abastece o mercado interno. Os confinamentos, que proporcionam aos
bovinos, suinos e aves maior ganho de peso em menos tempo, contribuem para facilitar o acesso da
populagido ao alimento carne, pois em periodo de estiagem ha diminui¢do da oferta deste produto e
consequentemente ha aumento do prego.

A pratica da instalacdo de confinamentos ¢ uma das atividades agropecuarias que consome
grande quantidade de 4gua, e em relagao a estrutura destinada a criagao de bovinos em regime
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de confinamento pode-se dizer que a demanda de agua é extremamente grande em relagdo a
outros empreendimentos.

2 Quadro normativo sobre a agua

No ambito internacional, a questao da agua vem sendo bastante discutida, como exemplo na Declaragao
Universal dos Direitos da Agua. Jean Ziegler! afirma que uma das questdes mais importantes que se deve
discutir atualmente é a questdo do acesso a agua. Na Declaragao Universal dos Direitos do Homem, o
direito humano a agua aparece, mesmo que de forma indireta, no artigo 3°* da DUDH quando menciona
a garantia do direito a vida, direito este condicionado ao acesso a agua de qualidade.

Relativamente a Declaracao Universal dos Direitos da Agua3, ela ¢ um componente fundamental
para todas as espécies de vida e configura elemento que compoe o equilibrio do planeta. O documento
ainda ressalta a importancia do uso racional do recurso dgua e destaca a conscientizagdo como um fator
fundamental para o uso social, econémico e sanitario.

Entretanto, apesar de o direito humano a agua figurar, mesmo de forma indireta, na lista da Declaragao
Universal dos Direitos do Homem, Jean Ziegler continua afirmando que “[...o mercado logrou impor a
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légica do poder privado sobre todos os bens materiais...]

Isso significa que, de acordo com Jean Ziegler, “[...¢ a logica de que o mercado, e s6 ele, pode por
preco em tudo, seja nos grios, no conhecimento, seja servicos, seja a agua...]”.* F a partir desta ideia de
mercantilizagdo do recurso agua, ou seja, tornar a agua um bem de consumo que pode ser adquirido no
supermercado, que a ambientalista Maud Barlow esclarece que,

1 ZIEGLER, Jean. Socidlogo suico. Relator da ONU sobre direito a alimentagio.

2 Toda pessoa tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal. Disponivel em: http://portal.mj.gov.btr/sedh/ct/legis_intern/
ddh_bib_inter_universal.htm.

3 A presente Declaragio Universal dos Direitos da Agua foi proclamada tendo como objetivo atingir todos os individuos, todos os
povos e todas as nacoes, para que todos os homens, tendo essa Declaraciio constantemente no espirito, esforcem-se, por meio da educacio
e do ensino, em desenvolver o trespeito aos direitos e obrigagdes anunciados e assomam, com medidas progressivas de ordem nacional e
internacional, o seu reconhecimento e a sua aplicagio efetiva.

Art. 1° - A 4gua faz parte do patriménio do planeta. Cada continente, cada povo, cada nagio, cada regido, cada cidade, cada cidadio é
plenamente responsavel aos olhos de todos.

Art. 2° - A dgua ¢ a seiva do nosso planeta. Ela é a condigio essencial de vida de todo ser vegetal, animal ou humano. Sem ela nido poderfamos
conceber como sio a atmosfera, o clima, a vegetac¢do, a cultura ou a agricultura. O direito a agua é um dos direitos fundamentais do ser
humano: o direito a vida, tal qual é estipulado do Art. 3 © da Declaragio dos Direitos do Homem.

Art. 3° - Os recursos naturais de transformacio da dgua em dgua potavel sio lentos, frigeis e muito limitados. Assim sendo, a 4gua deve ser
manipulada com racionalidade, precaucio e parcimonia.

Art. 4° - O equilibrio e o futuro do nosso planeta dependem da preservagio da agua e de seus ciclos. Estes devem permanecer intactos e
funcionando normalmente para garantir a continuidade da vida sobre a Terra. Este equilibrio depende, em particular, da preservacio dos
mares ¢ oceanos, pot onde os ciclos comegam.

Art. 5% - A dgua ndo é somente uma heranga dos nossos predecessores; ela é, sobretudo, um empréstimo aos nossos sucessores. Sua prote¢io
constitui uma necessidade vital, assim como uma obrigagio moral do homem para com as gera¢oes presentes e futuras.

Art. 6° - A dgua nio é uma doagdo gratuita da natureza; ela tem um valor econ6mico: precisa-se saber que ela é, algumas vezes, rara e
dispendiosa e que pode muito bem escassear em qualquer regido do mundo.

Art. 7° - A dgua ndo deve ser desperdicada, nem poluida, nem envenenada. De maneira geral, sua utilizagio deve ser feita com consciéncia e
discernimento para que néo se chegue a uma situa¢io de esgotamento ou de deterioragio da qualidade das reservas atualmente disponiveis.
Art. 8° - A utilizaciio da dgua implica no respeito a lei. Sua prote¢do constitui uma obriga¢ao juridica para todo homem ou grupo social que
a utiliza. Esta questio nao deve ser ignorada nem pelo homem nem pelo Estado.

Art. 9° - A gestdo da agua impde um equilibrio entre os imperativos de sua protegio e as necessidades de ordem econémica, sanitaria e social.
Art. 10° - O planejamento da gestdo da agua deve levar em conta a solidariedade e o consenso em razao de sua distribui¢do desigual sobre
a Terra. Histoite de L'Eau, Georges Ifrah, Patis, 1992. Disponivel em:<http://www.diteitoshumanos.usp.bt/index.php/Meio-Ambiente/
declaracao-universal-dos-direitos-da-agua.html>.

4 Disponivel em: <http://www.cartamaior.com.br/templates/materiaMostrar.cfm?materia_id=3216.>
5 Idem.
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E por isso que a Organizac¢ao Mundial do Comércio (OMC) rechaca o conceito de 4gua como direito
humano ou bem publico, e defende que a 4gua seja tratada como necessidade humana. Até para o
metcado é um pouco forte impor a ideia da comercializagio de direitos.’

O desenvolvimento humano requer, entre outros direitos basicos, o acesso a agua de qualidade como
forma de se alcangar o desenvolvimento em sua plenitude. A pobreza e o baixo poder aquisitivo excluem
partes da sociedade, que sao obrigadas a viver em locais onde ndo ha agua potavel disponivel para as
necessidades basicas dos seres humanos.

Ana Elizabeth Reymao e Bruno Abe Saber’defendem que a falta de acesso aos bens ambientais esta
interligada com a questao do desenvolvimento dos individuos mais pobres, principalmente aqueles que
habitam na zona rural. Ao contrario do que ocorre nos centros e nos setores nobres das cidades, nao
devemos nos esquecer de que a populacao que habita as regides metropolitanas dos centros urbanos e na
zona rural sofre com a falta de acesso a agua de qualidade.

Embora exista o problema da escassez de agua, nesse caso o problema se manifesta pela falta de
politicas publicas para levar a agua até essa populagio, que se vé obrigada a escavar cisternas® em seus
quintais para satisfazer suas necessidades. Soma-se a isso o problema da falta de redes de esgoto em varias
cidades o que leva a populagao a escavar fossas para o destino final dos dejetos domésticos. Isso provoca
a contaminacdo da agua por coliformes fecais provenientes das fossas.

E como afirma Jean Ziegler, “..a equacio ¢ simples: quem tem dinheiro come e vive. Quem nio tem sofre,
torna-se invalido e morre. Nao existe a fatalidade. Qualquer morte por fome é um assassinato...”. Essa visao
pode ser estendida para a questio do acesso a agua. Assim como a problematica acerca da suposta falta de
alimentos no mundo, a questao da agua também ¢é polémica. A questdo da renda esta intimamente ligada ao
pleno acesso a agua. Quem tem condi¢oes compra agua e vive bem, quem nao tem acaba se privando de suas
necessidades basicas.

A nivel nacional, a constitui¢ao federal de 1988’ ¢ a Lei n® 9433/97"cuidam de tracar questoes relativas a
agua. Aquela, em seu artigo 20, inciso III, caracteriza a agua como bem da Unido, e esta, institui a politica
nacional de recursos hidricos, regulamentando o que prescreve o artigo 21, inciso XIX da constitui¢ao federal
de 1988, “... instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de
direitos de seu uso...”.

Um dos instrumentos mais importante que esta previsto na Lei n® 9.433/97" é o relativo “a outorga
dos direitos de uso de recursos hidricos”, com previsao no artigo 5° inciso I1I da referida Lei. Mais

6 Disponivel em: <http://www.cartamaior.com.br/templates/materiaMostrar.cfm?matetia_id=3216.>

7 Disponivel em: <http://www.ecoeco.org.bt/conteudo/publicacoes/encontros/vii_en/mesa5/trabalhos/acesso_a_agua_tratada_e_
insuficiencia.pdf.>

8 Cisterna ¢ um pogo escavado manualmente até atingir o lencol freatico mais préximo e com isso abastecer as residéncias.

9 Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm.>

10 Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/19433.htm.>

11 Secdo III. Da outorga de diteitos de uso de recursos hidricos. Art. 11. O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos
tem como objetivos assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da dgua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a dgua. Art.
12. Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos seguintes usos de recursos hidricos: I — derivagdo ou captacio de parcela da
agua existente em um corpo de dgua para consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo; IT — extra¢do de
agua de aquifero subterrineo para consumo final ou insumo de processo produtivo; I1I — langamento em corpo de dgua de esgotos e demais
residuos liquidos ou gasosos, tratados ou nao, com o fim de sua dilui¢io, transporte ou disposigio final; IV — aproveitamento dos potenciais
hidrelétricos; V — outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da dgua existente em um corpo de dgua.§ 1° Independem
de outorga pelo Poder Publico, conforme definido em regulamento: I — o uso de recursos hidricos para a satisfacio das necessidades de
pequenos nucleos populacionais, distribuidos no meio rural; IT — as derivagGes, captagoes e langamentos considerados insignificantes; 11T —
as acumulacoes de volumes de 4gua consideradas insignificantes. § 2° A outorga e a utilizagdo de recursos hidricos para fins de geragio de
energia elétrica estara subordinada ao Plano Nacional de Recursos Hidricos, aprovado na forma do disposto no inciso VIII do art. 35 desta
Lei, obedecida a disciplina da legislagdo setorial especifica.
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adiante, na secao III, artigos 11 e 12 desta Lei, encontramos os casos em que se exige a aplicagao deste
instrumento de controle.

A outorga dos direitos de uso dos recursos hidricos ¢ um modo de controle do uso da agua. Trata-se de
instrumento que objetiva controlar o acesso a agua e com isso minimizar usos irracionais, favorecendo a
preservagao deste recurso. Embora regule o uso da agua, a outorga nao restringe todos os casos de acesso
aos recursos hidricos, como exemplo a satisfacao das necessidades basicas, como necessidade humana
(saciar a sede, lazer, cozinhar e higiene pessoal) e dessedentagao de animais.

A Lei n° 9.433, de oito de janeiro de 1997, de acordo com Morato Leite e Ayala'?, veio com o intuito
de suprir lacuna em relagao a protecao dos recursos hidricos:

Instituida na condi¢@o de politica publica de protecdo dos recursos hidricos, supera-se definitivamente
alimitada e ja absurda deficiéncia dogmatica na disciplina da matéria, que frequentemente dispensava-
lhe protecio juridica a partir da proibi¢ao da poluicio.

Uma das novidades dessa Lei foi a instituicao da cobranga pelo uso da agua para provocar a mudanga
de habitos da coletividade no sentido de usar esse recurso de forma racional. Para Roque':

O objetivo da medida ¢ estimular o uso racional da dgua, bem como gerar recursos financeiros para
investimentos em projetos de recuperagio e preservacio dos mananciais que compdem as bacias
hidrogréficas. De acordo com a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), 6rgio encarregado de implementar a
politica nacional de recursos hidricos, a cobran¢a ndo é um imposto, “mas um preco publico fixado a partir
de um pacto entre os usuarios de agua, sociedade civil e poder piblico no ambito do Comité de Bacia.

O artigo 26 da Constituicao Federal de 1988, inciso I, “.. as aguas superficiais ou subterraneas,
fluentes, emergentes e em deposito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da
Unido...” incluem-se entre os bens do Estado. Diante dos relatos acima, vislumbramos que a gestao das
aguas esta a cargo do Estado.

Relativamente a atuagao do ministério publico, a Constituigao Federal de 1988, em seu artigo 129,
inciso 111, traz a protegao do meio ambiente como funciao dessa instituicao.

Atualmente criou-se o chamado “Programa Nascentes Recuperadas ou Programa Produtores de
142>

Agua” que tem como principal objetivo a protecdo das nascentes de dgua. As agdes sao concretas e
visam a restauragao de nascentes degradas nas propriedades rurais. Faz-se cercas de arame nas nascentes
para evitar o pisoteio dos animais e em seguida o plantio de mudas nativas daquela regido. As APPs (areas

de preservagdo permanente) e as matas ciliares' sao restauradas. Esse programa também é conhecido

12 LEITE, José Rubens Morato. Ayala, Patryck de Aratjo. Direito ambiental na sociedade de risco. 2* ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2004.

13 ROQUE, Maircio William. Tese de doutoramento. Disponivel em: <http://wwwunicamp.br/ unicamp/unicamp_hoje/ju/
dezembro2007/ju384pag04.html.> Acessado em: 25 jul. 2013.

14 O Produtor de Agua é uma iniciativa da ANA que tem como objetivo a reducio da erosio e assoreamento dos mananciais nas areas
rurais. O programa, de adesdo voluntaria, prevé o apoio técnico e financeiro a execu¢io de a¢des de conservagio da dgua e do solo, como,
por exemplo, a construcio de terragos e bacias de infiltracio, a readequagdo de estradas vicinais, a recuperacido e prote¢io de nascentes, o
reflorestamento de dteas de protecio permanente e reserva legal, o saneamento ambiental, etc. Prevé também o pagamento de incentivos
(ou uma espécie de compensacio financeira) aos produtores rurais que, comprovadamente contribuem para a prote¢ao e recuperagio de
mananciais, gerando beneficios para a bacia e a popula¢io. A concessio dos incentivos ocorre somente apds a implanta¢ao, patcial ou total,
das acGes e praticas conservacionistas previamente contratadas e os valores a serem pagos sio calculados de acordo com os resultados:
abatimento da erosio e da sedimentagio, reducio da poluicio difusa e aumento da infiltracio de 4dgua no solo. Disponivel em: <http://
www2.ana.gov.br/Paginas/ projetos/ProgramaProdutorAgua.aspx.>

15 Chama-se ciliar (também conhecida como riparia, aluvial, de galeria ou marginal) a mata existente ao longo dos cursos d’agua. Tal
qual os cilios que protegem os olhos, essa mata resguarda as aguas. Essas matas funcionam como controladores de uma bacia hidrografica,
regulando os fluxos de 4gua superficiais e subterraneos, a umidade do solo e a existéncia de nutrientes. (Ana Maria Moreira Marchesan). O
ministério publico e a prote¢io dos recursos hidricos.
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como “programa produtores de agua” e conta com a participagdo do ministério publico, da delegacia de
repressao a crimes contra o meio ambiente, da Saneago e dos proprietarios rurais.

No Cédigo Civil de 2002'%, a questao relativa as aguas aparece compreendida entre os artigos 1288 e
1296. A preocupagao do legislador se deu em virtude do exercicio do direito de propriedade, tanto é que
a se¢ao “das aguas” esta inserida no capitulo I, intitulado “da propriedade em geral”, do titulo I1I, “da
propriedade”.

Ainda no ambito interno, o artigo 186 da Constituicao Federal de 1988, ao estabelecer os critérios
de cumprimento da funcao social da propriedade, também se preocupa com a preservagao dos recursos
hidricos. Notadamente no inciso II deste artigo, em que se prevé “... a utiliza¢ao adequada dos recursos
naturais disponiveis e preservacao do meio ambiente...”, deve-se entender que esta inserido o recurso
natural “4gua” enquanto elemento que compde os recursos naturais disponiveis.

Mais adiante, no artigo 225 da Constituigao Federal de 1988, o tratamento relativo a agua aparece
novamente. A questdo central é a defesa do meio ambiente, tanto é que a prépria constitui¢ao de 1988
dedicou capitulo exclusivo a defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado no capitulo VI “do meio
ambiente” desta constitui¢ao. Dentre os bens ambientais mais preciosos e indispensaveis a sobrevivéncia
de todos os seres vivos esta a agua, por isso a importancia dessa prote¢ao constitucional.

No Cédigo Florestal”, a questdo da defesa e preservagao dos recursos hidricos aparece novamente.
Com base no principio do desenvolvimento sustentavel, o referido Cédigo elenca, nos incisos I, I1I e IV
do artigo 1°-A, o compromisso do Estado brasileiro na preservagao dos recursos hidricos, entre outros.
Ao estabelecer limites de area verde nas propriedades rurais esta se protegendo as nascentes ¢ assim o0s
tecursos hidricos. Areas de preserva¢ao permanente e matas ciliares, preconizadas pelo Codigo Florestal,
estao interligadas a questao da agua. As areas verdes, ja citadas, sio fundamentais para a preservagao
de nascentes e, consequentemente, da agua. Dentre as fung¢des da cobertura vegetal podemos citar a
protecdo contra a incidéncia do sol e a manutengao da biodiversidade do local.

Além desses instrumentos legais, temos a Lei n° 9.984" de 17 de julho de 2000. Essa lei “dispoe sobre
a criacio da Agéncia Nacional de Aguas - ANA, entidade federal de implementacio da Politica Nacional
de Recursos Hidricos e de coordenacao do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos”.

O foco dessa lei esta na questdo da gestao dos recursos hidricos, assim como a Lei n® 9.433/97. A
preocupacao ¢ regular o uso da agua como forma de preservagao desse recurso, estabelecendo a outorga
e também a cobranca pelo uso. Em que pese a importancia desses instrumentos e a propria necessidade
de preservagao da agua, muitas vezes nos deparamos com o senso comum de que “se estou pagando
posso gastar o quanto quiser’.

A questao cultural, nesse aspecto, também ¢é muito importante. A educagdo ambiental e a mudanga
de mentalidade da coletividade seriam um avango em relagio a preservagao dos recursos hidricos e do
meio ambiente.

3 Uso da agua na atividade agricola
3.1 O aquifero guarani
Varios fatores contribuem para as mudancas climaticas, principalmente em relagao a alteragao

do regime de chuvas. Dentre esses fatores podemos citar a ampliagao de areas cultivadas devido ao
avango da fronteira agricola, a liberagao de gases originados da industria, a contaminagao pelo lixo,

16 Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm.>
17 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2012/Lei/1.12651.htm.>
18 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/leis/19984.htm.>
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dentre outros. Tais alteracdes podem provocar diminui¢ao de agua para satisfacio das necessidades
basicas e também para a propria manutencao do equilibrio do sistema ambiental, pois sao as chuvas
as responsaveis pela restituicio da agua que ¢ consumida pelas diversas atividades que se tém hoje.
Portanto, quando ha altera¢des na regularidade neste sistema de restituicao dos reservatérios, como
exemplo secas em época de chuvas, surge a necessidade de retirar agua dos reservatérios naturais.

O Aquifero Guarani é uma reserva subterranea de agua doce (considerada até o momento a maior do
mundo), localizada na regiao sul da América do Sul (partes do territério do Brasil, Argentina, Uruguai e
Paraguai), ocupando uma extensao de terra de, aproximadamente, 1,2 milhao de quilometros quadrados®.

Para ter-se uma ideia da dimensao da reserva, ela tem capacidade para abastecer, de forma sustentavel,
cerca de 400 milhoes de habitantes, com 43 trilhdes de metros cubicos de agua doce por ano. A
profundidade da reserva ¢ de, aproximadamente, 1500 metros. No Brasil, esta presente no subsolo dos
seguintes estados: Sao Paulo, Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Parana, Minas Gerais, Parana,
Rio Grande do Sul e Santa Catarina®.

Ocupa também partes do territorio subterraneo de outros trés paises da América do Sul: Argentina,
Uruguai e Paraguai. Segundo especialistas em hidrologia, a quantidade de agua doce seria capaz de
abastecer a populacio mundial por mais de cem anos. Numa possivel falta de agua doce no futuro,
este recurso sera de extrema importancia para a humanidade. A reserva de 4dgua estid protegida de
contaminagoes e infiltracdes por uma camada de rocha basaltica®'.

A importancia desse reservatorio natural de aguas subterraneas consiste no fato de que se trata de
agua doce podendo ser utilizada no futuro. Além disso, embora esteja localizado em trés paises da
América do sul, 709%%* desse manancial se encontra em territério brasileiro.

Diante desse contexto de escassez de agua para as varias atividades, surge a possibilidade de exploracao
desses reservatérios que possuem grande quantidade de agua que podera ser utilizada para a satisfagao
das necessidades principais. Porém, mesmo sendo um reservatorio natural, ha que se ressaltar que as
possibilidades podem-se esgotar.

3.2 Agua e territério

O territério representa mais além do que simples espago delimitado geograficamente. Para
Rangel Franco e Maria Cristina Vidotte “... no direito, o conceito de territério com o qual se esta mais
familiarizado é aquele construido no ambito da teoria do Estado, constituindo, juntamente com soberania

e povo, elemento conceitual da figura estatal...””.

A nogao de territério, além da visao acima, expande-se para aquilo que se inclui nesse territorio,
enquanto elementos essenciais sem os quais o territorio perderia tal caracteristica. O territdrio, portanto,
além da propriedade geograficamente delimitada, traz em seu interior as matas, os animais, os minérios,
a terra, os trieiros, as estradas e os cursos d’agua.

19  AZEVEDQ, Plauto Faraco. Ambiente e direito no limiar da vida. 2008.
20  AZEVEDO, Plauto Faraco. Ambiente e direito no limiar da vida. 2008.
21 AZEVEDQ, Plauto Faraco. Ambiente e direito no limiar da vida. 2008.
22 Disponivel em: <http://www.brasilescola.com/brasil/aquifero-guarani.htm.>

23 FRANCO, Rangel Donizete. A desapropriacio e a regularizacio dos tertitorios quilombolas [manuscrito] / Rangel Donizete Franco.
-2012.xv, 195 f.

Orientadora: Prof.* Dr.* Maria Cristina Vidotte Blanco Tarrega. Dissertacio (Mestrado) — Universidade Federal de Goias, Faculdade de
Direito, 2012.
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O territorio nao se restringe apenas ao vocabulo terra, enquanto afirmagao do direito de propriedade,
mas também ao espaco destinado aos meios de vida daqueles que habitam a zona rural. E nesse espago
que criam seus animais, plantam suas rogas, cultivam suas hortalicas e levantam suas moradias.

E nesse sentido, Carlos Marés citado por Rangel Franco anota que “.. a existéncia fisica de um
territorio, com um ecossistema determinado e o dominio, controle ou saber que tenha um povo sobre
7, Trata-se de uma visao ampla de territorio
enquanto espaco usado para satisfa¢ao de todas as necessidades de cada povo, ou como afirma Shiraishi

ele, ¢ determinante para a propria existéncia do povo...
Neto®, “..o territério ¢ um espago para se construir a vida...””.

3.3 Agua e liberdade

A 4gua ¢é recurso indispensavel para satisfacdo das necessidades de todos os animais e plantas,
notadamente dos seres humanos. Assim como temos discussoes voltadas para a questao da seguranga
e soberania alimentar, que se referem ao direito de qualquer pessoa se alimentar de forma adequada,
satisfazendo todas as necessidades com uma dieta rica em todos os nutrientes necessarios a manuten¢ao
do corpo humano, a questao da agua se da basicamente da mesma forma.

Sera em vio se houver alimentos em abundancia e faltar dgua, pois o acesso a agua de qualidade
configura direito fundamental sem o qual a pessoa nao desfruta de suas liberdades reais. A questao do
acesso a agua de qualidade, aos alimentos saudaveis e suficientes, enfim, a varios outros direitos inerentes
a pessoa humana, relacionam-se com a no¢ao de desenvolvimento pleno preconizado por Amartya Sen.

26 ¢

O autor Amartya Sen
expansao das liberdades reais que as pessoas desfrutam’ e nao mais pelo enfoque do crescimento do
PNB, industrializagao e avango tecnologico...”. Para esse autor, as ideias de desenvolvimento e liberdade

afirma que “.. o desenvolvimento pode ser visto como ‘um processo de

ultrapassam a nog¢ao de desenvolvimento econémico, preconizando que o real desenvolvimento se da
pela capacidade de os individuos terem acesso a direitos basicos.

A ideia trabalhada por Amartya Sen se da pela conjuncio de diversos fatores que proporcionam o
desenvolvimento em sua plenitude. O acesso a agua de qualidade ¢ um exemplo e estd interconectado com
a seguranga alimentar, que consiste no direito de cada pessoa de usufruir de uma dieta alimentar saudavel
e suficientemente farta para a manutengao da estrutura corporal e como estimulo para a promogao do
desenvolvimento humano.

O uso da agua na produgdo agricola corresponde ao maior gasto desse recurso. Sabe-se que 45%*
das aguas do Brasil sio consumidas na atividade agricola, notadamente na irrigagdo. Para Tundisi,” o
uso dos recursos hidricos na agricultura intensificou-se bastante nos ultimos anos do século XX, sendo
usados principalmente nas atividades agricolas. A pratica da agricultura irrigada, de acordo com dados
da revista da SBPC (Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia), é a que mais demanda recursos
hidricos em termos quantitativos. O gasto de agua depende do tipo de cultura cultivada, do clima, do
solo e do sistema de irrigacdo. Relativamente a irrigacdo, essa atividade responde por 69% do consumo

24 Franco, Rangel Donizete. A desapropriagdo e a tegulatrizagio dos territorios quilombolas [manuscrito] / Rangel Donizete Franco. -
2012. xv, 195 £.

Orientadora: Prof.* Dr.* Maria Cristina Vidotte Blanco Tarrega. Dissertacio (Mestrado) — Universidade Federal de Goias, Faculdade de
Direito, 2012.

25 Joaquim Shiraishi Neto. Aula ministrada na faculdade de diteito/UFG no dia 14 de outubro de 2013.

26 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Tradugio Laura Teixeira Motta; revisio técnica Ricardo Doninelli Mendes. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 2010.

27  Dados da Revista da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia. Abril, maio e junho de 2013.
28  TUNDISI, José Galizia. Agua no século XXI: Enfrentamento a escassez. Sao Carlos: RiMa, I1E, 2. Ed., 2005, P. 34.
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de agua. Em relagao a producio de alimentos, 80% da agua utilizada no pais sio consumidos pela
producio de géneros alimenticios®.

Nio se pode esquecer de que a regido do cerrado foi palco da expansio agricola nos tltimos anos.
Isso justifica a grande variedade de produtos oriundos dessa regido. Para se ter uma ideia, o cerrado é
responsavel pela produgao de 80% da soja, 59% do café, 45% do feijao, 44% do milho e 81% do sorgo,

55% da produgao nacional de carne bovina, além do girassol, cevada, trigo e outros.

Em nivel internacional, de acordo com dados da FAO (Organizacao das Nagoes Unidas para a
Agricultura e Alimentagao), “A agricultura ¢ responsavel por 70% do total do consumo de agua potavel

e agua subterranea em nivel mundial™’.

Com a chegada da tecnologia, 0 uso e o acesso aos recursos hidricos se tornaram mais faceis. Antes se usava
mao-de-obra intensiva com emprego de métodos arcaicos de producdo e pouca mecanizacao. No lugar das
maquinas usavam-se animais como bois e cavalos como tragao para puxar os arados e as carpideiras.

No passado a atividade agricola coincidia com o periodo chuvoso, que no cerrado se da entre os
meses de setembro/outubro até os meses de abril/maio do ano seguinte. Nio se desmatava, apenas
derrubavam-se arvores e ali permaneciam os tocos que poderiam vir a brotar novamente.

Plantava-se no inicio da estagao chuvosa e colhia-se no final dela. Algumas culturas temporarias, que
tém prazo de cultivo menor, podem ser cultivas até duas vezes no mesmo periodo chuvoso, outras ja
nao admitem o cultivo dobrado na mesma estacio, ja que necessitam de grande quantidade de agua para
produzir seus frutos. Entdo o ideal era aproveitar o maximo a dgua das chuvas para ter estoques de produtos
e alimentos no periodo seco.

Até o final do século XX e inicio do século XXI, por exemplo, o cultivo do milho se dava exclusivamente
durante o periodo chuvoso. A pamonha, alimento tipico da culinaria goiana, era saboreada somente a
partir do més de dezembro, em plena estagdo chuvosa, época em que ha abundancia de milho verde.
Atualmente, consome-se pamonha em qualquer época do ano devido a implantagdo dos modernos
sistemas de irrigacao, o que permite o cultivo da cultura do milho no periodo da seca.

O avanco tecnologico permitiu que novas praticas de cultivo fossem implementadas para garantir a
produgdo em épocas de estiagem. O principal mecanismo para a satisfacao da agricultura em perfodos de
estiagem ¢ o sistema de irrigacao, que permitiu o cultivo e producio no periodo conhecido popularmente
como “entressafra’”’. A inovag¢ao tecnoldgica favoreceu a produgao agricola e o aumento da populagao
exigiu maior producao de géneros alimenticios. Essas novas tecnologias permitiram aumento consideravel
na produgio agricola, o que provocou excedentes na produgao e com isso a necessidade de comercializar
tais produtos. Antes se cultivava para a manutencio das préprias necessidades, hoje se cultiva com o
intuito de gerar excedentes para o mercado externo, originando o que chamamos de “agronegdcio”,
negdcio extremamente lucrativo.

O proprio agronegocio, em que pese suas desvantagens, como a contaminacao do solo por defensivos
agricolas, a producao voltada para o abastecimento do mercado externo, a ampliagiao das pastagens nas
zonas de expansao ou fronteiras agricolas e a substitui¢ao das florestas por pastos, necessita de 4gua para
se alavancar. Essa substitui¢ao das areas verdes pelas pastagens origina o que David Harvey* denomina

29 LIMA, Jorge. Situagio e perspectivas sobre as aguas do cerrado. Revista brasileira para o progresso da ciéncia. Ciéncia e cultura. Temas
e tendéncias: cerrado. Ano 63, numero 3, julho, agosto e setembro de 2011.

30 Disponivel em: <http://www.infoescola.com/desenvolvimento-sustentavel/agricultura-e-o-consumo-de-agua/.>
31Entressafra, como o préprio nome diz, ¢ o periodo compreendido entre as safras, ou seja, entre a producio. Em relagio ao centro oeste
do Brasil, a entressafra coincide com o petriodo seco (maio a outubro), em que ha escassez de chuva. Havendo escassez de chuva, ha queda

na producio. Por isso, no periodo da entressafra usam-se os sistemas de irrigacio para o cultivo de algumas culturas que sio mais facilmente
cultivadas no periodo chuvoso.

32 HARVEY, David. O enigma do capital e as crises do capitalismo. Tradugio de Jodo Alexandre Peschanski. Sio Paulo, SP: Boitempo, 2011.
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de “espagos de segunda natureza ou espagos remodelados pela agdo humana”, ou seja, os impactos
socioambientais vao se intensificando com o avango das “frentes de expansao’™?
ampla biodiversidade. O impacto social se da devido ao conflito com grupos sociais que habitam regides

de fronteira, como posseiros, indios e quilombolas, e o impacto ambiental se da principalmente devido

em areas que possuem

a substituicdo de areas nativas pelas pastagens cultivadas e pelo plantio de soja, milho e cana-de-agucar.

Enquanto a agricultura familiar contribui com aproximadamente 80%7* da produgdo de alimentos,
o agronegdcio gera divisas para o exterior por meio da exportagdo de graos e carne, principalmente
a bovina.

Henkes afirma que “[...0o desempenho do agronegécio brasileiro depende diretamente da gestao
eficiente dos recursos hidricos, ja o incremento da economia brasileira depende do agronegocio...]”.

A cana-de-agucar, um dos pilares do agronegdcio e que “.. constitui uma das matérias-primas
mais rentaveis para a produ¢ao de bioetanol...””*, foi tomando o lugar das pastagens para o rebanho
bovino e esse foi avancando sobre dreas da Amazonia. Areas que poderiam ser utilizadas para o
plantio de alimentos dao lugar a grandes lavouras de cana-de-agtcar e pastagens para instala¢do de
fazendas e criagao de gado.

O uso da cana-de-agucar esta ligado a falta de segurancga alimentar de boa parte do povo brasileiro.
Nas palavras de Ziegler:

A inseguranca alimentar na qual vive uma grande parte da populagio brasileira esta, assim, diretamente
ligada ao Proalcool. Ela afeta especialmente as regides de cultivo da cana, ji que af o consumo de
alimentos basicos sustenta-se quase exclusivamente nas compras de produtos importados submetidos a

importantes flutuacdes de pregos™’.

Os meios tecnoldgicos trouxeram varios beneficios, entre eles os sistemas de irriga¢do, os
quais, para serem implantados, necessitam de alteracao no ambiente natural dos cursos hidricos.
O represamento da agua para fins de irrigacao pode acarretar, além de danos ambientais, conflitos
entre a vizinhanc¢a que recebe dgua dos imdveis rurais superiores, topograficamente®® falando.

Nao ha duvidas de que o uso da dgua na agricultura é indispensavel para a produgio de
alimentos de forma a garantir a seguranga alimentar da populagao. Porém, ha grande desperdicio e
isso se da devido a falta de manutengao dos sistemas de irrigacao, da propria falta de gestao da agua
por parte do Estado e da falta de conscientizagao das pessoas em rela¢dao ao uso da agua.

33 Aexpressdo ¢ de José de Souza Martins. O tempo da fronteira: retorno a controvérsia sobre o tempo histérico da frente de expansio
e da frente pioneira. Disponivel em: www.fflch.usp.br. Acessado em: 03 mar. 2014.

34 <http://www.conab.gov.br/conteudos.php?a=1125&t=2.>

35  HENKES, Silviana Lucia. O futuro do agronegécio brasileito sob uma perspectiva hidrico-juridica. Direito do agronegécio.
Coordenadores: Joio Eduardo Lopez Queiroz, Marcia Walquiria Batista dos Santos. 2* ed. ampl; preficio de Mario Otavio Batalha. Belo
Horizonte: Férum, 2011.

36 ZIEGLER, Jean. Destrui¢io em massa geopolitica da fome. Tradugao de José Paulo Netto. 1. Ed. Sao Paulo: Cortez, 2013.
37  ZIEGLER, Jean. Destrui¢ao em massa geopolitica da fome. Traducdo de José Paulo Netto. 1. Ed. Sdo Paulo: Cortez, 2013.

38  Topografia ¢ a ciéncia que estuda uma area de terra limitada, com a finalidade de conhecer sua forma quanto ao contorno e ao relevo,
sua otientacdo, sem levar em consideragio a curvatura da terra. Disponivel em:<http://www.geosultopografia.com/topografia.html>.
Quando se fala que um imével rural é topograficamente superior a outro imével rural, significa que este recebe as aguas oriundas daquele,
ou seja, a dgua, obedecendo 4 lei da gravidade, sempre corte do alto para o baixo, em movimento denominado de “queda livre”. E por isso
que quando ocorre o represamento do curso d’agua por meio de uma barreira de terra, um aterro, o fluxo e o volume de agua diminui para
os iméveis que recebem as dguas dos imdveis “superiores”. Esta matétia esta regulada pelo Codigo Civil Brasileiro nos artigos 1288/1296,
na se¢do V, do capitulo V, intitulados “das dguas” e “dos direitos de vizinhanca”, respectivamente.
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4 Conclusao

Objetivou-se nesse estudo demonstrar o vinculo entre a atividade agricola, notadamente a produgao

de alimentos, e o uso da agua. O trabalho demonstra que boa parte dos recursos hidricos disponiveis sao
> g

gastos na agricultura como forma de garantir a produgao de alimentos e com isso a seguranca alimentar.

Destacou-se a importancia da agua enquanto direito humano preconizado pela declaragao universal
dos direitos do homem, assim como o direito humano a alimenta¢ao adequada. Além disso, enfatizamos
o direito de acesso a 4gua potavel e de qualidade uma necessidade humana que garante a pessoa humana
as condi¢coes minimas de vida digna.

Apontou-se os mecanismos legais de tutela dos recursos hidricos, notadamente a Lei n° 9.433/97, que
adota a nogao de que o recurso agua precisa ser gerido de forma eficaz e sustentavel e para isso a referida
Lei elenca seus instrumentos.

Ressaltou-se a importancia da atuagao do Ministério Publico enquanto guardidao dos interesses difusos
e coletivos, sendo que o direito a0 meio ambiente saudavel esta inserido nessa categoria. O acesso a agua
e a defesa desse recurso também configura bem ambiental fundamental a vida e que merece protegao das
institui¢oes estatais e da propria coletividade.

Relativamente a questao ambiental, a preocupagao se da em relagao ao uso sustentavel de qualquer
recurso natural, o que nao vem ocorrendo com a agua. Dados dessa pesquisa demonstram que grande
parte da agua ¢ desperdicada devido a falhas nos sistemas de canalizag¢ao, seja em relagdo aos sistemas de
irrigacao, seja em relagao aos sistemas de abastecimento publico.

O desperdicio e a propria alteragdo climatica contribuem para a diminuigao e disponibilidade do
recurso agua. O gasto excessivo e a diminui¢ao das chuvas, somados a devastagao de importantes
regioes produtoras de agua, podem caracterizar situacao de inseguranca hidrica, assim como a falta
de alimentos gera inseguranca alimentar.

A questao do uso da dgua na atividade agricola, notadamente efetivado pela implantacao dos sistemas de
irrigacao, deve ser acompanhada de uma gestao eficaz, que consiste principalmente no método de irrigacao
proprio para a sua finalidade e que satisfaga a demanda sem esgotar as possibilidades futuras do manancial.

A escassez de dgua é o principal problema ambiental que se tem hoje. Pode-se viver sem uma infinidade
de coisas, mas sem agua nao se tem como ir adiante. Considerando que os recursos hidricos sao usados
para uma infinidade de atividades, principalmente na produgao agricola, na falta deste recurso outros
problemas graves que ja existem, serdo intensificados.

A fome, que tem como uma de suas causas a falta de renda conjugada com o aumento do preco dos
alimentos, podera agravar-se pela falta de agua para produgao de alimentos. O proprio regime de chuvas
esta se alterando ante as mudangas climaticas e isso acarretara prejuizos para a producdo de algumas
culturas temporarias que sio produzidas somente na estacio chuvosa.

Por isso, a gestdo dos recursos hidricos, expressa na Lei n® 9.433/97, deve set priotizada como forma
de se preservar a agua e, além disso, criar mecanismos que restaurem as areas verdes das nascentes
que foram degradadas como forma de aumentar a producio desse recurso indispensavel a produgao de
alimentos e a vida.

Embora o foco desse trabalho seja a relagao do uso da dgua com a produgao agricola e também
a discussao dos meios mais adequados para a preservacao dos recursos hidricos, nio podemos nos
esquecer-se de que juntamente com a questiao da agua esta, de forma mais ampla, a questao ambiental.

Diante disso, espera-se que esse trabalho possa de alguma forma contribuir para com a discussao acerca da
necessidade de preservagao dos recursos hidricos de modo a garantir produgdo de alimentos saudaveis para
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a populacao, e que o Estado, juntamente com a coletividade, cumpra seu papel de gestor e institua politicas
publicas para evitar a poluicao e o desperdicio, garantindo assim o uso sustentavel dos recursos hidricos.
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